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711 (494.26)
Planung und Raumordnung in Graubiinden

dipl. Ing. Walter Flury, Chur

«Strukturschwiiche, Aufgabeniiberlastung, Riickstand an Wirtschafts-
kraft und Entwicklungshemmungen als Probleme Graubiindens sind zu-
gleich solche zahlreicher Berggebiete. Héhenlage, Topographie, geo-
graphische und klimatische Verhiltnisse verursachen eine gewichtige
Beeintriachtigung der Existenzgrundlagen und Wachstumsmaglichkeiten.
Sie verhindern eine mit andern Regionen vergleichbare Entwicklung.
Hinzu kommt eine auf die gleichen Umstinde zuriickzufithrende Uberbe-
anspruchung der 6fTentlichen Hand mit ErschlieBungs- und Versorgungs-
aufgaben» (aus: «Graubiinden, Gemeinwesen und Volkswirtschaft», von
Regierungsrat Dr. Leon Schlumpf).

Einige Zahlen erhellen die besondere Situation des Kantons Graubiinden
innerhalb der Schweiz:
Schweiz Graubiinden Unterengadin

Bevolkerung (9% 100 2,6 0,11

(E/km?) 146 22 6

Flidche (km?) 41283 7109 1000

(%) 100 18 25
Grenzlinge (km) 1883 469 80
Wehrsteuerertrag pro Kopf (Fr.) 129,90 109,70 33,40
Straflennetz (Kanton und Bund)
(km) 18082 1397 141
Bahn
SBB (km) 2900 20
RhB (km) 400 34

Quelle: IGA-Statistik, 1970

Planung im Sinne einer langerfristigen Ausrichtung der Tatigkeit des
Gemeinwesens (Gemeinde, Region, Kanton, Bund) in verschiedener sach-
licher Hinsicht ist heute als Hilfsmittel zur Bewiiltigung groBer, inter-
dependenter Aufgaben notwendig.

Der Bereich der maBgebenden Aspekte fiir einzelne IEntscheidungen,
welche vom Planen zur Ordnung fiihren, ist im Berggebiet weif zu ziehen.
Technisch-planerische Vorkehren bedirfen in besonderem Malle der
Uberpriifung und Ergidnzung in 6konomischer und soziologischer Hin-
sicht, — Damit ist die Planung beschrieben als Hilfsmittel zum Erreichen
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einer geordneten schrittweisen Entwicklung des Gemeinwesens. — Zudem
(und wiederum spezifisch fiir Graubiinden) haben neben der Ordnung
(der Besiedelung und der Nutzung des Bodens) Mallnahmen der Struktur-
verbesserung und damit der gesamtwirtschaftlichen Forderung bedeuten-
des Gewicht als notwendiges Korrelat zur Planung. Alle Arbeiten des
Planens und der Verwirklichung bedingen eine sorgfiltige Zusammen-
arbeit zwischen Gemeinwesen und beigezogenen Fachleuten; bestmdégliche
intensive Mitarbeit aller Beteiligten ermoglicht gegenseitiges Verstehen
und kann wesentlich beitragen zu einer tragfihigen Ldsung, die gute
Chancen hat, verwirklicht zu werden, und damit zu einer verniinftigen
Bewiiltigung von Problemen fiihrt.

Planen und Verwirklichen der Raumordnung obliegen zu einem wesent-
lichen Teil den 219 Gemeinden des Kantons Graubiinden. So haben heute
tiber 40 Gemeinden eine rechtskriftige Ortsplanung. In mehr als 100 Ge-
meinden ist die Planung in Vorbereitung oder in Arbeit.

Planung auf Gemeindeebene ist Gesamtplanung; dies auch von der
Zielsetzung her, eine geordnete bauliche und nutzungsméifige Entwick-
lung im Rahmen eines verniinftigen Gemeindehaushaltes zu erreichen. —
- In diesem Sinne sind nicht nur die Belange der Besiedelung (Bauordnung,
ErschlieBung des Baugebietes und Versorgung), sondern auch jene der
zweckmifBigen Nutzung des Bodens (Landwirtschaft, Forstwirtschaft) zu
bearbeiten.

Dies mit dem Ziel, durch strukturelle Verbesserung der Bodennutzung
Gesundheit und Wohlfahrt der Gemeinde und des einzelnen Menschen
(der sich zeitweise oder dauernd dort aufhiilt) anzustreben.

Die gesamtwirlschaftliche Strukturverbesserung im Berggebiel ist zu be-
griiBen; dies als Aufgabe im nationalen Interesse. Durch Erhaltung einer
gesunden Land- und Forstwirtschaft sind erst Voraussetzungen fiir die
Bewahrung und Pflege von Erholungsgebieten gegeben, welche fiir die
Bewohner der Ballungszentren zusehends grollere Bedeutung erlangen.

Randbedingungen verschiedener Art ergeben sich fiir die Planungsarbeit
in der Berggemeinde:

1. Inventarisieren und Festlegen folgender (sich teilweise iiberlagernder)
Gebiete ergeben ab und zu einschneidende Grenzen in der Bearbeitung:

— Gefahrengebiete fiir Leben und Sachwerte (Lawinen, Steinschlag,
Rutschungen, Riifen und Hochwasser); zugehorige Regelung fiir mog-
liche SchutzmafBnahmen.

— Waldgebiete; Konfliktbereinigung zwischen Walderhaltung (im Sinne
der forstlichen Gesetzgebung) und anderen Nutzungsarten.

— Natur- und Kulturobjekte von regionaler, kantonaler und nationaler
Bedeutung. Zugehorige Regelung der SchutzmaBinahmen und deren
FFinanzierung.

- Grund- und Quellwasserschutzgebiete mit ausreichenden zugehorigen
Vorschriften.

- Landwirtschaftsgebiete; zugehorige Vorschlige fiir optimale Nutzung
und zweckmifBige Einrichtung,.
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2. Ein Investitionsbedarfsprogramm fiir den vorgesehenen schrittweisen
Ausbau der Besiedelung und Nutzung (und damit der ErschlieBung
und Versorgung) kann einen Rahmen fiir eine tragbare Entwicklung in
der Gemeinde abgeben; die Uberpriifung simtlicher sachbezogener
Subventionsquellen und die Tilgung der verbleibenden Restkosten sind
unerlidflliche Folgemaflnahmen (Reglemente fiir Gebiihren- und Bei-
tragswesen).

3. Entscheidend fiir die politische Tragfdhigkeit der Planung und damit
deren Inkrafttreten und Verwirklichung ist die Arbeit mif der Gemeinde
(und damit nicht allein das Bereitstellen von technischen Projekten
fiir die Gemeinde). Den lokalen Verhiltnissen entsprechende Informa-
tion und Offentlichkeitsarbeit muB3 hohe Bedeutung zugemessen wer-
den; soll die Planung nicht infolge Mi3verstdndnissen oder Unkenntnis
abgelehnt werden und damit als wertloses Papier in einer Schublade
enden.

Neben diesen drei Gruppen von Randbedingungen wird die technisch-
planerische Seite der Arbeit im Sinne der provisorischen Richtlinien des
ORL-Institutes und der kantonalen Planungsstelle betreut; dies im Rah-
men des geltenden Rechtes von Bund, Kanton und Gemeinde.

Es gibt wohl kaum eine Biindner Gemeinde, die nach Lage, GroB3e und
Finanzkraft derart situiert ist, daB} sie ihre Aufgaben ohne Koordination
mit den Nachbargemeinden und unter Verzicht auf die von Bund und
Kanton erhiltlichen Beitrage losen konnte. Anderseits ist der Kanton
bestrebt, die ihm obliegenden Pflichten unter bestmoglicher Wahrung der
Koordination zwischen Gemeinden und Regionen zu erfiillen.

So bedeutet die Regionalplanung fiir die (im Sinne von Artikel 40 der
Kantonsverfassung autonomen) Gemeinden eine Moglichkeit, ihre gemein-
samen Probleme einer Lésung zuzufithren. Regionale Planung im Sinne
von Artikel 6 des kantonalen Bau- und Planungsgesetzes bezweckt «die
Ubereinstimmung, die im Interesse des Verkehrs, der Erhaltung der land-
wirtschaftlich genutzten Bodenfliche, der Bildung aufeinander abge-
stimmter Bauzonen, der Trennung von Ortschaften durch Griinflichen,
des Landschaftsschutzes, der zweckmiilligen Wasser- und Energiever-
sorgung, der Ableitung der Abwiisser und der Beseitigung des Kehrichts
erforderlich ist».

Uber die Region konnen Probleme angegangen und Zielsetzungen ver-
folgt werden, die tiber die Moglichkeiten der einzelnen Gemeinde hinaus-
gehen. Aus diesem Grunde wurden im Kanton 15 Regionen gebildet;
bereits in iiber 10 dieser Gebiete sind Regionalplanungsgruppen entstan-
den, mit dem Ziel, rdumliche Voraussetzungen zu schaffen fiir die Ent-
faltung des personlichen, sozialen und wirtschaftlichen Lebens. Die zuge-
hoérige Verwirklichung der raumrelevanten Anliegen wird teilweise in der
Region und in den (ihr angehérenden) Gemeinden stattfinden.

Auf kantonaler Ebene verbleiben die koordinierende Titigkeit in bezug
auf die der Verwaltung iibertragenen Aufgaben in horizontaler und in
vertikaler Richtung. Einerseits also in der Erfiillung der gesetzlichen
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Pflichten, als Koordination zwischen verschiedenen Sachgebieten und
kantonalen Verwaltungsstellen, auf der andern Seite als Partner zwischen
Gemeinden, Regionen und dem Bund. Darum wurde die verwaltungsin-
terne Koordinationskonferenz geschaffen, deren regelmiflige Arbeits-
sitzungen die Abstimmung zwischen verschiedenen Sachbereichen ermég-
“lichen und erleichtern.

Die klare gesetzliche Grundlage fiir die Regelung der Belange der
Raumordnung ist auf den IEbenen des Bundes und des Kantons in Vorbe-
reitung; sie wird zu einer geordneten riaumlichen Entwicklung im Kanton
Graubiinden und in der Schweiz beitragen. Erst dadurch aber ist die Ent-
faltung des persénlichen, sozialen und wirtschaftlichen Lebens im be-
wahrten und gepflegten natirlichen Lebensraum iiberhaupt mdéglich.
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