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nahme auf die Raumplanung nur dann wahrnehmen, wenn
sie dieser Aufgabe die gebotene Aufmerksamkeit schenken
und erhebliche Anstrengungen unternehmen.

Ein besonderes Problem des Verhéltnisses zwischen Raum-
planung und Foderalismus bildet das Postulat der Regiona-
lisierung der Schweiz. Die Notwendigkeit einer aktiven Re-
gionalpolitik diirfte dabei unbestritten sein. Hingegen ist
wohl zu bedenken, ob es angezeigt ist, als Trager der Re-
gionalpolitik eine vierte Stufe in unserm Staat im Sinne von
regionalen Gebietskorperschaften einzufiithren. Die Beden-
ken reichen von staatspolitischen Fragen bis zur Problema-
tik eines mitlaufenden Regionsegoismus. Im besonderen
schmilern solche Gebietskorperschaften die Kompetenzen
nicht nur der Gemeinden, sondern auch der Kantone. Die-
ser Verlust an kantonaler Substanz konnte sich aber — so-
lange es Kantone gibt, und es wird sie auf lange Sicht nicht
unbegriindet geben — auf das foderalistische Wechselspiel
Bund-Kantone unvorteilhaft auswirken und damit letztlich
den Foderalismus schwichen.

7. Raumordnungspolitik

Das Raumplanungsgesetz bringt sehr viele Aussagen iiber
die Planungstriger, die Planungsmittel und die Planungs-
verfahren, wie es auch die Grundlagen fir den materiellen
Gehalt der Raumplanung schafft. Hingegen finden sich
kaum konkrete Anhaltspunkte zu einer eigentlichen Raum-
ordnungspolitik, auch nicht zur realisierenden. Selbstver-
standlich glaubt kein Mensch daran, daf3 sich die Pldne von
selbst verwirklichen, doch zeigt das Raumplanungsgesetz

diesen Prozef3 zu wenig eindriicklich auf. Die meisten An-
haltspunkte beziehen sich auf die Realisierung der Nutzungs-
planung. Fiir die Verwirklichung der Sach- und Gesamt-
pldne, von denen eine Koordinationsfunktion auf die ge-
samte raumrelevante Verwaltungstitigkeit ausgehen sollte,
mangelt es aber an hinreichend bestimmten Aussagen. Die
Regelung muB in Richtung auf die Erarbeitung von Raum-
ordnungsprogrammen gesucht und gefunden werden, wel-
che die staatlichen Aktivitdten nach zeitlichen und sachli-
chen Prioritdten fiir eine bestimmte Dauer festlegen. Die
Plane mit Zeithorizonten bis 25 Jahre konnen diese Funk-
tion nicht erfiillen. Das Instrument des Raumordnungspro-
gramms kann ohne Ergidnzung des Raumplanungsgesetzes
eingefithrt werden. Wesentlich ist lediglich, daB man es,
weil es im Gesetz nicht erwdhnt ist, nicht vergif3t, und zwar
sowohl auf kantonaler wie auch auf Bundesebene. Die Ko-
ordinationskraft der raumplanerischen Plidne gegeniiber der
Verwaltungstitigkeit darf eben mit Riicksicht auf die Ver-
waltungsgegebenheiten nicht iiberschitzt werden, so daB3 das
Instrumentarium der Ergdnzung ruft.

Diese Hinweise, die in mancher Hinsicht ausgeweitet wer-
den konnten, diirften gezeigt haben, dal das Raumplanungs-
gesetz nicht alle Fragen beantwortet hat und auch nicht
konnte. Dies sagt jedoch nichts iiber die Qualitdt dieses Ge-
setzes aus. Es kann aber nur richtig verstanden und ange-
wandt werden, wenn man den Fragenkreis, der an das Ge-
setz herangetragen wird, nicht einengt und wenn man sich
bereits heute Rechenschaft gibt, welche Friktionen sich ein-
stellen konnten.

Raumplanerische Leitbilder der Schweiz

Hellmut Ringli

Résumé

La planification du territoire helvétique nécessite une conception
directrice d’aménagement du territoire, qui définisse, au niveau
national, les grands traits du développement souhaité pour ’or-
ganisation du territoire. Une telle conception n’est jamais défini-
tive, elle doit tenir compte du développement continu et particu-
lierement des modifications dans la définition des objectifs qui en
résultent. L’article qui suit informe sur la conception directrice
de ’aménagement du territoire établie par I'institut ORL et sur la
conception CK 73 publiée par le délégué fédéral a ’'aménagement
du territoire. La conception, établie par I'institut ORL, décrit
comme base de discussion différentes alternatives a I’évolution
constatée par la prolongation des tendances. La conception
CK 73 sert d’hypothése provisoire de travail pour les plans sec-
toriels de la confédération et comme base de discussion pour les
relations entre la confédération et les cantons.

Notwendigkeit eines raumlichen Leitbildes

Raumplanung ist eine lenkende Tétigkeit. Sie beruht auf der
Erkenntnis, dal unsere Umwelt sowohl das Ergebnis von
willentlichen Handlungen ist als auch von Ereignissen, die
sich dem Zugriff des Menschen entziehen. Je mehr es ge-
lingt, die Wirkungen der beabsichtigten Handlungen zu ver-
stiarken, desto mehr wird das rdumliche Geschehen steuer-
bar. Mit der Raumplanung werden die Entscheide und
Handlungen in raumbezogenen Bereichen wie Siedlung,
Verkehr, offentliche Bauten und Anlagen oder Energiever-
sorgung koordiniert und auf bestimmte Ziele ausgerichtet.
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Zur Festlegung dieser raumbedeutsamen Ziele ist jedoch
eine gesamthafte Vorstellung iiber die erwiinschte Raum-
ordnung in der Schweiz, ein rdumliches Leitbild, unerla3-
lich.

Leitbilder beschreiben kiinftige, auf bestimmte Ziele aus-
gerichtete Zustdnde, welche durch zweckmiBiges Handeln
und Verhalten erreicht werden konnen. Die Wahl eines
Leitbildes ist somit eine politische Aufgabe, die Herleitung
der Entscheidungsgrundlagen muf3 hingegen durch Verwal-
tung und Wissenschaft erfolgen. Auf dem Gebiet der Natio-
nalplanung ist der Prozel3 der Leitbilderarbeitung bereits
angelaufen mit der Veroffentlichung der Landesplanerischen
Leitbilder des ORL-Institutes im Friihjahr 1972 und mit der
Vorstellung des raumplanerischen Leitbildes CK-73 durch
den Delegierten des Bundes fiir Raumplanung im Februar
1974.

Die Landesplanerischen Leitbilder des ORL-Institutes

Im Jahre 1966, also schon einige Zeit vor der Genehmigung
des Verfassungsartikels iiber die Raumplanung, hat das
Eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement, gestiitzt auf
das Wohnbauforderungsgesetz, das Institut fiir Orts-, Re-
gional- und Landesplanung an der ETH Ziirich beauftragt,
landesplanerische Leitbilder auszuarbeiten. So wie diese
Leitbilder heute vorliegen, sind sie ein Versuch, die rdum-
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‘r,l KONZENTRATION IN ZWEI
BALLUNGSRAUMEN
Im Bereich der beiden Hauptzentren Zirich / Basel

und Genf/ Lausanne sollen zwei attraktive metro-
politane Regionen entstehen.

‘r () KONZENTRIERTE
=i TRENDENTWICKLUNG

Das Wachstum der finf bestehenden Hauptzentren
soll nicht gebremst, jedoch so gelenkt werden, dass
attraktive und gut funktionierende Agglomerationen
entstehen.

UNGELENKTE

'l‘r(!n(l BESIEDLUNG

Auf nationaler Ebene besteht keine Leitidee. Ohne
eindeutiges Anordnungsprinzip erfolgt die Erweiterung
der Siedlungen vorwiegend nach den unmittelbar vor-
herrschenden Interessen und Bedirfnissen.

=4 ..
V &p  GROSSSTADTE
Gleichmdssige Strukturierung aller Landesteile bei
Einschrdnkung des Wachstums der heutigen Gross-
stadtagglomerationen. Schwergewicht auf der For-
derung von neuen Grossstadtregionen, dispers an-
geordnet.

r NEUE GROSSSTADTE /-
Vil  wrreLsmiore W
ENTWICKLUNGSACHSEN

Entlastung der Hauptzentren und gezielte Struktu=«.
rierung des Landes durch neue Hauptzentren und
neue Mittelstddte in Siedlungskorridoren.

‘f ve NEUE GROSSSTADTE /
e) MITTELSTADTE DISPERS

Maglichst gleichmdssige Strukturierung aller Landes-
teile und Entlastung der bestehenden Hauptzentren.
Schwergewicht auf der Forderung von neuen Gross-
und Mittelstadten.

‘r ‘ ® MITTELSTADTE IN
D  ENTWICKLUNGSACHSEN
Entlastung der bestehenden Hauptzentren durch ge-

zielte Forderung von zahlreichen Mittelstadten in
Siedlungskorridoren.

- oo
V7  MTTELSTADTE DISPERS
Moglichst gleichmdssige Strukturierung aller Landes-
teile und Entlastung der Hauptzentren. Forderung von
Mittelstddten, teilweise in Siedlungskorridoren und, wo
erforderlich, in den ldndlichen Rdumen.

Abb. 1

TEn KLEINSTADTE IN
(Y] ENTWICKLUNGSACHSEN

Entlastung der Hauptzentren und gezielte gleichmdssi-
ge Strukturierung des Landes durch Kleinstadte in
Siedlungskorridoren. Die Gross- und Mittelstddte er-
halten praktisch keinen Bevolkerungszuwachs mehr.

V¢ «ensthote DisPers
Maglichst gleichmdssige Entwicklung aller Landestei-
le sowie Entlastung der bestehenden Hauptzentren.

Anordnung der gesamten zusatzlichen Bevolkerung

in dispers verteilten Kleinstadten.
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liche Zukunft der Schweiz vorwegzunehmen. Sie sagen aber
nicht, was sein wird, sondern was sein konnte. Sie stellen
nicht einfach ecine Prognose dar, auch nicht einen optimalen
Losungsvorschlag, sondern verschiedene Vorstellungen, wie
die Raumordnung der Schweiz im Jahre 2000 aussehen
konnte, je nach den Zielen, die angestrebt, und nach den
Mitteln, die ergriffen werden. Insgesamt sind zehn Leitbild-
alternativen erarbeitet worden: eine « Trendentwicklungy,
die eintreten konnte, wenn man der Entwicklung den Lauf
1aBt, und neun Alternativkonzepte, von denen jedes auf
ganz bestimmte Ziele ausgerichtet ist und somit mehr oder
weniger vom Trend abweicht. Die Leitbilder versuchen, alle
wichtigen Aspekte der rdumlichen Entwicklung, von der
Staatspolitik bis zur Landschaftsgestaltung, koordiniert ein-
zubeziehen, wobei die Ergebnisse nach den drei Bereichen
Siedlung, Transport und Versorgung und Landschaft geord-
net dargestellt sind.

Das Grundgerippe jeder Alternative ist die Siedlungsstruk-
tur, das heil3t die kiinftige Verteilung der Bzvolkerung, der
Arbeitsplatze und der «zentralen Einrichtungen» wie etwa
Schulen, Spitédler oder private Dienstleistungen. Daraus er-
geben sich die Bedeutung der einzelnen Stidte als Regional-
zentren, ihre Ausstrahlung auf die umliegenden Gebiete,
ihre Einzugsbereiche. Gemidll Trend wird sich die Ballung
der Bevolkerung um die bestehenden Grof3stéddte verstdarken.
Diese fortschreitende Konzentration von Bevolkerung und
Wirtschaft fiihrt in den Ballungsgebieten zu wachsenden
Schwierigkeiten, so vor allem zu langen Reisezeiten zwi-
schen Wohn- und Arbeitsplatz, Verkehrsproblemen, Larm-
immissionen, Luftverschmutzung usw. Gleichzeitig erleiden
andere Landesteile, die Abwanderungsgebiete, Substanzver-
luste an Bevolkerung und Wirtschaft. Daraus entsteht ein
verstirktes wirtschaftliches und soziales Ungleichgewicht
zwischen den einzelnen Landesteilen.

Dieser Trendentwicklung wird mit den Leitbildern ein Spek-
trum von Alternativen gegeniibergestellt, das sich von ex-
tremer Konzentration der Besiedlung liber zahlreiche Mit-
telvarianten bis zur extremen Dezentralisation erstreckt
(vgl. Abb. 1). Der Vorschlag fiir eine extreme Konzentra-
tion beruht auf der Leitidee, dal3 die Ballung von Wirtschaft
und Bevolkerung in den Gebieten mit den besten Standort-
voraussetzungen verstirkt werden soll. So entstehen zwei
groBBe Metropolen in den Raumen Ziirich-Basel und Genf-
Lausanne, die, zu vorbildlichen GroBstadtzonen ausgebaut,
ihren Bewohnern ein Maximum an Diensten und stddti-
schen Lebensmoglichkeiten bieten. Auf eine gleichméBige
Besiedlung aller Landesteile wird bewuB3t verzichtet. Daher
bleibt auBerhalb der GroBstadtagglomerationen eine grof3-
ziigige Erholungslandschaft als Gegengewicht zur dichten
Uberbauung. Das entgegengesetzte Extrem stellt das Sied-
lungskonzept «Kleinstddte dispers» dar. Es hat zum Ziel,
jegliche wirtschaftliche und kulturelle Ungleichheit zwischen
den Regionen nach Moglichkeit zu vermeiden, und strebt
deshalb eine gleichmiBige Verteilung der Bevolkerung und
der wirtschaftlichen Kraft an. Dazu werden die heutigen
GroB- und Mittelstddte in ihrer Entwicklung stark einge-
schrinkt; hingegen werden, iiber das ganze Land verteilt,
Kleinstidte gefordert.

Zwischen diesen beiden Extremen, an denen sich die Aus-
wirkungen derart einseitiger Zielsetzungen deutlich ablesen
lassen, sind sieben «gemiBigtere» Siedlungskonzepte vor-
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geschlagen. Sie zeigen verschiedene Moglichkeiten zur De-
zentralisation der Besiedlung in Regionalzentren. Alle diese
Alternativen beruhen auf der Erkenntnis, daf die regionale
Bevolkerungsverteilung weniger durch das natiirliche Be-
volkerungswachstum als durch die Binnenwanderung ge-
pragt wird. Damit ergibt sich die Aufgabe, die seit Jahr-
zehnten anhaltende Abwanderung der Bevolkerung aus we-
niger attraktiven Gebieten in attraktivere Landesteile durch
gezielte MaBBnahmen zu beeinflussen. Das Attraktivitits-
gefille zwischen den einzelnen Landesteilen ist nimlich nur
soweit unverdnderbar, als es durch natiirliche Verhiltnisse
wie Topographie, Bodenbeschaffenheit, Klima oder land-
schaftliche Schonheit bestimmt ist. Beruhen die Attraktivi-
tatsunterschiede jedoch auf kiinstlichen, das heil}t vom
Menschen geschaffenen Voraussetzungen wie Verkehrs-
gunst, Bildungsmoglichkeiten, Steuerful3 oder LadenschluB3-
gesetzgebung, so sind sie verdnderbar.

Aus diesem Grund ist jedes Siedlungskonzept durch eine
entsprechende Infrastrukturpolitik zu unterstiitzen. Dieser
Forderung tragen die Konzepte fiir die Siedlungsausstat-
tung Rechnung. Anzahl, Lage und Funktion der zentralen
Einrichtungen wie Schulen oder Spitdler sind auf die vor-
gesehenen Regionalzentren ausgerichtet.

Auch die in der Transport- und Versorgungsstruktur vorge-
schlagenen Netze und Anlagen fiir den Verkehr, fiir die
Wasser- und Energieversorgung sind in jedem Leitbild auf
das Siedlungskonzept abgestimmt. Je nach Variante erge-
ben sich daher weitreichende Unterschiede fiir die Mittel-
wahl und Netzfiihrung, etwa die Linienfiihrung einer Hoch-
leistungsschnellbahn oder die Ausweitung des Erdgasver-
bundnetzes.

Die Landschaftsstruktur zeigt fiir die einzelnen Alternativen,
wie der nicht direkt fiir die Siedlung bendtigte Raum ver-
wendet wird. Dieser Ergdnzungsraum zum Siedlungsgebiet
wird vorwiegend land- und forstwirtschaftlich genutzt. Er
ist notig zur Sicherung der Lebensgrundlagen und zur Er-
holung. Im Bereich Landwirtschaft unterscheiden sich die
Alternativen, unter Beriicksichtigung der Gebietseignungen
in den einzelnen Landesteilen, hinsichtlich der Bodennut-
zung: vermehrt auf Produktion oder vermehrt auf Land-
schaftspflege ausgerichtet. Fiir den Fremdenverkehr ist nicht
nur eine Zunahme der Hotelbetten, sondern vor allem der
Zweitwohnungen zu erwarten. Konzentration auf beste-
hende Ferienzentren oder ErschlieBung von neuen, geeig-
neten Gebieten sind hier die Alternativvorschldge. Dabei
wird die Frage offengelassen, ob nicht grundsitzlich das
Anwachsen der Anzahl Wochenend- und Ferienbehausun-
gen eingeddmmt werden soll.

Alle Leitbilder sind nach technischen Gesichtspunkten be-
urteilt. Daneben werden sie aber auch daraufhin beurteilt,
welche wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und politischen
Entwicklungen sie begiinstigen und wie wiinschbar, aber
auch wie realisierbar solche Entwicklungen wiren. Die Be-
urteilung zieht jedoch keine abschlieBende Bilanz, sondern
stellt einander Vor- und Nachteile gegeniiber. Das Wesent-
liche der Leitbilder liegt darin, daB3 sie erstens einen inter-
disziplindren Gesamtiiberblick iiber verschiedene Zukunfts-
moglichkeiten der Raumordnung bieten und daB sie zwei-
tens einen Gesamtiiberblick iiber alle Regionen der Schweiz
ermoglichen. Einschrinkend mufB beriicksichtigt werden,
daB die Leitbilder vorldufig artreine Alternativen aufzeigen,



das heiBlt, pro Alternative werden die angestrebten Zielset-
zungen konsequent tiber die ganze Schweiz verfolgt. Natiir-
lich ist dies nicht realistisch. GemaB den unterschiedlichen
Verhiéltnissen in den einzelnen Landesteilen werden sich
unvermeidbar Kombinationen von Alternativen aufdrin-
gen; aber es sollen Kombinationen sein, die dem nationalen
Gesamtinteresse Rechnung tragen.

Das raumplanerische Leitbild CK-73 des Bundes

Unter dem Vorsitz des Delegierten fiir Raumplanung be-
faBte sich die Chefbeamtenkonferenz des Bundes eingehend
mit den Vor- und Nachteilen der einzelnen Leitbildalterna-
tiven des ORL-Institutes und formulierte aus ihrer Sicht
Optionen fiir eine erwiinschte rdumliche Ordnung der
Schweiz. Sie beauftragte das ORL-Institut, aus den artrei-
nen Alternativen eine Kombination zu erarbeiten, die diesen
Optionen Rechnung tragen sollte. Auf dieser Grundlage
entstand das Leitbild CK-73, das vom Bundesrat zur Kennt-
nis genommen und im Februar 1974 den Kantonen iiber-
geben worden ist. CK-73 heil3t dieses Leitbild, weil es nach
den Direktiven der Chefbeamtenkonferenz des Bundes im
Jahre 1973 erarbeitet worden ist. Nach Auffassung seiner
Verfasser soll das Leitbild das Gespriach zwischen Bund,
Kantonen und der ganzen Bevolkerung in Gang setzen. So
sollen sich Bund und Kantone gemeinsam ein Bild der Ent-
wicklung und der kiinftigen Raumordnung des Landes ma-
chen und die Zukunft miteinander lenkend beeinflussen.
Nicht zuletzt soll das Leitbild auch als vorldufige Koordi-
nationsgrundlage fiir die Sachplanungen des Bundes dienen.
Das Hauptgewicht des Leitbildes CK-73 liegt auf seiner
Siedlungsstruktur mit dem Ziel einer Dezentralisation der
Besiedlung mit regionalen und tiberregionalen Schwerpunk-
ten (vgl. Abb. 2). Damit eine ausgewogenere bevolkerungs-
miBige und wirtschaftliche Entwicklung der einzelnen Lan-
desteile erreicht werden kann, sollen das Wachstumder gro-
Ben Agglomerationen verringert und attraktive Regional-
zentren in standortgiinstigen Gebieten gefordert werden.
National wird somit eine rdumliche Dezentralisation von
Wirtschaft und Bevolkerung angestrebt, regional hingegen
eine Konzentration auf die bestgeeigneten Standorte. Dieses
Konzept ermoglicht es, die Infrastruktur koordiniert und
rationell einzusetzen: die Punktinfrastruktur wie Schulen,
Spitiler oder Einkaufszentren in Regionalzentren, die Netz-
infrastruktur wie Verkehrs- und Versorgungsnetze in Sied-
lungsachsen.

Das Leitbild schldgt vor, ein gegeniiber heute dichteres Netz
von Haupt-, Mittel- und Kleinzentren zu schaffen, das die
zentralen Dienste nidher zu den lidndlichen Gebieten und
Berggebieten bringt und dadurch die Lebensbedingungen in
diesen Gebieten aufwertet. Diese Zentren liegen entlang
Siedlungsachsen, die ausreichend mit Infrastruktureinrich-
tungen versorgt sein sollen. Der Raum zwischen den Sied-
lungsachsen ist in seiner lindlichen Form zu erhalten. Von
besonderer Bedeutung ist auf nationaler Ebene der Ent-
scheid iiber Anzahl, Funktion und Lage der Hauptzentren.
Der Einflu von Hauptzentren geht weit tiber die Kantons-
grenzen hinaus. Es sind normalerweise Stadte mit minde-
stens 200000 bis 300000 Einwohnern, die mit samtlichen
zentralen Einrichtungen versorgt sind, und zwar in einer
Vielfalt und Qualitit, daB sie auch zur Deckung des hoch-
spezialisierten Spitzenbedarfs geniigen. Hauptzentren be-

herbergen etwa Universititen, spezialisierte Spitédler, Thea-
ter, Museen, vollassortierte GroBwarenhéduser, Spezialge-
schifte sowie weitere Dienstleistungsbetriebe aller Art. Ge-
mifB Leitbild CK-73 sind die bestehenden Hauptzentren
Genf, Lausanne, Bern, Basel und Ziirich durch weitere zu
erginzen: St. Gallen fiir die Ostschweiz, Luzern fiir die
Zentralschweiz, Aarau/Olten fiir das Mittelland und Biel/
Neuchatel fiir den franzosischsprachigen Jura. Wenigstens
Teilfunktionen eines Hauptzentrums sollen Sion/Sierre, Fri-
bourg, Chur und Bellinzona/Lugano fiir das Berggebiet
iibernehmen. Aus allen Landesgegenden, sogar aus Rand-
gebieten, wird eines dieser 13 Zentren in angemessener
Reisezeit zu erreichen sein. Uberdies entstehen fiir die Mehr-
zahl der Zentren bevolkerungsmiaBig ausgewogene Einzugs-
gebiete mit ungefihr einer halben Million Einwohnern.
Das Leitbild CK-73 befaf3t sich jedoch nicht nur mit den
Zentren auf hochster Stufe, sondern auch mit Mittel- und
Kleinzentren. Dabei wird insbesondere den unterschied-
lichen Voraussetzungen in den einzelnen Landesteilen, vor
allem den Problemen des lindlichen Gebietes und der Berg-
gebiete, Rechnung getragen. In schwach besiedelten Gebie-
ten miissen teilweise Ortschaften mit geringer Einwohner-
zahl als Regionalzentren vorgesehen und entsprechend mit
zentralen Einrichtungen ausgeriistet werden. So sind fiir das
Berggebiet eine betrdchtliche Anzahl Kleinzentren vorge-
schlagen, die den dort herrschenden Besiedlungsverhéltnis-
sen Rechnung tragen sollen.

Die Leitideen tiber Anzahl, Funktion und Lage der Zentren
im gesamtschweizerischen Uberblick streben nicht nur eine
bessere Versorgung des Landes mit zentralen Diensten an.
Zusitzlich sollen die neuen Zentren dazu beitragen, da3 der
bestehende Wanderungsdruck auf die heutigen GrofBstadt-
agglomerationen vermindert wird. Nach erfolgtem Ausbau
sollen die vorgeschlagenen Zentren als attraktive Alternativ-
standorte fiir die aus landlichen Gebieten abwandernde Be-
voOlkerung zur Verfiligung stehen. Nicht auszuschlieBen ist
zudem, daB sich auch in steigendem Maf} « GroBstadtmiide»
finden werden, die gerne aus den heutigen Ballungsrdumen
mit ihren negativen Begleiterscheinungen wie lange Reise-
zeiten zum Arbeitsplatz, Larm, Luftverschmutzung usw. in
eines der neu aufstrebenden Regionalzentren ziehen werden.
Ein Vergleich der regionalen Bevolkerungsentwicklung zwi-
schen dem Trend und dem Leitbild CK-73 zeigt, dall das
Leitbild den Trend nicht umkehrt (vgl. Abb. 3). Es wire
unrealistisch, so etwas zu wollen. Das Leitbild will den
Trend lediglich abschwéchen. Eine gleichmiBige Besiedlung
der Schweiz ist weder erreichbar noch erstrebenswert, weil
die Standortverhiltnisse in den einzelnen Landesteilen zu
unterschiedlich sind. Angestrebt wird vielmehr eine natio-
nale Siedlungsstruktur, die giinstige Voraussetzungen fiir
angenehme Lebensbedingungen in stddtischen und land-
lichen Verhiltnissen schafft.

Erforderlicher Meinungsbildungsprozeld

DaB die Anbahnung einer leitbildgerechten Entwicklungs-
lenkung nicht leicht sein wird, liegt auf der Hand. Die Inve-
stitionen der oOffentlichen Hand miifiten auf ein Raumord-
nungskonzept ausgerichtet werden, was eine endgiiltige Ab-
kehr vom politisch einfachen und deshalb hiufig praktizier-
ten «GieBkannenprinzip» erfordert. Die Konsequenzen des
Leitbildes CK-73 werden auf Bundesebene vorerst beim
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Abb. 2 Leitbild CK-73 — Siedlungsstruktur
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Gesamtverkehrs- und Gesamtenergiekonzept sichtbar wer-
den. All dies wird zu einer groBBen Belastungsprobe fiir un-
sere Demokratie und zu einem Test fiir die Zusammenarbeit
zwischen Bund und Kantonen und zwischen den Kantonen
untereinander werden. Eine solche Zusammenarbeit mul}
auf einem Solidaritdtsdenken aufbauen, das langfristige ge-
meinsame Interessen tiber kurzfristige Vorteile des Einzel-
nen stellt. Dieses Umdenken braucht Zeit.

Als Basis dafiir liegt mit den Leitbildern des ORL-Institutes
eine breite Diskussionsgrundlage und mit dem Leitbild CK-
73 eine erste getroffene Wahl — aus der Sicht des Bundes —
vor. Das Leitbild CK-73 ist vorldufig erst zur Diskussion
gestellt. Die Kantone und Verwaltungsstellen des Bundes
sind zur Vernehmlassung aufgerufen. Sie sollen ihre eigenen
Vorstellungen an denen des Leitbildes messen und zu einem
Entscheid iiber die erwiinschte Raumordnung Schweiz kom-
men. Ein Entscheid von solcher Tragweite bedarf jedoch der
Abstiitzung auf die 6ffentliche Meinung. Deshalb muf} eine

breite Offentlichkeit in die Diskussion einbezogen werden.
Zwar fehlt noch vieles an Grundlagen, das an sich notig
wire. Im Bereich der Raumplanung ist es eine ausfiihrliche
Lageanalyse, die in den nédchsten Jahren erarbeitet werden
muBB. Im {bergeordneten politisch-wirtschaftlich-gesell-
schaftlichen Bereich fehlt ein Rahmenkonzept, auf das
samtliche Bereichsplanungen — nicht nur die raumbedeut-
samen — ausgerichtet werden konnen. Das Fehlende soll
aber niemanden hindern, sich bereits jetzt gedanklich mit
der rdumlichen Zukunft unseres Landes zu befassen. Feh-
lende Grundlagen konnen zwar ein Grund dafiir sein, daB
man keinen abschlieBenden Entscheid fillen will, nicht aber
dafiir, da3 man sich nicht grundsétzlich mit der Problema-
tik auseinandersetzt und sich in einem Meinungsbildungs-
proze3 einen Standpunkt zu erarbeiten sucht. Raumpla-
nungsprobleme auf nationaler Ebene sind derart vielseitig
und leider so abstrakt, daB3 es lange dauern wird, bis sie einer
breiten Offentlichkeit vertraut sein werden. Deshalb muB
die offentliche Diskussion einsetzen, je friiher, desto besser.

Zur Verwendung der Orthophoto in der Ortsplanung

Hans Gattiker

Die nachstehenden Uberlegungen sind das Resultat aus den
Erfahrungen eines Architekten-Planers, der in einer von 12
Ortsplanungen im Kanton Graubiinden fiir den Zonenplan
eine Orthophoto verwendete, die ihm durch die Herren Prof.
Conzett und Spiess freundlicherweise zur Verfiigung gestellt
wurde.

Das Vorgehen

Die Erstellung des Orthophotoplanes ging folgendermafBen

vor sich:

1. Leihweise wurde ein Negativ der Orthophoto im Maf3stab
1:3000 zur Verfiigung gestellt, von dem durch Positivver-
groBerung ein (Tochter-)Negativ (Schicht hinten) im ver-
langten MaBstab 1:2000 erstellt wurde.

2. Auf eine Papierkopie (Bromsilber, wie iibliche Fotogra-
fien; matte Oberfliche) wurden die Zonen mit Farbstift
eingetragen.

3. Anstelle der sonst in der Ortsplanung verwendeten Farben
muBten Linien- und Rastersignaturen ausgedacht werden,
die die betreffenden Fliachen hinreichend bezeichnen soll-
ten, diese aber nicht soweit zudecken diirfen, daB3 das dar-
unterliegende Bild unlesbar geworden wire.

4. Mit dem Negativ der Orthophoto als Unterlage wurde
auf dem Leuchttisch das Strichbild auf einen verzugsfreien
Zeichenfilm tibertragen und mit PaBpunkten versehen.

5. Diese Zeichnung wurde auf einen 0,06 mm dicken Posi-
tivfilm umkopiert.

6. Fiir das Zusammenkopieren wurde auf ein gewohnliches
Bromsilberpapier zuerst der Auflegerfilm (5.) und dann
das Negativ gelegt, worauf das Ganze belichtet wurde, so
daB das Geldnde positiv und die Linien der Zeichnung
in diesem weil3 erschienen.

Wichtig war bei diesem Vorgang, dal3 unter 4. das Negativ,
mit dem zusammen die Zeichnung kopiert werden sollte, als

108

Unterlage verwendet wurde, denn sonst hitte sich ein all-
félliger, in der Unterlage vorhandener Verzug beim Zusam-
menkopieren geltend gemacht. Dadurch, daB die riickseitige
Schicht des Negativs unmittelbar auf der Schicht des Posi-
tivfilmes (aus 5.) lag, wurde eine Streuung beim Durchgang
des Lichts praktisch eliminiert.

Die Uberlegungen

In den kleineren Gemeinden des Kantons Graubiinden steht
dem Planer - jedenfalls wenn keine Giiterzusammenlegung
durchgefiihrt wurde oder wird — nur der Ubersichtsplan
1:10000 mit 10-m-Kurven zur Verfiigung. Eine Orthophoto,
die die MaBstablichkeit eines Planes mit der Identifizierbar-
keit einer Foto verbindet, bietet demgegeniiber natiirlich
einen unvergleichbar hoheren Komfort, besonders dadurch,
daB3 ohne weiteres auch noch Hohenkurven und das Koor-
dinatennetz mitkopiert werden konnen.

Komfort in der Technik sollte — sofern er kostet — sich aus-
zahlen.

Identifikation

Am meisten Eindeutigkeit der Darstellung erfordern in der
Ortsplanung die Grenzen der Bauzonen, da sie sich fiir die
Eigentiimer des Bodens sozusagen in Franken auswirken.
Sie sollten deshalb aufgrund des Planes jederzeit im Geldnde
rekonstruierbar sein, beziehungsweise es sollte sich ihre Fest-
legung moglichst weitgehend auf Eigenheiten des Geldndes

>

Eine Orthophoto als Unterlage fiir einen Zonenplan wurde erst-
mals in der Ortsplanung Tschiertschen GR verwendet.

Die Dichte der Signaturen muB einerseits die Flachen gentigend
bezeichnen, darf aber anderseits, besonders in den Bauzonen, die
Lesbarkeit des Fotoinhaltes nicht beeintrichtigen.

Das fototechnische Verfahren wurde in Zusammenarbeit mit der
Firma Truninger, Ziirich, entwickelt
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