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Partie rédactionnelle

Kooperationsstrategien fur
eine nachhaltigere
Entwicklungszusammenarbeit

Strategieentwicklung fiir das Engage-
ment der Direktion fuir Entwicklungs-
zusammenarbeit und humanitare Hilfe
(DEH) im Sektor «Landnutzung in
semi-ariden Gebieten Indiens»

R. Baumgartner

Die Férderung einer nachhaltigeren Landnutzung in den semi-ariden Tropen fiihrt
mitten in eine Auseinandersetzung mit Iandlicher Armut im Kontext fragiler, regio-
nenspezifisch geprigter Agro-Okosysteme. Die Umsetzungschancen einer Ko-
operationsstrategie fiir eine bilaterale Zusammenarbeit in diesem Bereich stei-
gen, wenn es gelingt, die Partner in die Aufarbeitung der Erfahrungen und in den
Formulierungsprozess einzubeziehen. Strategieentwicklung wird damit zu einem
Stiick Entwicklungszusammenarbeit.

L’encouragement a une utilisation plus persistante du sol agricole, sous les tropi-
ques semi-arides, conduit directement a la confrontation avec la pauvreté rurale
dans le contexte d’une éco-systéeme agronomique fragile et spécifique a la région.
Les chances de modification d’une stratégie de coopération, pour un travail bila-
téral commun dans ce domaine, grandissent, en cette matiére, dans la mesure ou
l'on réussit a incorporer les partenaires dans le processus d’affinement des expé-
riences et dans celui de la formulation. L’élaboration d’une stratégie devient alors
un élément de la collaboration en matiére de développement.

1. Ausgangslage und
Aufgabenstellung

1.1 Fokussierung und Mittelkonzen-
tration

«Die DEH fordert eine umweltvertragliche
Entwicklung. Nur Entwicklungsprozesse,
die natirrliche Ressourcen wie Waélder,
Boden, Wasser, Luft, Pflanzen, Tiere und
Menschen erhalten, haben eine Zukunft.»
So umschreibt das aktuelle Leitbild der
DEH eine der Hauptaufgaben der schwei-
zerischen Entwicklungszusammenarbeit
in den 90er Jahren. Ein wirksames Enga-
gement in einem solch komplexen und oft
widerspriichlichen Aufgabenfeld erfordert
strategische Klarheit. In diesem Sinne ori-
entiert sich die DEH an strategischen
Grundsétzen, wobei die zwei nachstehend
zitierten in operationeller Hinsicht von
weitreichender Bedeutung sind:

«Die DEH konzentriert ihre Mittel geogra-
phisch wie sektoriell, um ihre Ziele besser
erreichen zukdnnen. lhre Programme sind
innovativ und nehmen neue Herausforde-
rungen an.»

Die Programmierung der bilateralen Ent-
wicklungszusammenarbeit mit  einem
geographischen und sektoriellen Fokus
erfolgt in der DEH in der Zusammenarbeit
zwischen spezialisierten Fachdiensten
und geographischen Sektionen. Sektor-
strategien nehmen auf dem Wege vom
Gesetz zum Vollzug folgenden Platz ein
(Tab. 1).

Die folgenden Ausfiihrungen sind ein Ver-

Swiss Law on Development Cooperation
and Humanitarian Aid, 19.3.1976

Guidelines of the Swiss Development
Cooperation (SDC) for the 90's

|

1
Country Px:ogrammes
{Geographical Focus)

I
Sector Policies
{Sectoral Focus)

( Cooperation Concept for India)

Agricultu

Source: Sector Strategy for Sustainable Landuse/3

INDIA
Extent of Rainfed Farming
1978-81

Rairfed net area sown as
ge of total net area sown

Tab. 1: Bezugsrahmen zur Programmierung der bilateralen
Entwicklungszusammenarbeit mit Indien.

Abb. 1: Anteil des Regenfeldbaus in der indischen Land-
wirtschaft, Datenaufnahme 1978-81. (Quelle: Singh, Jasbir,

Dynamics of Agricultural Change, 1990, S. 284.)
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such, auf gedréangtem Raum den viel-
schichtigen Prozess einer Strategieent-
wicklung flr den Sektor «Sustainable
Landuse in semi-arid Areas» im Koopera-
tionsprogramm der DEH in Indien darzu-
stellen. Nach einer kurzen Einflihrung in
den indischen Kontext gilt unser Hauptin-
teresse zunéchst dem entwicklungspoliti-
schen Bezugsrahmen und den zentralen
Anforderungen an Rationalitat und Struk-
tur einer Sektorstrategie. Anschliessend
werden die wichtigsten Etappen und Er-
gebnisse der Strategieentwicklung skiz-
Ziert.

1.2 Potentiale und Grenzen in der
indischen Landwirtschaft

Rund drei viertel der indischen Bevolke-
rung von inzwischen 865 Mio. leben auf
dem Land. Die Landwirtschaft absorbiert
noch immer mehr als 60% der Arbeits-
kréfte, produziert ca. 33% des Bruttosozi-
alprodukts und liefert 22% der Exporte.
Prioritdres Ziel der landwirtschaftlichen
Entwicklung der letzten zwanzig Jahre bil-
dete die Ern&hrungssicherheit, begleitet
von Entwicklungsanstrengungen zur Ver-
ringerung landlicher Armut. Schllsselele-
mente der indischen Regierungspolitik
waren die Ausdehnung der bewéasserba-
ren Kulturflache, die Einfiihrung von soge-
nannten «technical packages», beste-
hend aus Hochertragssorten, minerali-
schem Dinger und chemischem
Pflanzenschutz, sowie der Ausbau von
Beratung und Forschung. Die jahrliche
Zuwachsrate in der Getreideproduktion
pendelte sich bei 2.7% ein; Indien kann
sich heute selbst mit Getreide versorgen.
Doch zunehmend manifestieren sich Preis
und Grenzen dieser soweit erfolgreichen
Strategie. In den landwirtschaftlichen
Gunstgebieten hat sich eine input-intensi-
ve Landwirtschaft herangebildet, mit stei-
gender Abhéngigkeit von staatlichen Sub-
ventionen. Weitere Produktionszunah-
men werden mit steigenden Grenzkosten
erkauft. Die ungenugende Effizienz gross-
raumiger Bewésserungssysteme, Versal-
zungstendenzen und Abnahme der
Bodenfruchtbarkeit geben Anlass zu
wachsender Besorgnis. Darlber hinaus
mussen die Entwicklungsplaner akzeptie-
ren, dass selbst bei Vollnutzung des Irri-
gationspotentials mehr als die Halfte des
kultivierbaren Landes unter Regenfeldbau
verbleiben wird. Das sind nach konserva-
tiver Schatzung rund 75 Mio. ha, wozu wir
weitere 100 Mio. ha Grasland und abge-
holzter, teils stark erodierter Waldareale
z&hlen kénnen (Abb. 1).

Die Produktivitat solcher Flachen ist ver-
gleichsweise niedrig, und doch ringen indi-
sche Bauerndiesen Boden gegen 40% der
Nahrungsmittelproduktion ab und decken
den Grossteil des Bedarfs an Tierfutter
und Brennholz. Eine Nahaufnahme, ins-
besondere der semi-ariden Gebiete, bringt
jedoch vielschichtige Probleme landlicher
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Armut ins Bild: Die Existenz der Mehrheit
jener 300 Mio. Inderinnen und Inder mit
Einkommen unterhalb der Armutsgrenze
ist an diese landlichen Raume gebunden,
welche zugleich einer starken o6kologi-
schen Gefahrdung ausgesetzt sind. Ver-
lust der Bodenbedeckung, Erosion und
gestorter Wasserhaushalt, sind alarmie-
rende Zeichen einer fortschreitenden Ero-
sion der natirlichen Ressourcenbasis in
der semi-ariden Landwirtschaft. Die Kon-
sequenzen sind vielfaltig und von unter-
schiedlicher Fristigkeit. Zu nennen ist
zunéchst der Migrationsdruck auf bereits
Uberlastete Metropolen wie Calcutta, Del-
hi und Bombay. Dann aber auch die Tat-
sache, dass nachhaltige Landwirtschaft in
den agrarischen Hochertragsgebieten
Indiens massgeblich von der Stabilitat eng
vernetzter Okosysteme abhangt.

Die indische Regierung sieht ihre Aufga-
be weiterhin in der Stimulierung quantita-
tiven Wachstums der Agrarproduktion.
Doch zeichnet sich im achten Finfjahres-
plan ein bedeutsamer Strategiewandel in
Richtung vermehrter Forderung des Re-
genfeldbaus, effizienterer Wassernutzung
und o&kologisch nachhaltigerer Bewirt-
schaftung natrlicher Ressourcen ab. Ent-
wicklungsprogramme mit dieser Ausrich-
tung koénnen sich jedoch nicht mehr am
pauschalen «package approach» der Gri-
nen Revolution orientieren. Ihr Erfolg
héngt massgeblich von einer subtilen Ab-
stimmung auf diversifizierte «Farming Sy-
stems» ab. Entwicklungsstrategien, wel-
che die b&uerliche Gesellschaftim Anpas-
sungsprozess an sich rasch verandernde
Existenzbedingungen unterstiitzen wol-
len, missen aber aus der Interaktion mit
den Betroffenen entstehen. Fiir diese Her-
ausforderung ist die Regierung weder hin-
sichtlich der Programmplanung noch in
bezug auf die Implementierung ausrei-
chend gewappnet.

Abb. 2: Semi-arides Weideland in der Ndhe von Udaipur, Rajasthan.

1.3 Zentrale Fragen zur Ausrichtung
der Zusammenarbeit

Ohne Zweifel bewegen sich landliche
Entwicklungsprogramme in semi-ariden
Gebieten Indiens im anspruchsvollen
Schnittbereich von Armutsbekéampfung
und &kologisch nachhaltiger Ressourcen-
bewirtschaftung.

Furdie DEH stellen sich somitin derersten
Runde der Strategieentwicklung drei
grundsétzliche Fragen, namlich:

(1) Eignet sich ein sektorielles Engage-
ment in der landlichen Entwicklung
semi-arider Regionen Indiens fiir eine
wirkungsvolle  Entwicklungszusam-
menarbeit mit Indien im Sinne des ein-
gangs zitierten DEH Leitbildes der
90er Jahre?

(2) Betrachten staatliche und nicht-staat-
liche indische Entwicklungsagenturen
die DEH als geeigneten Partner fir
solche Entwicklungsanstrengungen?

(8) Auf welche Erfahrungen und Erkennt-
nisse aus der Entwicklungszusam-
menarbeit kann sich die DEH bei der
Strategieentwicklung in diesem Ko-
operationsbereich abstltzen?

Diese grundsétzlichen Fragen fihren in
einer zweiten Runde in folgende Abklarun-
gen hinein:

— Unter welche Zielsetzungen soll die
DEH ihr Sektorengagement in semi-ari-
den Gebieten Indiens stellen? Welche
Hypothesen liegen dieser Zielwahl
zugrunde?

— Welche Kooperationsstrategien eignen
sich fur die Verfolgung der gewéhlten
Zielsetzungen? Kann sich die DEH
bezlglich Zielorientierung und Wahl der
Kooperationsstrategien auf einen aus-
reichenden Konsens mitindischen Part-
nerinstitutionen verlassen?

1
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- Swiss law on develop-
ment co-operation

- Policy guidelines for
SDC inthe 90's

- 8DC sector policies for
landuse and ecology

The role of semi-arid areas
in context of India's
agro-ecosystems

Synergy effects with
other sectors of the
SDC-Country
Programme

Source: Sector Strategy for sustainable Landuse / 93

Rationale
for SDC's
co-operation
in landuse in
semi-arid
areas in
India

Development policies
and strategies of the
Government of India for
rainfed agriculture

The strong interconnection
between rural poverty and
ecological degradation in
semi-arid areas

The prospects for
significant contributions
to sustainable landuse
justified by available
experience

Tab. 2: Referenzbereiche der Strategieentwicklung fiir die Zusammenarbeit im
Sektor «Landnutzung in semi-ariden Gebieten Indiens».

— Welche operationellen Voraussetzun-
gen beziglich Organisationsstruktur
und Mitteleinsatz muss die DEH fr ein
wirkungsvolles und Uberpriifbares Sek-
torengagement schaffen?

Die entwicklungspolitische Rationalitat
einer sektoriellen Kooperation kann fiur
unser Beispiel «Indien» im folgenden Be-
zugsrahmen begrindet werden (Tab. 2).
Inden néchsten zwei Kapiteln werden eini-
ge Aspekte aus Phase | und Il der Strate-
gieentwicklung skizziert.

2. Programm und Ergeb-
nisse der Phase |

Realitatsbezug, Akzeptanz und Umset-
zungschancen einer Strategie steigen in
dem Mass, als es gelingt, Akteure und
Betroffene des zukinftigen Sektorenga-
gements in die Strategieentwicklung ein-
zubeziehen. Die Ablaufplanung der bei-
den Phasen reflektiert dieses Anliegen
(Tab. 3).

Das erste Projektengagement der DEH in
der semi-ariden Landwirtschaft geht auf

1981 zurlick und hat sich inzwischen zu
einer Zusammenarbeit in zehn Projekten
und Programmen entwickelt. Das positive
Image und das Vertrauen, das sich die
DEH in dieser Zeitspanne erworben hat,
erwies sich als unschéatzbares Kapital, das
erlaubt, eine kritische und realitdtsnahe
Auseinandersetzung mit Widerspriichen
in Regierungsprogrammen flr die landli-
che Entwicklung Indiens zu fihren. Diese
zeigen sich zum Beispiel in der Diskrepanz

— zwischen dem Bekenntnis zu «people’s
participation» als unabdingbare Vor-
aussetzung fur die Nachhaltigkeit und
dem nach wie vor dominierenden direk-
tiven «top-down-approach» in Pro-
grammen und Projekten;

— zwischen der rhetorischen Anerken-
nung der Bedeutung lokalen Wissens
und Know-hows der Bauern und der
konkreten Abwertung dieses Wissens
durch oft unangepassten Technologie-
einsatz;

— zwischen dem Bekenntnis zur zentralen
Rolle der Frau und der weitgehenden

Vernachlassigung von Gender-Aspek-
ten in der Programmumsetzung;

— zwischen der Einsicht in das Erforder-
nis flexibler, auf lokale Agro-Okosyste-
me bezogener Anséatze und der klaren
Vorherrschaft eindimensionaler Inter-
ventionen durch unkoordinierte Depar-
temente.

Hingegen wurde in den Gespréchen Uber-
einstimmung erzielt bezlglich der Not-
wendigkeit von Reformen in der Admini-
stration, in der positiven Einschatzung der
Rolle der Nicht-Regierungs-Organisatio-
nen (NRO) als gleichberechtigte Projekt-
partner, wie auch in der Einsicht, dass
Ubernutzung massgeblich im Bereich
sogenannter «open access resources»
wie Weiden, Grundwasser und offener
Waldgebiete stattfindet, und dass hier in
der Aufgabenteilung und Verantwortungs-
zuweisung zwischen lokalen Institutionen
der betroffenen Bevélkerung und Organen
des Staates neue Wege mit einer Nach-
haltigkeitsperspektive begangen werden
mussen.

Als sehr zukunftstrachtig wurden z.B.
Ansdtze im «Watershed-Development»
beurteilt, wo lokale Kérperschaften in
Zusammenarbeit mit NROs und der
Regierung Formen nachhaltiger Bewirt-
schaftung natlrlicher Ressourcen im geo-
graphischen Bezugsrahmen von Uber-
schaubaren Wassereinzugsgebieten er-
proben. Konsens entstand ebenfalls
bezliglich der Einschétzung, dass die Lin-
derung von Armuts- und Umweltproble-
men in den semi-ariden R&umen auch
massgeblich von der Schaffung produkti-
ver Arbeitsplatze im sekundéren und ter-
tidren Wirtschaftssektor abhangen wird.

3. Programm und Ergeb-
nisse der Phase II:

Nach der gemeinsamen Auseinanderset-
zung mit Entwicklungsfragen, Erfahrun-
gen und Forschungsresultaten aus der
semi-ariden Landwirtschaft, wurde in der
Phase Il der Fokus auf geeignete Ziele,
Rollen und Optionen fir ein weiteres
Engagement der DEH in diesem Sektor
gerichtet (Tab. 4).

Aus den funf Arbeitsschritten dieser Pha-
se werdenwir einige Themenbereiche her-
ausgreifen:

Schliisselfragen an die DEH

"Internal Working Papers"

Erstellung eines Inventars iiber Institutionen, Programme/ Projekte und
Experten in Indien fiir den Sektor "Nachhaltige Landnutzung"

Expertengespriche auf der Basis eines Themen- und Fragerasters,
Feldbesuche ausgewdhlter Projekte und Programme

Verarbeitung der Resultate in ein "Internal Workingpaper" mit
DEH Workshop in Indien zu den Fragen im Workingpaper.
Schriftliches Feedback der indischen Gespréchspartner

Verarbeitung der Workshop-Ergebnisse in eine zweite Fassung des

Vorschlédge zur Struktur der Kooperationsstrategie und zur
Zielkonfiguration

DEH Workshop in Indien zum Thema: Ziele, Hypothesen,
Strategieelemente und Umsetzungsperspektiven

Formulierung der ersten Fassung der Kooperationsstrategie
DEH Workshop in Indien zum Strategieentwurf mit Vertretern
indischer Partnerorganisationen und der Expertenrunde der Phase I

Verarbeitung des Feedbacks aus der Vernehmlassungsrunde und
Formulierung der zweiten Fassung der Kooperationsstrategie

Tab. 3: Etappen der Strategieentwicklung Phase I.
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Tab. 4: Etappen der Strategieentwicklung Phase II.
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3.1 Das logische Geriist der Sektor-
strategie

In der Tabelle 2 haben wir den Bezugs-
rahmen fiir die entwicklungspolitische
Begriindung einer DEH-Unterstiitzung
zugunsten der semi-ariden Landwirtschaft
Indiens vorgestellt. Die Sektorstrategie
muss nun logisch und konsequent aufzei-
gen, wie ein solches Engagement ausge-
staltet werden soll, bezliglich seiner Ziele,
seiner strategischen Ansétze zur Zielver-
folgung und der Voraussetzungen im
Bereich Organisation und Mittelbereitstel-
lung. Winschbar ist dabei eine Darstel-
lung, in welcher der gesamte Begriin-
dungszusammenhang einsehbar und
einer weiterfihrenden Auseinanderset-
zung zugénglich bleibt. Dieser Anforde-
rung versucht die folgende Darstellungs-
form gerecht zu werden (Tab. 5). Wir kon-
zentrieren uns zunachst auf den
Zielbereich, d.h. «Goal» und «Objectives»
in Tabelle 5.

Partner-
ship

[ Organisation-Finance-Phasing )

Source: Sector Strategy for sustainable Landuse / 93

Tab. 5: Das «Logical Framework» der
Sektorstrategie.

3.2 Zur Zielkonfiguration

Unter der Annahme, dass die Verantwor-
tung fir eine nachhaltige Nutzung der
natirlichen Ressourcen in den semi-ari-
den Rdumen Indiens massgeblich bei den
betroffenen Bauernfamilien und Gemein-
den liegt, wird das Oberziel (Goal) des
Sektorengagements sinnvollerweise auf
dieser Ebene formuliert (Tab. 6).

Die Formulierung basiert auf der Einsicht,
dass die DEH nur eine unterstiitzende Rol-
le spielen kann, in der sie die Verantwor-
tung der betroffenen Partner fiir ihre Ent-
wicklungsanstrengungen respektiert. Sie
betont insbesondere die Uberzeugung,

Vermessung, Photogrammetrie, Kulturtechnik 1/94

Core-Objective

Source: Sector Strategy for sustainable Landuse / 93

Tab. 6: Das Oberziel (Goal) der sektoriellen Zusammenarbeit.

dass die Ressourcennutzung in direkten
Bezug zur Sorge um nachhaltige b&uerli-
che Existenzbedingungen gebracht wer-
den muss. Aus der Sicht der Bauernfami-
lie stellt sich die Nachhaltigkeitsfrage
primar auf der Existenzebene (Sustaina-
ble livelihood!) und, davon abgeleitet erst,
auf der Ebene der Ressourcennutzung.
Implizit akzeptieren wir damit, dass in den
semi-ariden Zonen Indiens bestenfalls ein
optimaler Kompromiss zwischen dem
Anliegen fur langerfristig nachhaltige
Agro-Okosysteme und den unmittelbaren,
kurzfristigen Uberlebensbediirfnissen der
Bewohner und Nutzer dieser Systeme
mdglich ist. Darliber hinaus mussen Vor-
aussetzungen resp. Rahmenbedingun-
gen (prospects) verbessert werden, damit
Bauern und Gemeinden ihre Verantwor-
tung Uberhaupt wahrnehmen konnen.
Erwéhnt seien hier u.a. Besitz- und Nut-
zungsrechte im Bereich natlrlicher Res-
sourcen.

Mit der Formulierung eines Kernzieles und
zweier komplementérer Ziele begeben wir
uns nun auf die operationelle Ebene der
Zusammenarbeit (Tab. 7).

3.3 Wahl und Begriindung der Koope-
rationsbereiche

Wir beschrénken uns hier auf eine geraff-

te Darstellung der drei Kooperationsfelder

und ausgewahlter Strategieelemente flr
die Umsetzung der Zielvorstellungen des

«Core Objective» (Kernziels). Es sind

dies:

(1) Die Unterstitzung der Entwicklung
individueller und kollektiver Konzepte
fur eine nachhaltigere Nutzung natir-
licher Ressourcen im Rahmen partizi-
pativ ausgelegter Projekte und Pro-

gramme, welche sich an Wasserein-
zugsgebieten als agro-6kologischem
Referenzrahmen orientieren (Water-
shed Development).

(2) Die Foérderung von wirkungsvollen
Ansatzen zum nachhaltigeren Mana-
gement von naturlichen Ressourcen
unter dem Regime von «common pro-
perty» und «open access», welche
von essentieller Bedeutung fiir die Exi-
stenz der &rmeren Schichten der 1and-
lichen Bevolkerung sind.

(3) Die Entwicklung innovativer Ansatze
und Konzepte flir das Management
nattrlicher Ressourcen in Zusam-
menarbeit mit und unter der Verant-
wortung von Frauen.

Der Wahl von Zielbereich und Kooperati-
onsfeldern liegt folgende Einschatzung
zugrunde: In der landlichen Entwicklung
Indiens dominieren grosse, weitrdumig
angelegte Entwicklungsprogramme. Die-
se sind von einer administrativen Traditi-
on gepréagt, welche quer zur neuen Poli-
tikausrichtung der Regierung bezuglich
demokratischen Einbezugs der betroffe-
nen Bevolkerung mit ihren Fahigkeiten,
ihrem Know-how und Kooperationspoten-
tial liegt. Es besteht auch aus der Sicht der
Regierung ein enormer konzeptioneller
Reformbedarf fir Design und Implemen-
tierung landlicher Entwicklungsprogram-
me, nicht nur in semi-ariden Gebieten.

Reformschritte mulssen sich aber an
erfolgversprechenden, in der indischen
Realitat getesteten Ansétzen in der Ge-
stalt iberzeugender Pilotprojekte orientie-
renkoénnen. Die Replikation solcher Anséat-
ze im Kontext grosserer Programme stellt
allerdings ihrerseits wieder ein Testfeld

Complementary Objective I

Core-Objective

Complementary Objective II

SDC supports Human Resource
Development (HRD) for the promotion of
more sustainable systems of natural
resource management in semi-arid zones.

SDC supports efforts leading to an increased
awareness and better mutual understanding
of problems, potentials and opportunities in
the rural development of semi-arid areas.

Source: Sector Strategy for sustainable Landuse / 93

Tab. 7: Die Zielkonfiguration mit Kernziel (Core Objective) und den Komple-
mentérzielen (Complementary Objectives).

13



Eartigédacti_onnelle

dar. Unter diesen Bedingungen eroffnet
sich im «Approach-Development» und in
der gezielten Unterstiitzung von innovati-
ven Programmreformen flr einen kleinen
Entwicklungspartner wie der DEH, fiir die
eine Finanzierung landesweiter Program-
me ausser Reichweite liegt, ein Koopera-
tionsfeld mit bedeutender Hebelwirkung.
Die DEH sttitzt sich dabei u. a. auf aufge-
arbeitete Erfahrungen im Gliedstaat
Karnataka, wo 1984 ein Pilotprojekt unter
dem programmatischen Projekititel «Par-
ticipative and Integrated Development of
Watersheds» (PIDOW) begonnen wurde.
Die innovativen Ansétze dieses kleinen
Projektes haben weite Anerkennung
gefunden und dienen inzwischen als Refe-
renz fur gréssere Entwicklungsprogram-
me. Zu nennen sind hier: Die erstmalige
Beteiligung einer NRO als vollwertiger
Partner in einer bilateralen Projektzusam-
menarbeit mit der indischen Regierung,
der konsequente Einbezug der lokalen
Bevdlkerung in die Planung und Durch-
fuhrung von Projektaktivitaten, die Aus-
richtung von Massnahmen zur verbesser-
ten Landnutzung auf Uberschaubare
Systeme von «Micro- und Mini-Water-
sheds» (Wassereinzugsgebiete bis zu 3
bis 400 ha) und die Férderung lokaler Insti-
tutionen. Dazu gehéren Kreditgruppen fir
die nachhaltige Nutzung dorflicher Auf-
forstungen und rehabilitierter Weidege-
biete sowie fur den Unterhalt von Anlagen
zur Grundwasseranreicherung und Erosi-
onsbekéampfung. Ob sich eine Projektzu-
sammenarbeit zwischen NROs und
Regierungsdepartementen in grossere
Vorhaben Ubertragen lasst, wird sich im
Rahmen eines geplanten, weitrdumigeren
«Watershed-Projektes» mitder Regierung
von Karnataka erweisen mussen.
Wéhrend einige NROs hinsichtlich der
Rehabilitierung von ubernutzten Wéldern
und Weiden und der Reaktivierung kollek-
tiver Nutzungsformen solcher Ressourcen
bereits erfolgversprechende Ansétze vor-
weisen kénnen und somit kompetente
Partner darstellen, steht die Férderung
von Frauen im Ressourcenmanagement
noch vor einem langen, dornenvollen
Weg. Die erste Hirde baut sich bereits bei
der Suche nach kompetenten Partneror-
ganisationen fur die Projektentwicklung
auf.

3.4 Die Komplementérziele

Die beiden komplementéren Ziele spre-
chen fur sich selbst. So schafft die Repli-
kation von innovativen Projektansatzen im
Rahmen grésserer Programme einen
beachtlichen Ausbildungsbedarf (Com-
plementary Objective I). Im weiteren muss
fir die Programmentwicklung und den
erfahrungsgestiitzten Politikdialog ange-
wandte Forschung geférdert werden. Und
schliesslich verdienen indische Organisa-
tionen, die mit ihrer Arbeit Kenntnisstand
und Bewusstsein Uber Zusammenhénge
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Abb. 3: Pfliigen fiir die Sorgum Aussaat
in Gulbarga, Karnataka.

zwischen Armut und Umweltzerstérung
erhéhen, angemessene Unterstiitzung
(Complementary Objective II).

4. Uberlegungen und offene
Fragen zur Formulierung
von Sektorstrategien

Kooperationsstrategien fiir sektororien-
tierte bilaterale Entwicklungszusammen-
arbeit mussen ihre Effektivitdt auf dem
Terrain der konkreten Umsetzung nach-
weisen, in der «Entwicklungsrealitét» des
Partnerlandes. Sie mussen folglich eva-
luierungsfahig sein und Uber diesen Pro-
zess periodisch Uberprift und verbessert
werden. Diese Anforderung flihrt die Stra-

......

Abb. 4: Semi-aride Landwirtschaft als Existenzgrundlage vieler «Tribals» und

tegieentwicklung in einige Dilemmas. Vier
davon méchten wir zum Abschluss kurz
ansprechen.

4.1 Welche Sicht der «Entwicklungs-
realitét» gilt als Referenz?

Wenn «Wirklichkeit» eine Konstruktion
und nichts objektiv Vorgegebenes ist,
dann ist nicht unerheblich, wer bei der
Abbildung der «Entwicklungsrealitét» den
Pinsel fuhrt, welcher Blickwinkel massge-
bend und welcher Detaillierungsgrad in
der «Realitatserfassung» erforderlich ist,
um eine operationell anwendbare Strate-
gie formulieren zu kdénnen. Die DEH ist
sich bewusst, dass die Suche nach einem
Konsens zur Frage, «Was ist die Realitat
der semi-ariden Landwirtschaft in Indien»,
die Strategieumsetzung als eine implizite
Aufgabe begleiten wird. Dies schon allein
deshalb, weil zum Beispiel die bauerlichen
Haushalte ihre Realitétssicht nur indirekt
in die Strategieformulierung einbringen
konnten. Wirklichkeit entsteht nicht allein
durch sorgféltige Analyse, sondern ist vor
allem auch Resultat von Interaktion mit
den Betroffenen.

4.2 Induktives versus deduktives
Vorgehen

Die verkiirzte Grundfrage lautet: Soll eine
Strategie vornehmlich das Produkt einer
deduktiven Ableitung eines Entwicklungs-
auftrages aus Gesetz, Leitbild und Sek-
torpolitiken der DEH sein, oder soll eine
Strategie auf identifizierte bzw. bereits
wahrgenommene Optionen fur eine sek-
torielle Zusammenarbeit hin geschneidert
werden? Die Risiken sind offensichtlich:
Im ersten Fall bestehen sie in der Gefahr,
einen abstrakten Strategieansatz zu pro-
duzieren, im zweiten Fall in der Versu-
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Fachteil

chung, bestehende oder opportun
erscheinende Vorhaben «strategisch» zu
legitimieren. Im vorliegenden Beispiel
haben wir ein pragmatisches Wechsel-
spiel zwischen deduktivem und indukti-
vem  Vorgehen  angestrebt. Das
Mischungsverhéltnis kann wohl kaum gul-
tig festgeschrieben werden.

4.3 Kurzfristige versus langfristige
Strategieverpflichtung

Wenn Entwicklungszusammenarbeit in
der Landnutzung semi-arider Gebiete
effektiv sein soll, muss sie langfristig ange-
legt sein. Dies diktiert bereits der Rhyth-
mus der Natur. Dem steht jedoch die
Erfahrung gegeniber, dass angesichts
des raschen Wandels im politischen und
sozio-6konomischen Umfeld der Zusam-
menarbeit operationelle Flexibilitat wichtig
sein kann. Diese Ausgangslage legt einer-
seits Klarheit und Sorgfalt im Festlegen
der grossen, langfristig gliltigen Linien und
andererseits den Einbau von Freiraum
nahe. Der Strategieentwurf sieht eine indi-
kative Programmplanung auf drei Jahre
vor, mit jahrlicher Umsetzung in konkrete
Operationsplédne und auf diesem Hinter-
grund eine Uberpriifung der Gultigkeit der
Strategie im Flnfjahresrhythmus.

4.4 Harmonie im Konzeptionellen ver-
sus Divergenz im Operationellen

Wirde sich Strategieformulierung auf die
Ebene entwicklungspolitischer Grundsét-
ze beschrénken, bestiinde beztiglich der
Vorstellungen zur Entwicklung semi-ari-
der Gebiete grosse Harmonie. Bean-
sprucht aber eine Sektorstrategie opera-
tionelle Relevanz, so muss sie sich mitden
Diskrepanzen zwischen der Rhetorik im
Grundsatzlichen und der Realitat im Feld
auseinandersetzen. Dies setzt einer Stra-
tegieentwicklung am griinen Tisch, ohne
Einbezug vorangehender Kooperations-
erfahrung, Grenzen. Einerseits deshalb,
weil kritische Diskrepanzen zwischen
deklarierter Politik und effektiver Umset-
zung gar nie konkret erfahren wurden und
andererseits, weil die Erfahrungs- und

Vertrauensbasis flir einen offenen und ver-
standnisvollen Umgang mit solchen Dis-
krepanzen fehlt. Viele bittere Erfahrungen
unter dem Stichwort «<mangelnde Absorp-
tionskapazitat fur Entwicklungshilfe» las-
sen sich auf Geringschétzung des opera-
tionellen Kontextes zuriickfihren. Der vor-
liegende Strategieentwurf kann sich
glucklicherweise auf eine zehnjéhrige,
wechselvolle Partnerschaft abstitzen.

4.5 Und ausserdem ...

Die engagierte Auseinandersetzung mit
indischen Partnern und Vertretern ande-
rer Donatoren Uber den Strategieentwurf
kann als ein wertvolles Stick «Policy Dia-
logue» gewertet werden und legt den
Schluss nahe, dass das Strategiepapier
nicht das einzige Produkt des Prozesses
bleibt.

Einmal in Kraft gesetzt, wird sich die Stra-
tegie in der Praxis bewéhren missen. Sie
liefert einen expliziten Orientierungsrah-
men fur zuklinftige Programmentwicklung,
wie auch fir transparentes Verhandeln
von Konditionalitdten in Vertragsgespra-
chenundkann als Plattform fir einen Lern-
prozess dienen, falls im hektischen ope-
rationellen Alltag periodisch Raum fir
Reflexion Uber gemeinsame Erfahrungen
geschaffen wird. Sektorstrategien kénnen
somit wirkungsvolle Fihrungsinstrumente
bilden, sofern der Wille und die Bereit-
schaft bestehen, sie in dieser Rolle einzu-
setzen.
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