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Fachteil

chung, bestehende oder opportun
erscheinende Vorhaben «strategisch» zu
legitimieren. Im vorliegenden Beispiel
haben wir ein pragmatisches Wechsel-
spiel zwischen deduktivem und indukti-
vem  Vorgehen  angestrebt. Das
Mischungsverhéltnis kann wohl kaum gul-
tig festgeschrieben werden.

4.3 Kurzfristige versus langfristige
Strategieverpflichtung

Wenn Entwicklungszusammenarbeit in
der Landnutzung semi-arider Gebiete
effektiv sein soll, muss sie langfristig ange-
legt sein. Dies diktiert bereits der Rhyth-
mus der Natur. Dem steht jedoch die
Erfahrung gegeniber, dass angesichts
des raschen Wandels im politischen und
sozio-6konomischen Umfeld der Zusam-
menarbeit operationelle Flexibilitat wichtig
sein kann. Diese Ausgangslage legt einer-
seits Klarheit und Sorgfalt im Festlegen
der grossen, langfristig gliltigen Linien und
andererseits den Einbau von Freiraum
nahe. Der Strategieentwurf sieht eine indi-
kative Programmplanung auf drei Jahre
vor, mit jahrlicher Umsetzung in konkrete
Operationsplédne und auf diesem Hinter-
grund eine Uberpriifung der Gultigkeit der
Strategie im Flnfjahresrhythmus.

4.4 Harmonie im Konzeptionellen ver-
sus Divergenz im Operationellen

Wirde sich Strategieformulierung auf die
Ebene entwicklungspolitischer Grundsét-
ze beschrénken, bestiinde beztiglich der
Vorstellungen zur Entwicklung semi-ari-
der Gebiete grosse Harmonie. Bean-
sprucht aber eine Sektorstrategie opera-
tionelle Relevanz, so muss sie sich mitden
Diskrepanzen zwischen der Rhetorik im
Grundsatzlichen und der Realitat im Feld
auseinandersetzen. Dies setzt einer Stra-
tegieentwicklung am griinen Tisch, ohne
Einbezug vorangehender Kooperations-
erfahrung, Grenzen. Einerseits deshalb,
weil kritische Diskrepanzen zwischen
deklarierter Politik und effektiver Umset-
zung gar nie konkret erfahren wurden und
andererseits, weil die Erfahrungs- und

Vertrauensbasis flir einen offenen und ver-
standnisvollen Umgang mit solchen Dis-
krepanzen fehlt. Viele bittere Erfahrungen
unter dem Stichwort «<mangelnde Absorp-
tionskapazitat fur Entwicklungshilfe» las-
sen sich auf Geringschétzung des opera-
tionellen Kontextes zuriickfihren. Der vor-
liegende Strategieentwurf kann sich
glucklicherweise auf eine zehnjéhrige,
wechselvolle Partnerschaft abstitzen.

4.5 Und ausserdem ...

Die engagierte Auseinandersetzung mit
indischen Partnern und Vertretern ande-
rer Donatoren Uber den Strategieentwurf
kann als ein wertvolles Stick «Policy Dia-
logue» gewertet werden und legt den
Schluss nahe, dass das Strategiepapier
nicht das einzige Produkt des Prozesses
bleibt.

Einmal in Kraft gesetzt, wird sich die Stra-
tegie in der Praxis bewéhren missen. Sie
liefert einen expliziten Orientierungsrah-
men fur zuklinftige Programmentwicklung,
wie auch fir transparentes Verhandeln
von Konditionalitdten in Vertragsgespra-
chenundkann als Plattform fir einen Lern-
prozess dienen, falls im hektischen ope-
rationellen Alltag periodisch Raum fir
Reflexion Uber gemeinsame Erfahrungen
geschaffen wird. Sektorstrategien kénnen
somit wirkungsvolle Fihrungsinstrumente
bilden, sofern der Wille und die Bereit-
schaft bestehen, sie in dieser Rolle einzu-
setzen.
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