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Ameéliorations structurelles/Génie rural

Unwetterschaden 2005:
Lehren fUr die Zukunft

Zerstdrte Glterwege, Bricken, Wasserversorgungsanlagen, weggerutschtes oder
Ubersaartes Kulturland — mit solchen und weiteren Schaden hatte die Landwirtschaft
in vielen Landesteilen nach dem Unwetter vom August 2005 zu k&dmpfen. Mit viel Ein-
satz und grosser Unterstltzung sind die meisten Schdden bis heute behoben. Eine
Evaluation zeigt, dass die Behebung der Unwetterschaden im Landwirtschaftsbereich
im Allgemeinen gut funktioniert hat. Es kdnnen auch wichtige Lehren gezogen wer-
den fir die Vorsorge und Pravention sowie fUr die optimale Vorbereitung zur Scha-
denbehebung bei weiteren Unwettern.

Chemins agricoles, ponts et adductions d’eau détruits, terres cultivées emportées par
un glissement de terrain ou recouvertes d'éboulis: I'agriculture a di faire face a de
tels dégats dans de nombreuses régions aprés les intempéries d’aolt 2005. Un grand
engagement et un soutien considérable des différents acteurs ont entre-temps per-
mis d'éliminer la plupart de ces dégéts. Une évaluation montre que la réparation des
déqgats causés par les intempéries dans e domaine agricole a d’une maniére généra-
le bien fonctionné. ll est également possible d’en tirer de précieux enseignements pour
anticiper et prévenir de tels dégats ainsi que pour se préparer de maniére optimale &
les surmontter & I'avenir.

Strade agricole, ponti e impianti di approvvigionamento idrico distrutti oppure super-
fici coltivate ricoperte di detriti di frane o smottamenti: questi oggetti sono stati dan-
neggiati, con conseguenze per I'agricoltura, dal maltempo dell’agosto 2005 in molte
regioni della Svizzera. Grazie a grande impegno e appoggio, oggi la maggior parte
dei danni sono stati ripristinati. Una valutazione dimostra che, in generale, in campo
agricolo si & rimediato in modo ottimale ai danni provocati dalle intemperie. E stato
pure possibile trarre preziosi insegnamenti a livello di anticipazione e prevenzione dei
danni per preparasi in modo ottimale a padroneggiare questi eventi in futuro.

wortlichen mit vordringlicheren Arbeiten
beschaftigt waren. Zuerst mussten die
Schaden aufgenommen und Sofortmass-

A. Stabi

Am Beispiel der Unwetterereignisse vom
August 2005 soll die Bewaltigung der
Schéden im Bereich der Landwirtschaft
genauer betrachtet werden. Dabei geht
es um Massnahmen zur Wiederherstel-
lung und Sicherung von Infrastrukturen
wie GUterwege, Bricken oder Wasser-
versorgungen sowie von Kulturland.

Erstaunlich gute Schatzung
der Schaden

In der ersten Interventionsphase waren
wahrend den Rettungs- und R&umungs-
massnahmen zuverlassige Schatzungen
Uber das Ausmass und die Hohe der Schéa-
den noch nicht méglich, da die Verant-
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nahmen angeordnet werden.

Nach den Raumungsarbeiten unmittelbar
nach dem Ereignis wurden die gemelde-
ten Schaden durch die Kantone in den Be-
reichen Wasserbau, Naturgefahren, Land-

wirtschaft, Kantons- und Gemeindestras-
sen sowie Bahnen laufend aktualisiert.
Zusammen mit Fachleuten wurden Kos-
tenschatzungen und Voranschlage far
Wiederherstellungsprojekte erstellt.

Der Vergleich der Kostenschatzungen mit
den Schlussabrechnungen der Unwetter-
projekte vom August 2005 im Bereich
Landwirtschaft zeigt, dass die Kosten fir
die Wiederherstellungen in den meisten
Kantonen nicht zu hoch geschatzt wur-
den. Im Durchschnitt betragen die effek-
tiv abgerechneten Gesamtkosten nur ge-
rade 18% mehr als die Kostenschatzun-
gen (siehe Abb.1).

Der Vergleich mit den geschatzten und
den effektiven Bundesbeitrdgen zeigt
ausserdem, dass die Abweichung im
Landwirtschaftsbereich fur die gesamte
Schweiz nur ca. 2.8% betragt (Tab. 1).
Es kann somit festgestellt werden, dass
die Kantone die Schadenerhebungen und
Kostenschatzungen nach dem Ereignis
unter den gegebenen Umstanden geni-
gend genau vorgenommen haben. Diese
Aussage wird auch bestdtigt mit Ver-
gleichszahlen des Unwetters im Jahre
2002.

Gute Zusammenarbeit
und Kommunikation sind
wichtig

Die Beurteilung der einzelnen Schaden er-
folgt in erster Linie durch die kantonalen
Stellen. Wie die betroffenen Grundei-
gentlmer sind aber auch die Amtsstellen
von den Dimensionen des Ereignisses im
August 2005 Uberrascht worden. Auf al-
len Stufen ist Mehrarbeit geleistet wor-
den. Nicht alle Kantone hatten gentgend
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Abb. 1: Verhaltnis (%) Schadenschatzungen/Schlussabrechnungen.
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Total geschatzte Effektive Bundesbeitrage Effektive
Kosten Gesamtkosten geschatzt  Zahlungen Bund
72 Mio. Fr. 85 Mio. Fr. 43 Mio. Fr. 44 Mio. Fr.

Tab. 1: Unwetter August 2005; Kosten und Zahlungen, Bereich Landwirtschaft

far die ganze Schweiz.

Personal, um die Zusatzaufgaben selber

zu erfullen.

Zur Bewaltigung der grossen Zahl an

Schéden und zur Betreuung der betroffe-

nen Grundeigentlmer ist eine effiziente

und zuverlassige Organisation der Scha-
denregelung unerlasslich. In einigen Kan-
tonen haben kantonale Fonds fur nicht
versicherbare Elementarschdden teilwei-
se die Aufgabe Ubernommen, die Scha-
den zu erheben und zu schatzen sowie
fallweise mitzufinanzieren. In anderen

Kantonen sind die politischen Gemeinden

fur die Koordination der Schadenbehe-

bung verantwortlich. Durch solche Auf-
gabenteilungen kann der administrative

Aufwand auf mehrere Stellen verteilt wer-

den.

Mit der Vorgabe, die Projekte bis Ende

2007 abzuschliessen, ist ein grosser Zeit-

druck entstanden. Folgende Griinde ha-

ben bei umfassenden Projekten zu Ver-
zégerungen gefuhrt:

e Unwetterprojekte missen gesetzes-
konform ablaufen. Hauptsachlich bei
alternativen Ersatzldsungen infolge zu-
kdnftiger Verminderung des Risikos

Abb. 2: Wiederherstellung eines Guterwegs mit rekulti-
vierter Béschung, Lenk (BE).

sind weitere Interessen zu berdcksichti-
gen, d.h. Mitberichte bei Kanton und
Bund missen eingeholt und 6ffentliche
Auflagen oder gar eine Umwveltver-
traglichkeitsprifung durchgefiihrt wer-
den.

Planungs- und Bauleitungsblros sowie
Bauunternehmen kénnen nicht alle Ar-
beiten gleichzeitig ausflhren. Eine Pla-
nung der Ressourcen an Personal, Ma-
schinen und Finanzen ist erforderlich.
Die Landwirtschaft mit ihren dezentra-
len Strukturen geniesst nicht erste
Prioritat. Nach Unwetterereignissen
werden zuerst Kantons- und Gemein-
destrassen sowie Bahntrassen wieder-
hergestellt.

Abgrenzungsfragen in Bezug auf Zu-
stdndigkeit und Finanzierung zwischen
verschiedenen Sektoren mussen geklart
werden.

Verschiedene Kantone waren 2007 er-
neut von schweren Unwettern betrof-
fen. Das schlechte Wetter im Som-
mer/Herbst 2007 wirkte sich ebenfalls
nachteilig auf den Arbeitsfortschritt
aus.

ringen (BE).
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Trotz all diesen Schwierigkeiten sind die
Wiederherstellungsmassnahmen im Be-
reich Landwirtschaft zur Behebung der
Unwetterschaden vom August 2005 zum
grossen Teil abgeschlossen. Nur in den
zwei besonders hart betroffenen Ge-
meinden Diemtigen und Litschental im
Berner Oberland sind noch Abschlussar-
beiten im Gange (siehe Interview).

Institutionalisierung von
Ablaufen schafft Klarheit

Mit der Institutionalisierung von Struktu-
ren kénnen viele Ablaufe und Zustandig-
keiten bereits vor dem Ereignis geregelt
werden. Fur die Verbesserung und Vor-
bereitung von organisatorischen Mass-
nahmen zur Bewdltigung kinftiger Na-
turkatastrophen hat das BLW eine admi-
nistrative  Orientierungshilfe  verfasst
(www.meliorationen.ch, Kreisschreiben
Bund 5/2008).

Krisenstébe in Gemeinden sollen frihzei-
tig, also bereits vor einem Unwetterer-
eignis, gebildet und auf ihre Funktion
(Training) geprdft werden. Im Ernstfall
sind Rettungs- und R3umungsmassnah-
men damit schneller und effizienter

durchfuhrbar. In einem Krisenstab sollten
folgende Institutionen vertreten sein: Ge-
meinderat, Feuerwehr, Zivilschutz, Fach-
leute vor Ort, Bauunternehmer, Landwir-
te, etc. Den Fachleuten vor Ort kommt ei-
ne grosse Bedeutung zu. Eine wichtige
Funktion haben Ingenieure und Geolo-

Abb. 3: Grobraumung von Ubersaartem Kulturland, Mei-
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Abb. 4: Kreislauf des integralen Risikomanagements.

gen. Sie mussen neben der Gefahrenbe-
urteilung auch Wiederherstellungsarbei-
ten Uberwachen, bevor konkrete Projek-
te vorhanden sind.

Vorsorgen ist besser als
Heilen

Wie in Diemtigen (siehe Interview) sind in
vielen Gemeinden noch keine Gefahren-
karten vorhanden. Vielfach sind sie zwar
erstellt, aber es besteht Handlungsbedarf
bei der Umsetzung. Deshalb muss die Er-
stellung von Gefahrenkarten beschleu-
nigt werden. FUr die Gefahrenbeurteilung

< J AN .

Abb. 6: Schnittstelle Wasserbau/Landwirtschaft, Wolfen-

schiessen (NW).
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mUssen Bereiche wie Raumplanung, Ver-
sicherung, Objektschutz oder Dimensio-
nierungsgrundlagen Uberprift und ent-
sprechende Entscheidungsunterlagen er-
stellt werden.

Risiken verdrangen ist die teuerste L&-
sung. Die Auseinandersetzung mit den
Naturrisiken ist zentral, dies vor, wahrend
und nach den Naturereignissen (Abb. 3).
Begleitende raumplanerische Nutzungs-
regelungen und eine risikomindernde Be-
wirtschaftung kommen vor Objektschutz
und Verbauungen. Oft sind dazu Folge-
projekte notwendig, die auch mit &ffent-
lichen Beitragen unterstitzt werden kén-

Abb. 7:

Abb. 5: Wiederinstandstellung Guter-
wegbrlcke, Diemtigen (BE).

nen. Als Beispiel des modernen Risiko-
managements kann die Verlegung der Tal-
strasse ins Maderanertal erwahnt wer-
den. Nach einer umfassenden Beurteilung
aller Kriterien und Gefahren konnte fdr
die Zukunft eine neue sicherere Erschlies-
sung erstellt werden (siehe «Geomatik
Schweiz» 10/2007: Unwetter 2005; Er-
fahrungen aus dem Maderanertal im Kan-
ton Uri).

Vorsorgen zahlt sich aus. Mit Gewasser-
aufweitungen soll den Flissen mehr
Raum fur den Abfluss und mit Uberflu-
tungsrdumen mehr RUckhalteraum zur
Verflgung gestellt werden. Da es sich in
den meisten Fallen um landwirtschaftli-

Abgrenzungsfragen zwischen Wasserbau und

Landwirtschaft, Litschental (BE).
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ches Kulturland handelt, ist die Landwirt-
schaft als wichtigster Partner frihzeitig in
die Planung einzubeziehen. Dabei kann
es um existentielle Fragen fur die Land-
wirtschaft gehen wie z.B. Konflikte mit
Fruchtfolgeflachen, Landverlust oder Nut-
zungseinschrankungen. Aspekte wie Er-
tragsverluste, Entschadigungen, Unter-
halt oder Direktzahlungen missen geklart
werden. Vorhandene Instrumente wie
Landumlegungen oder Gesamtmeliora-
tionen kénnen zu Lésungen beitragen.
Trotz Pravention und Vorscge werden
auch in Zukunft Wiederherstellungs-
massnahmen notwendig sein. Deshalb ist
die Optimierung von Ablaufen und die
Vorbereitung auf Unwetterereignisse auf
allen Stufen weiterhin wichtig. Das néchs-
te Unwetter kommt bestimmit!

Anton Stlbi

Sektion Bodenverbesserungen
Bundesamt fur Landwirtschaft BLW
Mattenhofstrasse 5

CH-3003 Bern
anton.stuebi@blw.admin.ch

Interview mit Hans Kiing,
Gemeindeprasident 1998-2006
in Diemtigen (BE)

Welche Bilanz, insbesondere im Bereich
der Wiederherstellungen fir die Land-

wirtschaft, ziehen Sie nach bald drei Jah-
ren?

Grundséatzlich kann ich sagen, dass nach
einer langen Zeit der Wiederinstandstel-
lungsarbeiten unter Mithilfe verschie-
denster Institutionen sehr gute Arbeit ge-
leistet wurde. Viele zerstorte Glterwege
sind wieder neuwertig. Uber die Wieder-
herstellung von Kulturland nach Hang-
rutschungen sind die Landwirte sehr zu-
frieden. Dass dies finanziell tragbar ist,
verdanken wir der Hilfe von Bund und
Kanton und dem Elementarschaden-
fonds.

im Bereich Landwirtschaft: Wie war die
Zusammenarbeit/Kommunikation
schen den Institutionen Bund — Elemen-
tarschddenfonds — Kanton — Gemeinde —
Bauherrschaften?

Aufgrund der Unwettersituation im Au-
gust 2005 wurde eine Arbeitsgruppe auf
Gemeindestufe eingesetzt. Generell war
die Zusammenarbeit zwischen den Insti-
tutionen sehr effizient. Die Arbeiten wur-
den gut koordiniert. Nachdem Geologen
die Schdden aufgenommen hatten, konn-
ten Wiederherstellungsarbeiten im land-
wirtschaftlichen Bereich relativschnell be-
gonnen werden. Dabei haben viele loka-
le Kleinunternehmer positiv mitgewirkt.

ZWi-

Hat die Gefahrenkarte gehalten, was sie
verspricht? Sind Anpassungen notwen-
dig?

Wir hatten noch keine Gefahrenkarte. Es
bestand lediglich eine Schadenfallkarte,
welche seit sechs Jahren geflhrt wurde.
Bisher waren Lawinen und kleinere Un-
wetterschaden registriert. Beim Unwetter
vom August 2005 wurden ganz andere
Gebiete betroffen. Insbesondere sind bei
siebzehn Gewassern immense Schaden
entstanden. Im Moment ist die Erstellung
der Gefahrenkarte in vollem Gang. Ge-
genlber der Schadenfallkarte sind viele
Anpassungen notwendig.
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