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Aménagement du territoire

Die Nachhaltigkeitsbeurteilung
zeigt, wie die RPG-Revision

wirkt

Wie wurde sich die Teilrevision des Raumplanungsgesetzes in den drei Dimensionen
der Nachhaltigkeit auswirken? Diese Fragen beantwartet eine Nachhaltigkeitsbeur-
teilung, die das ARE beim Forschungs- und Beratungsburo Ecoplan in Auftrag gab.

F Walter, H.-J. Boesch

Die Revision des Raumplanungsgesetzes
(RPG) wurde als indirekter Gegenvor-
schlag zur Landschaftsinitiative lanciert
und sieht gemass der Botschaft des Bun-
desrats vom Januar 2010 die folgenden
Massnahmen vor:
¢ Hohere Anforderungen an die Einzo-
nung: Dazu gehért ein Bedarfsnachweis
Uber die Gemeindegrenzen hinaus un-
ter Berlcksichtigung der vorhandenen
Nutzungsreserven.
Eine Uberpriifung der Bauzonen inklu-
sive Moratorium fr Einzonungen, falls
die Zonenplanung nicht innert einer be-
stimmten Frist bundesrechtskonform
angepasst wurde.
Neue Anforderungen an den Richtplan:
Diese umfassen unter anderem die Fest-
legung von Grésse und Lage der Sied-
lungen, eine regionale Abstimmung
von Siedlungserweiterungen sowie ei-
ne hochwertige Siedlungsentwicklung
nach innen und die Starkung der Sied-
lungserneuerung.

* Die Forderung der Uberbaubarkeit, bei-
spielsweise durch eine Baulandumle-
gung.

¢ Eine Baupflicht innert einer bestimmten
Frist als Massnahme gegen das Horten
von Bauland.

Dieser Masshahmenkatalog 16st verschie-

dene Verhaltensanderungen aus; die

grundlegenden Wirkungsmechanismen
kénnen in der Nachhaltigkeitsbeurteilung

ARE: forum raumentwicklung 3/2011.
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(NHB, vgl. Kasten) wie folgt beschrieben
werden {(vgl. Abb. 1).

Mit den drei Massnahmen des ersten
Massnahmenbindels (MB 1) wird die La-
ge der Bauzonen tendenziell verbessert;
raumplanerisch ungeeignete Bauzonen,
die «im Grinenx» liegen, werden vermehrt
zurickgezont.

Neueinzonungen sind dagegen nur noch
an raumplanerisch geeigneten Lagen
méglich. Dies bremst die Zersiedelung.
Gleichzeitig sinkt die Gesamtgrésse der
Bauzonen. Weil die raumplanerisch ge-
eigneten Lagen starker genutzt werden
konnen, steigt die Siedlungsdichte. Damit
wird der Bodenverbrauch pro Kopf ge-
ringer;, das Wachstum der Siedlungsfla-
che geht zurick.

Das zweite Massnahmenbundel {(MB 2)

zielt mit Landumlegungen oder einer Bau-
pflicht darauf ab, das bestehende Bau-
land auch zu Uberbauen. Dadurch wer-
den bestehende Bauzonen, die ansons-
ten unbebaut bleiben wurden, auch
tatsachlich fur die Siedlungsentwicklung
gebraucht. Entsprechend sinkt der Druck,
neue Gebiete einzuzonen, was nicht nur
das Siedlungswachstum, sondern auch
die Zersiedelung bremst.

Positive Auswirkungen
trotz Zielkonflikten

Die Veranderung der Bodennutzung, wel-
che die RPG-Revision auslost, wirkt sich
auf die Wirtschaft Uberwiegend positiv
aus: Dank der verstarkten Siedlungsent-
wicklungin und um die bestehenden Zen-
tren kénnen sich auch die verschiedenen
Unternehmen starker geografisch kon-
zentrieren und dadurch héhere Skalenef-
fekte erzielen. Zudem profitieren sie von
der Ndhe zu den Absatzmaérkten. Dies ver-
bessert die Standortattraktivitdt und
Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer
Zentren und trégt so zu einem hoheren
Wirtschaftswachstum bei. Zudem ist kein
Rickgang der Bautatigkeit zu erwarten.
Denn die Siedlungsentwicklung wird mit
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Abb. 1: Massnahmenkatalog. Quelle: Ecoplan (2009), Nachhaltigkeitsbeurtei-

lung (NHB) und Regulierungsfolgenabsc
planungsgesetzes.
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hatzung (RFA) zur Revision des Raum-



Raumplanung

der RPG-Revision nicht gestoppt, sondern
nur nach innen gelenkt,

Die 6ffentliche Hand wiederum profitiert
von einer effizienteren Auslastung der In-
frastruktur und von einem héheren Steu-
eraufkommen. Im Vollzug kénnen aller-
dings zusatzliche Verwaltungskosten an-
fallen, vor allem in der Anfangsphase
aufgrund vermehrter Rickzonungen.

In der Dimension Gesellschaft sind die Er-
haltung freier Flachen und intakter land-
licher Landschaften fur zukinftige Gene-
rationen positiv zu werten. Kritisch beur-
teilt werden kénnte hingegen die
Rechtsunsicherheit, solange nicht klare
Bestimmungen—beispielsweise beziiglich
der Baupflicht und der Entschadigung bei
Auszonungen — formuliert werden.

Aus Sicht der Umwelt bringt die Revision
eine Verbesserung, indem der Naturraum
besser geschitzt wird. Allerdings bleibt
der Grundmechanismus unveréndert,
wonach sich die Raumentwicklung nach
dem geschatzten Siedlungsbedarf der
nachsten 15 Jahre richtet. Dieser Grund-
mechanismus bewirkt einen Zielkonflikt
zwischen wirtschaftlichen und &kologi-
schen Aspekten der Nachhaltigkeit. Denn
die Siedlungsentwicklung wird grund-
satzlich nicht begrenzt, womit die nicht
vermehrbare Ressource Boden weiterhin
unwiederbringlich geschmalert wird.

Nachhaltigkeitsbeurteilung

Eine Nachhaltigkeitsbeurteilung (NHB) verfolgt das Ziel, Vorhaben des Bundes

hinsichtlich der Ziele der Nachhaltigen Entwicklung zu beurteilen und zu opti-

mieren. Die NHB zeigt méglichst friihzeitig auf:

* Welche Auswirkungen in den Dimensionen Wirtschaft, Umwelt und Gesell-
schaft von einem bestimmten Vorhaben zu erwarten sind;

e wie sich positive und negative Auswirkungen auf die drei Dimensionen ver-
teilen;

* ob Zielkonflikte zwischen den einzelnen Dimensionen und/oder mit den
Hauptzielen des Vorhabens bestehen;

¢ wie ein Vorhaben in Bezug auf dessen Nachhaltigkeit optimiert werden
kénnte.

Ecoplan entwickelte 2010 im Auftrag des ARE die Publikation «Nachhaltig-
keitsbeurteilung: Leitfaden fir Bundesstellen und weitere Interessierte» inklu-
sive integriertes Excel-Tool. Das Vorgehen umfasst insgesamt neun Arbeits-
schritte; die Beurteilung erfolgt entlang der 15 Nachhaltigkeitskriterien, die der
Bundesrat definiert hatte {vgl. Abb. 2). Die vorliegende NHB wurde aufgrund
der knappen Zeitvorgaben als Grobbeurteilung durchgefihrt und stitzt sich

auf Expertenwissen sowie eine Literaturanalyse.

Die NHB hat auch auf zahlreiche Unsi-
cherheiten bezlglich der erwarteten Aus-
wirkungen hingewiesen und betont, wie
bedeutend ein konsequenter Gesetzes-
vollzug ist.

G1 Gesundheit und Sicherheit
der Menschen fordern

62 Bildung, Entfaltung, Identitat
der Einzelnen gewahrleisten

Gesellschaft

G3 Kultur, gesellschaftliche
Werte und Ressourcen fordern

G4 Rechtsgleichheit, Rechts-
sicherheit, Gleichberechtigung
gewahrleisten

G5 Solidaritat innerhalb und
zwischen Generationen fordern

U1 Naturrdume und Artenvielfalt
erhalten

U2 Verbrauch erneuerbarer
Ressourcen kontrollieren

W1 Einkommen und ‘

’ ‘ Beschéftigung mehren
‘ W2 Produktivkapital erhalten ‘
Wirtschaft
W3 Wettbewerbsfahigkeit und
Innovationskraft verbessern
W4 Marktwirtschaftiichen
Prinzipien folgen
WS5 Schuldenlast der offentlichen
Hand nicht zu Lasten spaterer
Generationen
| U3 Verbrauch von nicht
erneuerbaren Ressourcen
begrenzen
U4 Schadstoffbelastung
begrenzen
‘ U5 Umweltkatastrophen ‘
reduzieren

Abb. 2: Nachhaltigkeitsbeurteilung. Quelle: Ecoplan (2009), Nachhaltigkeits-
beurteilung (NHB) und Regulierungsfolgenabschdtzung (RFA) zur Revision des

Raumplanungsgesetzes.
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NHB erméglicht
fundiertere Entscheide

Selbstverstandlich bleibt die Gesetzge-
bung und deren Vorbereitung ein stark
von den unterschiedlichen Interessen und
politischen Kraften gepragter Prozess. Die
NHB hat aber das Wissen um die Wir-
kungszusammenhange gestarkt und vor
allem gezeigt, dass nur ein konsequent
vollzogenes Gesamtpaket die gewlinsch-
ten Auswirkungen erzielen kann. Zwar
waren vertieftere Abklarungen wiinsch-
bar. Doch bereits die Grobeinschatzung
durch die NHB leistet einen Beitrag fir ei-
ne sachbezogenere Diskussion und er-
laubt es, die Auswirkungen der Revision
in der Botschaft fundierter darzulegen.

Felix Walter

Hans-Jakob Boesch
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