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Die erste Vertretung Uris im neuen
Bundesstaat von 1848

A. O. Lusser

(2. Fortsetzung zu Bd. 103 und 106 des Geschichtsfreund)

ASYLRECHT UND FLUCHTLINGSWESEN

Nachdem die erste Sessionswoche mit der Wahl des Bundessitzes
ithren Abschluff gefunden hatte, begannen die von ihren heimatli-
chen Penaten nach Bern zuriickgekehrten Parlamentarier die zweite
Woche mit einem Traktandum, das auch heute nichts von seiner
Aktualitit eingebiifit hat: dem Asylrecht und Fliichtlingswesen.

Uebernommen wurde diese Angelegenheit von der alten Tag-
satzung, bei der sie schon seit drei Jahrzehnten eine Rolle gespielt
hatte, d.h. seit dem Aufkommen reaktionirer Stromungen gegen
das autoritire Regime der «Heiligen Allianz» (1815—1848) *. Einige
zusammenfassende Angaben {iiber diese Vorperiode mogen daher
zum besseren Verstindnis der Ereignisse des folgenden Zeitraumes
am Platze sein.

Das Fliichtlingswesen unter der alten Tagsatzung

Eine erste Intervention des Auslandes gegen die Aufnahme von
Fliichtlingen aus solchen Widerstandsbewegungen erfolgte 1820 im

! 1819 Flucht liberaler deutscher Intellektueller in die Schweiz. (Burschen-
schaften, Junges Deutschland); 1820 Unruhen in Neapel und im Piemont; 1822 in
Spanien und Griechenland; 1830 Pariser Julirevolution; 1834 Savoyerzug polni-
scher Fliichtlinge in der Schweiz; 1848 FEuropiisches Revolutionsjahr: Pariser
Februarrevolution, Wiener Mirzrevolution, Aufstand in Mailand, April und Sep-
tember 1. und 2. Badischer Aufstand.



Dezember durch ein Schreiben Metternichs an den Vorort Luzern
Es forderte Mafiregeln gegen nach Chur gefliichtete, in politische
Prozesse verwickelte, liberale deutsche Intellektuelle, welche da-
selbst unter der Tarnung eines Turnvereins angeblich einen dema-
gogischen politischen Klub gebildet haben sollten.

Der Friihling des folgenden Jahres brachte Kollektivnoten der
Grofimichte Oesterreich, Preuflen und Rufiland an den Vorort Zii-
rich, anldfllich der, nach Unterdriickung von Unruhen in Neapel
und Piemont, ins Tessin gefliichteten Italiener. Die Noten verlang-
ten «|’éloignement du sol Suisse de tout révolutionnaire Piémon-
tais» °,

Eine neue Note Metternichs an den Vorort Bern vom 15. Mirz
1823 forderte kategorisch die Ausweisung der revolutionidren
Flichtlinge und drohte sogar mit Entzug der «garantierten» schwei-
zerischen Neutralitit im Falle unbefriedigender Mafinahmen *.

Wihrend bis anhin auf die verschiedenen Demarschen von
Schweizer Seite nur beschwichtigende Riickiuflerungen und Rich-
tigstellungen von Uebertreibungen oder Falschmeldungen erfolgt
waren, mufite sich die Tagsatzung diesmal wohl oder iibel zu einem
sogenannten «Fremdenkonklusum» verstehen, in welchem den Stin-
den empfohlen wurde, in Zukunft nur noch solche Fliichtlinge auf-
zunehmen, welche nicht wegen Verbrechen oder Storung der 6ffent-
lichen Ruhe entwichen seiens Man hat schon behauptet dies kom-
me einem eigentlichen Verbot des Asylrechtes gleich. In Wirklich-
keit handelte es sich nur um eine Beschrinkung. Denn es gibt offen-

? Das Schreiben war personlich und vertraulich an den Bundesvorstand Statt-
halter Riittimann gerichtet, mit der Begriindung «que cette voie lui facilitera le
choix des mesures les plus convenables 3 adopter dans cette circonstance, tandi qu’
une demarche officielle aurait pu la géner dans les moyens d’action». — (Abge-
druckt bei Tillier, Geschichte der Eidgenossenschaft wihrend der sogenannten Re-
staurationsepoche, Bd. 2, S. 136).

3 Tillier, 11, 176.

2 Uber die Streitfrage, ob der Wiener Vertrag von 1815 der Schweiz, aufler
der Unverletzbarkeit ihres Gebietes, auch die Neutralitit «garantiere» oder nur
«anerkenne» vergleiche ausfiihrlich Paul Schweizer, Geschichte der Schweizerischen
Neutralitit, (1895) Seite 587 ff.; ferner Edgar Bonjour, Geschichte der schweizeri-
schen Neutralitit, (1946) Seite 142 ff.

5 Es ist vielleicht nicht iiberfliissig, hier daran zu erinnern, daf} die Tagsatzung
den Stinden, selbst in so wichtigen auflenpolitischen Angelegenheiten, nur «drin-
gende Einladungen» oder Empfehlungen, nicht aber Befehle iibermitteln “konnte;
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bar verschiedene Arten von Fliichtlingen: solche, die wegen poli-
tischen Verbrechen oder gewaltsamer Ruhestorung Asyl suchen und
andere, welche aus fiir sie untragbar gewordenen politischen Ver-
hiltnissen fliechen. Diese letzteren wurden vom Konklusum nicht
beriihrt.

Trotz dem von den Stinden in Kraft gesetzten Konklusum er-
folgte ein neuer Notensturm der Michte mit Auslieferungsbegeh-
ren von 185 verdichtigen Individuen, von denen jedoch der grofite
Teil lingst abgereist war! — Am 24. August verlangte Preuflen
die Auslieferung des Turnlehrers Volker in Chur, sowie der Pro-
fessoren Karl Follen und Wilhelm Snell in Basel, Adolf Ludwig
Follen in Aarau. Die zwei erstgenannten konnten rechtzeitig flie-
hen, A.L. Follens Auslieferung unterblieb wegen Erkrankung und
diejenige Snells wurde zuriickgezogen. In den folgenden Jahren
ebbte der Sturm allmizhlich ab, sodaff die Tagsatzung das Konklu-
sum, welches sie bisher gewissenhaft Jahr fiir Jahr erneuert hatte,
im Jahre 1829 aufheben konnte.

Die drei folgenden Jahre brachten keine bedeutenden Interven-
tionen, trotz der Pariser Julirevolution von 1830, dem Neuenbur-
ger Aufstand der Republikaner gegen die Royalisten 1831/32 und
dem drohenden Ausbruch eines europiischen Krieges (23. XII. 1830)
und trotz inneren Unruhen in verschiedenen Stinden, im Zusam-
menhang mit den, in liberal-demokratischem Geist erfolgten Ver-
fassungsrevisonen.

Der sog. Savoyerzug

Eine neue schwerwiegende Verwicklung mit dem Ausland ent-
stand erst im Februar 1834 durch den sog. Savoyerzug. Seit dem
Frithling 1834 lebten in der Schweiz 416 militirisch organisierte
Polenfliichtlinge aus dem unterdriickten polnischen Aufstand. Sie
hatten zuerst in Frankreich Asyl gefunden, wurden dann aber von
Ausweisung bedroht. Die Fliichtlinge, meistens Offiziere, kamen
bei Pruntrut iiber die Grenze. Die Berner Regierung gewihrte
ihnen Aufenthalt und Verpflegung und forderte ihnen nicht ein-
mal die Waffen ab, trotz einer Warnung des damaligen Vorortes

denn unter dem Bundesvertrag von 1815 fehlte eine zentrale eidgendssische Voll-
zugsgewalt. Um einen Kanton zu zwingen, gegen seinen Willen auch nur einen
einzigen Fremden auszuweisen, mufite die Tagsatzung einberufen werden.



Zirich®. Ein Teil dieser Polen konnte nach miihsamen Verhand-
lungen im November 1833 unbehelligt iiber Frankreich nach Eng-
land, Portugal und Algier auswandern. Die zuriickgebliebenen rund
200 Mann unternahmen zusammen mit italienischen, deutschen und
franzdsischen Revolutiondren, organisiert und teilweise personlich
gefihrt von Mazzini, von Rolle aus einen bewaffneten Einfall in
Savoyen. Zweck des Unternehmens war, Konig Karl Albert von
Sardinien zu stiirzen. Genfer Milizen verhinderten an der savoyi-
schen Grenze das Gelingen’. Begreiflicherweise regnete es wieder
fremde Noten, wie Mazzini es in zynischer Weise verkiindete ®.
Die Michte Oesterreich, Preuflen, Rufiland, Baiern, Baden, Wiirt-
temberg beschuldigten einzeln die Schweiz — in diesem Falle mit
Recht — eines groben Bruches der Neutralitit und der Verletzung
volkerrechtlicher Pflichten. Nach anfinglicher Weigerung entschlof}
sich Bern am 6. Mai 1834 zur Ausweisung simtlicher Teilnehmer
am Savoyerzug.

Die Steinhélzli-Zusammenkunft

Kaum hatte sich dieses Gewitter verzogen, als infolge der «Stein-
holzli-Zusammenkunft» revolutionir gesinnter deutscher Hand-
werksgesellen und Arbeitervereine in Bern vom 27. Juli 1834 eine
neue scharfe Note Metternichs der Berner Regierung iiberreicht
wurde. Sie forderte die Abberufung aller, im Kanton Bern befind-
lichen 6sterreichischen Handwerker. Nach langem Zogern verstand
sich Bern am 21. November wenigstens zu einem beruhigenden
Memorandum. Von einer Ausweisung konnte in diesem harmlo-
loseren Falle nicht die Rede sein®.

¢ Diese Haltung Berns wird verstindlich, wenn man sich vor Augen hilt,
dafl das alte Patrizierregime im Zusammenhang mit den Volksbewegungen der
Regenerationszeit anfangs 1831 abgedankt und durch demokratisch gesinnte, mit
gleichgerichteten Bewegungen im Ausland sympathisierende Minner ersetzt wor-
den war.

? Niheres bei P. Schweizer, Geschichte der schweiz. Neutralitit, S. 706—734)

8 «Per quattro mesi, le note piovvero, come grandine, come locuste, come
mosche sopra un cadavere, sulla povera Svizzera». (Mazzini, Scritti IV, mitge-
teilt bei Dierauer, V, 607)

® Das politische Vergehen dieser Zusammenkunft, auf welche Metternichs In-
tervention sich griindete, bestand darin, dafl die Wappen und Abzeichen der ein-
zelnen deutschen Bundesstaaten mit Fiiflen getreten und dafiir die schwarz-rot-
goldene Einheitsfahne gehifit wurde.
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Mazzini und das « Junge Europa»

Um die gleiche Zeit griindete Mazzini, das Haupt aller revolu-
tioniren Bestrebungen in der Schweiz, geheime politische Gesell-
schaften. Nach dem Vorbild des «Giovane Italia» entstand ein
«Junges Europa», dem sich bald ein «Junges Deutschland» und
sogar eine «Junge Schweiz» («Giovane Svizzera») anschlossen. So
war es nicht verwunderlich, wenn im Ausland der Eindruck auf-
kam, die Schweiz sei das Sammelbecken aller revolutioniren Ele-
mente und Verschwoérungen zum gewaltsamen Umsturz der beste-
henden staatlichen Ordnungen. In der Tat erfreuten sich solche
aktive Fliichtlinge fortwihrender Duldung, unter ihnen sogar ehe-
malige Teilnehmer des bewaffneten Savoyerzuges, trotz deren be-
schlossener Ausweisung®. Mazzini verzog sich von Luzern nach
Lausanne, Bern und Solothurn. Die wiederholten Ausweisungen
beeindruckten ihn in keiner Weise, eine Folge der damals noch be-
stehenden kantonalen Souverinitit und daherigen Zerfahrenheit
auch in auflenpolitischen Angelegenheiten. Die ausgewiesenen
Fliichtlinge wurden nimlich bisher von den einzelnen Stinden sich
gegenseitig zugeschoben. Welchen Eindruck eine solche Auswei-
sungspraxis im Ausland machen mufite, kann man sich denken. Der
Antrag Zirichs an der Tagsatzung in Bern, durch ein freiwilliges
Konkordat in der Fliichtlingsfrage einheitlich vorzugehen, fand
vorldufig leider nicht den Beifall der Mehrheit ™. Es brauchte dazu
neue Interventionen des Auslandes, die zunichst von Frankreich
ausgingen. Eine diesbeziigliche Note veranlafite den Vorort Bern,
den Kantonen die Ausweisung verdichtiger Fliichtlinge noch ein-
mal «dringend zu empfehlen». Die Ermordung des preuflischen
Spions Ludwig Lessing am 4. November 1835 im Sihlhélzli bei Zi-
rich gab Anlafl zu neuen Beschwerden wegen Mifibrauchs des Asyl-
rechtes. Mazzini wurde darauf in Grenchen aufgespiirt und fiir
einen Tag (!) gefangen gesetzt. Bern schob 43 belastete Fliichtlinge
iber die franzosische Grenze ab. Die Redaktoren des ultraradikalen
Bieler Blattes « Junge Schweiz» wurden verhaftet. Trotz dieser Mafi-
nahmen drohte Frankreich, — angesichts der absichtlichen Scho-
nung des Hauptverschworers Mazzini, — in einer Note vom §. Au-

10 Dierauer V, 626.
11 Abschied 1836, 247.



gust 1836 mit einer sofortigen Sperre fiir Menschen und Waren.
Diese Drohung bewirkte schliefilich den Abschluf} eines zweiten
Fremdenkonklusums auf der Tagsatzung vom 11. August 1836.
Darin verpflichteten sich die Stinde, unter Mitwirkung des Vor-
ortes, zur Ausweisung aus dem ganzen schweizerischen Gebiet aller
derjenigen Fliichtlinge, welche das Asylrecht durch «gehorig nach-
gewiesene Handlungen» miflbraucht hatten. Dieser Beschluf}
blieb nun nicht auf dem Papier, sondern wurde energisch durch-
gefithrt. Vorbehalten hatte sich die Schweiz jedoch ihr altes Recht,
ungliicklichen Verfolgten anderer Staaten unter der Bedingung ru-
higen Verhaltens Asylrecht zu gewihren. Mazzini, der dieser Vor-
schrift ganz und gar nicht nachgelebt hatte, konnte trotzdem noch
bis November in der Schweiz verbleiben und fand hernach Zuflucht
in London. ,

Der Vollstindigkeit halber wiren hier noch die individuellen
Affiren des franzosischen Fliichtlings Awgust Conseil vom Juli
1836, sowie des Prinzen Louis Napoleon auf Schloff Arenenberg
vom Jahre 1838 zu nennen. Ich iibergehe die Details, um nicht zu
ausfiihrlich zu werden, obschon der erstere Fall zu einer kurzfri-
stigen Grenzsperre und der letztere zur drohenden Aufstellung eines
franzésischen Armeekorps von 25 ooo Mann an der Schweizer
Grenze fiihrte und die Eidgenossenschaft ebenfalls Truppen mobili-
sierte *°,

Die Jahre 1839—1848 verliefen ohne weitere Verwicklungen
mit dem Ausland wegen dem Asylrecht, brachten aber zahlreiche
innenpolitische Kimpfe, die uns jedoch hier nicht beschiftigen.
(Zircher Aufstand im «Strauflenhandel», Klésteraufhebung, Frei-
scharenziige, Sonderbundskrieg, Waadtlinder Revolution Februar
1845, Jesuitenfrage).

Das europdische Revolutionsjabr 1848

Aktuell wurde das Fliichtlingsproblem wiederum im europiischen
Revolutionsjabr 1848, dem «Geburtsjahr des modernen Radikalis-
mus». Die Ereignisse vollzogen sich in rascher Folge: Pariser Fe-
bruarrevolution, Wiener Mirzrevolution und Sturz Metternichs,

12 Abschied 1836, S. 264.
18 Niheres bei Dierauer V, 632—644.
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Straflenkdmpfe in Berlin, Aufstand in Mailand, im April erster ba-
discher Aufstand. Offiziell bezeichneten sich diese Umsturzbewe-
gungen als demokratisch-republikanisch und als solche gegen die
bestehenden Monarchien und auf Vermehrung der Volksrechte ge-
richtet. In Wirklichkeit vermischten sich die demokratischen Ideen
sehr oft mit sozialistischen und kommunistischen Gedankengin-
gen **. Dies ist nicht verwunderlich, wenn man sich vergegenwirtigt,
dafl schon zu Anfang dieses Jahres das kommunistische Manifest
von Karl Marx in einer Geheimdruckerei Londons erschien und
gleichzeitig in tausenden von Exemplaren in franzosischer, deut-
scher, italienischer, flimischer und dinischer Sprache auf dem Kon-
tinent eingeschmuggelt wurde.

Frankreich

Durch die am 24. Februar 1848 in Paris ausgebrochene Revolu-
tion wurde die konstitutionelle Monarchie des greisen «Biirgerko-
nigs» Louis Philipp von Orleans mit dem Ministerium Guizot ge-
gestiirzt und die 2te franzosische Republik ausgerufen. — Die Radi-
kalen in Bern feierten das Ereignis mit ror Kanonenschiissen.

In Erwartung ernsterer Riickwirkungen der politischen Umwil-
zungen an der schweizerisch-franzésischen Grenze erliefl der dama-
lige Vorort Bern am 28. Februar ein Kreisschreiben an simtliche
Stinde. Im Hinblick auf Fliichtlinge heiflt es darin: «Sollten aber
von woher immer, Fliichtlinge, bewaffnet oder unbewaffnet, das
Gebiet betreten, so wire den letzteren in Handhabung des Asylrech-
tes ruhiger Aufenthalt zu gewihren; die ersteren wiren jedoch so-
fort zu entwaffnen und dariiber zu wachen, dafl das zugestandene
Asyl nicht zu Umtrieben gegen die Nachbarstaaten miflbraucht
- werde.» ** Schwierigkeiten wegen politischer Fliichtlinge traten je-
doch nicht ein. Dagegen fliichteten eine Anzahl elsissischer Juden
vor dem Unwillen des Volkes bei Basel in die Schweiz. Zum Schut-
ze der Ordnung an der Grenze bot der Vorort 1 Berner Bataillon
und 4 Kompagnien des Bundeskontingentes auf.

Eine andere Ausstrahlung der franzdsischen Ereignisse betraf die
Schweiz selbst. Am 1. Mirz 1848 zogen 1400 bewaffnete Minner

1 Vgl. Rudolf Stadelmann, Soziale und politische Geschichte der Revolution

von 1848, Miinchner Verlag 1948.
15 Abschied 1847, III. 18.
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aus den neuenburgischen Landbezirken («Montagnards») nach der
Stadt Neuenburg, zwangen die monarchische Regierung zur Abdan-
kung und Losung der Bindung an das preuflische Konigshaus.

Italien

In Voraussicht einer revolutioniren Erhebung gegen die Oster-
reichische Herrschaft in Lombardo-Venetien hatte Feldmarschall Ra-
detzky bereits am 22. Februar 1848 daselbst das Standrecht ver-
kiindet. Allein der Aufstand in Wien vom 13. Mirz gegen Metter-
nich ermutigte auch die Mailinder zu einer siegreichen Erhebung.
Zur Bewachung der Grenzen bot Tessin — allerdings verspitet —
Truppen auf. Der Vorort sandte Oberst Luvini zur Wahrung
schweizerischer Interessen an die neu gebildete provisorische Regie-
rung nach Mailand. Von Lugano gingen 250 Mann Tessinerschiitzen
in kleinen Trupps unter Fihrung des ehemaligen italienischen
Fliichtlings Giacomo Ciani nach Como ab. Trotz Warnung der Tag-
satzung entstanden Werbebureaus fiir Freischaren in den siidlichen
Grenzkantonen. Auch wurden eigentliche «Privatkapitulationen»
abgeschlossen **. Militardienstpflichtige lief man in ihren kanto-
nalen Uniformen iiber die Grenze ziehen. (!)

Die Propaganda der schweizerischen Radikalen zur bewaffneten
Teilnahme an der italienischen Erhebung war so groff, daf} sich die
Partei derenthalben spaltete. Es gab schon damals eine «P.D. A.»
oder «Auslandspartei», wie Ochsenbein in der Tagsatzung den
linksradikalen Fligel mit Stimpfli, Niggeler u.a. offen bezeich-
nete. Landammann Dr. K. F. Lusser schreibt dazu in seinen chro-
nologischen Notizen unter dem 11. Juni 1848:

«In Uri vernahm man solche Herausforderung im Angesicht der Bundesbehor-
den und der Kantonsbehdrden mit groflem Unwillen. Man erwartete, dafl der
h. Vorort solchem verderblichen Streben hoffentlich mit allen Kriften Einhalt
tun werde» 17,

Nachdem Radetzky in der Schlacht bei Custozza vom 24. Juli
1848 den Sieg wieder an sich gerissen, ergossen sich ganze Korps,
an die 20000 Fliichtlinge, in Graubiindner und Tessiner Gebiet,
woselbst man sie entwaffnete und internierte ®*. Dr. Lusser notiert

16 Baumgartner IV, 214; Bonjour, 213.
17 Vgl. Regierungsratsprotokoll 1o. VII. 1848.
18 Bonjour, 214.
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am 6. August, dafl tiglich Staffetten von Fliichtlingen auch in Un
durchzogen.

Gereizt durch die Teilnahme von Tessiner Freischaren an dem
Aufstand gegen Oesterreich — es sollen im ganzen an die 700 Mann
gewesen sein, darunter kantonale Magistraten und Offiziere ™ — wies
Radetzky am 15. September alle Tessiner in Mailand aus und brach
die Handelsbeziehungen ab. Ungefihr 2000 Tessiner wurden von die-
ser Ausweisung betroffen.

Am 22. September beschliefit die Tagsatzung, zur Wahrung der
schweizerischen Interessen zwei eidgendssische Kommissare in das
Tessin zu senden. Zugleich wurden ihnen, zur «Abldsung» der dort
stechenden Tessiner Truppen, 1600 Mann unter eidgendssischem
Kommando beigegeben. Im Tessin fand diese Mafinahme eine schr
ungnidige Aufnahme.

Inzwischen bereitete der mehrfach ausgewiesene Revolutionsfiih-
rere Mazzini von Lugano aus mit Internierten einen zweiten Auf-
stand vor ®, Nach dessen Zusammenbruch Ende Oktober fliichte-
ten grofle Truppenteile der Revolutionire wieder auf Schweizer-
boden. Der Vorort verlangte nach dieser schweren Neutralitdts-
verletzung beim Tessiner Staatsrat die Ausweisung aller italienischen
Flichtlinge und ihre Internierung im Innern der Schweiz. Da sich
die kantonale Regierung weigerte, beorderte der Vorort weitere eid-
genossische Truppen ins Tessin.

Das war der Stand der Dinge am Vorabend der Bildung des
neuen Bundesstaates.

Deutschland

An der Nordgrenze erging im Mirz von Paris aus der Ruf zum
ersten badischen Aufstand. Die radikale «Berner Zeitung», das Or-
gan Stimpflis, verbreitete sogar diesen Aufruf aus Paris vom 2r1.
Mirz an die Deutschen zur militirischen Organisation und Einfall
in Deutschland *a.

19 Bonjour 213.

20 «Es wirft ein sonderbares Licht auf die idyllischen Zustinde im Tessin, daf}
der verfolgte Erzverschworer Mazzini in Lugano im gleichen Hause lebte, in wel-
chem die eidgendssischen Kommissare logierten». (Bonjour, 214)

202 Tillier, IT1, 217.



Auf Schweizerboden hatte die revolutionire deutsche Propagan-
da ihren Hauptsitz in Biel, unter dem wohlwollenden Gewihren-
lassen der Berner Regierung. Becker konnte von dort aus einen offe-
nen Aufruf zur Bildung einer deutschen Legion erlassen. (27. IIL
1848). Mit dieser zog er in kleinen Trupps von so Mann nach Ba-
sel, um sich dort jenseits der Grenze mit den aus Frankreich heran-
ziechenden deutschen Arbeiterscharen zu vereinigen *. Auf eine Be-
schwerde des preuflischen Gesandten verwies der Vorort Bern ledig-
lich auf sein erlassenes Kreisschreiben vom 28. Februar an die
Stinde. .

Nach Niederschlagung des Aufstandes fliichteten Hecker, Struve,
Weisshar und viele andere wieder in die Schweiz, gaben revolutio-
nire Zeitungen heraus und mifbrauchten das Asylrecht nach wie
vor nach Belieben. Wohl boten die Grenzkantone Thurgau, Schaff-
hausen, Zirich, Aargau, Basel Truppen auf, allein die Ueberwa-
chung der Fliichtlinge vollzog sich lissig und ungeniigend. Nur
einige der wiistesten Schreier wurden ausgewiesen ™. Dem wieder-
holten Begehren Badens auf Ausweisung der Fliichtlinge gab man,
als einen Eingriff in das Asylrecht, keine Folge. |

Der 2te badische Aufstand fiel gerade in die Zeit der letzten
Tagsatzung. Er wurde an der Schweizergrenze im Gefecht bei Stau-
fen am 24. September 1848 niedergeschlagen. Abermals erfolgte
ein Schub von Fliichtlingen in die Schweiz. Auf eine drohende Note
des deutschen Gesandten in Bern vom 4. Oktober richtete der Vor-
ort am folgenden Tage ein Kreisschreiben an die Stinde mit der
dringlichen Einladung, alle diejenigen Fliichtlinge, welche sich am
2ten badischen Aufstand beteiligt hatten, das Asyl zu entzichen,
die iibrigen sofort zu entwaffnen und unter Aufsicht zu stellen.

Das Weitere fillt ‘bereits in die Titigkeit nes neuen Bundes-
staates.

21 Baumgartner, IV, 206.
22 Schweizer, 8z20.
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Das Fliichtlingswesen im neuen Bundesstaat

Nicht alle Fliichtlingsangelegenheiten nahmen ihren Behand-
lungsweg iiber das Parlament. Einen groflen Teil erledigte der Bun-
desrat oder sein politisches Departement direkt im diplomatischen
Verkehr mit den auslindischen Regierungen durch Vermittlung
ithrer Gesandten in Bern. Wihrend Jahren bildeten die Fragen des
Asylrechtes und des Fliichtlingswesens sogar die Haupttitigkeit die-
ses Departementes im neuen Bundesstaat,

Die Verbiiltnisse an der Siidgrenze. Lombardischer Austand von 1848

Im eidgenossischen Parlament kam das Traktandum des Asyl-
rechtes zum ersten Mal in der Sitzung des Nationalrates vom 13.
November zur Sprache®. Anlafl dazu gab eine Zuschrift des Vor-
ortes Bern vom 12. November 1848 an die Bundesversammlung,
mit welcher sie die Weigerung der Tessiner Regierung auf Auswei-
sung der italienischen Fliichtlinge dem Entscheid der obersten Bun-
desbehdrde unterbreitete.

Der Nationalrat ernannte zur Priifung der Akten mit Bericht-
erstattung und Antragstellung eine s-gliedrige Kommission, beste-
hend aus den Herren Escher, Kern, Michel, Pfyffer und Pioda. Die-
ser Kommissionsbericht kam in den Sitzungen vom 21. und 22. No-
vember zur Behandlung®. Der Tessiner Pioda konnte sich der
Mehrheit nicht anschliefen und erstatte einen besonderen Bericht.
Der Antrag der Mehrheit lautete auf Bestitigung der Anordnun-
gen des Vorortes auf Ausweisung aller Fliichtlinge, mit Ausnahmen
aus humanitiren Riicksichten hinsichtlich Alter, Geschlecht und per-
sonlichen Verhiltnissen. Pioda dagegen wollte nur die am Aufstand
aktiv Beteiligten ausweisen lassen. Es entspann sich eine erregte Dis-
kussion, an welcher sich jedoch der Urner Vertreter Nationalrat
Lusser nicht beteiligte. Er fand aber in seinem Bericht an die Re-
gierung anerkennende Worte fiir die konsequent verteidigte Neutra-
litdtspolitik des gemifligt radikalen Bundesprisidenten Jonas Furrer:

«...doch kann ich die entschiedene Sprache des H. Bundesratsprisidenten Dr.
Furrer in Bezug auf Neutralitit nicht stillschweigend iibergehen, derselbe er-

* Kern, Repert. Nr. 8.

2 Bundesblatt 1848/49, Bd. 1, S. 151—166. Vgl. den Verhandlungsbencht in
der NZZ 1848, Nr. 328, 329.
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klirte, daf} er ein entschiedener Anhinger der strengstens Neutralitit sei und

dieselbe wahr und ehrlich halte wolle, er finde die Antrige der Kommission

in Bezug der Flichtlinge noch sehr gelinde und er hatte vollkommen Recht».

Der Antrag der Kommissionsmehrheit wurde mit grofler Mehrheit angenom-

men .

Wie man {ibrigens in Uri iiber diese Materie mehrheitlich urteil-
te, offenbaren einige Stellen in Landammann Dr. K.F. Lusser’s

«Geschichte des Kantons Uri 1862»:

Mit Unwillen sah Uri den ungeheuren Miflbrauch, den die Schweiz von dem
schonen, menschenfreundlichen Asylrecht machte, indem sie nicht nur politisch
Verfolgten auf ihrem Gebiete eine sichere Zuflucht gewihrte, sondern den
politischen Auswurf von ganz Europa massenhaft aufnahm». (S. 636).

«Es ist ein schones Recht jedes selbstindigen Staates, Ungliickliche und Ver-
folgte aufzunehmen und ihnen Schutz und Ruhe zu gewihren. Die Schweizer
besonders fiihlen, daff ihr Land — ein Freistaat mitten im monarchischen
Europa — vorzugsweise ein Land des Asyls sei und die Bestimmung habe,
politisch Verfolgten der iibrigen Linder Europas Aufnahme und Schutz zu ge-
wihren».

«Solchem edlen Asylrechte steht aber auch die Pflicht zur Seite, Fliichtlinge,
die davon Gebrauch gemacht, zu iiberwachen und Jene, welche das ihnen ge-
wahrte Asyl miflbrauchen,... in die Unmdglichkeit zu versetzen, kiinftig
Aehnliches zu tun».

«Gegen diesen volkerrechtlichen Grundsatz wurde leider in der Schweiz viel-

filtig gesiindigt. Die Schweiz gestaltete sich zum Tummelplatz und zum Stell-

dichein aller revolutioniren Parteiginger von ganz Europa. Diese iibten da-
selbst durch ihre Freunde und Verbiindeten in der Schweiz, freilich zu groflem

Schmerz des Volkes von Uri und aller alteidgendssisch Gesinnten, nur zu

groflen Einflufl aus...» (S. 641).

Zur Begutachtung des nationalritlichen Berichtes hatte auch der
Stinderat in seiner Sitzung vom 23. XI. eine §-gliedrige Kommission
ernannt, der die Hh. Ehrmann, Fazy, Kaiser, Migy und Siegfried
angehorten. In der Diskusion vom 27. November zu diesem Bericht,
bemerkte der Berichterstatter Siegfried u. a. die Grenzbesetzung
im Revolutionsjahr 1848 habe die Schweiz bereits iiber 2 Millionen
Franken gekostet; diejenige der 3000 Mann im Tessin allein koste
tiglich 000 Franken. Diese Belastung der Staatskasse fiir die Ueber-
wachung der Fliichtlinge in einem Grenzkanton konnte naturgemifl
nur durch eine Internierung derselben im Innern der Schweiz ver-
mindert werden®. — Dazu duflerte Mubeim Besorgnisse wegen

25 Bericht Nationalrat Lussers vom 25. November 1848.
26 Bundesblatt 1848/49 Bd. 1. S. 167—172.
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Ueberschwemmung Uris mit Fliichtlingen, wofiir derselbe die Eid-
genossenschaft um Kostendeckung ansuchen miifite.—

Der Stinderat pflichtete dem Nationalrat mehrheitlich mit 23:15
bei, womit der Antrag zum Bundesbeschlufl vom 28. XI. erhoben wur-
de *". Tags darauf schlof} die erste Session mit einer Proklamation
der Bundesversammlung an das Schweizervolk zur Einigkeit, ange-
sichts der vom Ausland drohenden Gefahren. Parlamentarisch kam
der Tessiner Konflikt erst in der Herbstsession 1849 wiederum zur
Sprache. In der Zwischenzeit lag diese Angelegenheit in den Hinden
des Bundesrates. -

Im Sinne des Bundesbeschlusses vom 28. November 1848 erliefl
der Tessiner Staatsrat eine Verordnung zur Ausweisung aller Fliicht-
linge aus dem Kanton, jedoch unter Verwahrung gegen die Ansich-
ten des Bundesrates. Dieser glaubte nun, mit dem Riickruf der eid-
gendssischen Truppen beginnen zu kénnen. Am 16. Dezember er-
wartete man in Uri die ersten Kontingente. In den nichsten Tagen
folgte die ganze Brigade. Auf ihrem Durchmarsch fand Einquartie-
rung statt, besonders in Silenen *. Die Verpflegungs- und Transport-
kosten der gleichzeitig eintreffenden italienischen Fliichtlinge ver-
ursachten dem Kanton erhebliche Auslagen. Der Bundesrat schien
jedoch nicht geneigt, diese riickzuvergiiten, sodafl «Uri auch noch
einen Tribut fiir die Revolutionssympathien in den grofien Kantonen
zu entrichten hatte» .

Die Tessiner Ausweisungspraxis scheint mangelhaft gewesen zu
sein. Denn es liefen neuerdings auslindische Klagen ein. Sie richte-
ten sich hauptsichlich gegen das Treiben Mazzinis, der von Lugano
aus revolutionire Proklamationen, Druckschriften, Waffen und
Munition nach der Lombardei einschmuggeln lief. Der Bundesrat
drohte mit neuen Truppenaufgeboten, deren Kosten diesmal dem
Tessin belastet wiirden. Da Mazzini angeblich noch immer «unauf-
findbar» war, sollten Haussuchungen vorgenommen werden ®. Sie
verliefen jedoch beziiglich Mazzinis wiederum negativ. Mit Schrei-
ben vom 5. Februar 1849 konnte der Bundesrat der Tessiner Re-

?7 Bundesblatt 1848 /49 Bd. 1. S. 172-174.

28 Alpenbote 1848, Nr. 22.

20 K. F. Lusser: Chronologische Notizen, 18. Dezember 1848.
3 Bundesblatt 1848/49 I, 259 ff.

2 Geschichtsfreund 1956 17



gierung immerhin seine Anerkennung iber die nunmehr durchge-
filhrten Instruktionen zum Ausdrucke bringen.

Durch die Kiindigung des Waffenstillstandes mit Oesterreich und
den Erlaf} eines Kriegsmanifestes von Seiten der piemontesischen
Regierung am 13. Mirz 1849 ergab sich die Notwendigkeit neuer
eidgenossischer Truppenaufgebote in der Stirke von drei Bataillo-
nen. Nach dem Sieg Radetzkys bei Mortara und Novara, der den
vollstindigen Zusammenbruch der revolutioniren italienischen Er-
hebung zur Folge hatte, trat wenigstens fiir ein Jahr Ruhe an der
Siidgrenze ein. Die Truppen konnten entlassen und das eidgendssi-
sche Kommissariat im Tessin aufgehoben werden.

In einer Proklamation vom 12. August 1849 verkiindete Radetz-
ky Amnestie fiir alle am Aufstand beteiligten Fliichtlinge, mit Aus-
nahme von 86 namentlich aufgefithrten Personen. Sie konnten frei
und ungestraft wihrend der ganzen Dauer des nichsten Monats
September zuriickkehren .

Viele dieser heimreisenden, bisher im Innern der Schweiz inter-
niert gewesenen Fliichtlinge trafen in Uri iber den Sustenpaf ein
und konntn die Reise wegen Mangel an Geldmitteln nicht fortsetzen.
Es wurde ihnen durch regierungsritliche Verfiigung Verpflegung

und Unterkunft gewahrt .
Ende Oktober 1849 erlieR Radetzky eine neue Amnestie auch

fur alle Deserteure der k.k. Armee, vom Wachtmeistergrad ab-
wirts ® Der Durchzug solcher Fliichtlinge in Uri dauerte noch bis
Jahresende.

Konflikt mit Oesterreich wegen dem Tessin in den Jabren 1852/ 54.
(Sekularisierung wvon Seminarien, Kapuzinerausweisung, Mailinder
Attentat).

Ein neuer schwerer Konflikt mit Qesterreich, der beinahe zum
Kriege fithrte und mehr als zwei Jahre dauerte, hatte eine vollstin-
dige Grenzsperre Radetzkys gegen den Tessin und die Ausweisung
simtlicher 6212 Tessiner in der Lombardei zur Folge *.

5 Kreisschreiben des Bundesrates vom 18. August 1849, Bundesblatt 1848/ 49,
I1, 423 ff.

32 Regierungsrats-Protokolle vom 11. September und 21. September 1849.

33 Kreisschreiben des Bundesrates vom 31. Oktober 1849.

# Die Zahl 6212 nach Bundesblatt 1853 III, 205.
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Die Ursachen dieser auflerordentlich rigorosen Mafinahmen be-
trafen nicht allein Asylrecht und Fliichtlignswesen, sondern waren
komplexer Natur.

Eine andauernde Mif}stimmung Oesterreichs gegen das Tessin
bestand seit dem Revolutionsjahr 1848 wegen mehr oder weniger
sichtbarer Begiinstigung italienischer Fliichtlinge durch die Regie-
rung, sowie offenkundiger Sympathien der Bevolkerung fiir die
italienische Nationalbewegung zur Abschiittelung der osterreichi-
schen Herrschaft.

Unmittelbaren Anlafl zu einem neun, scharfen Notenwechsel
gab die Sekularisation der, von den Ditzesen von Mailand und
Como verwalteten geistlichen Seminarien von Polegglo und Ascona
durch die radikale Tessiner Regierung.

Die einige Monate spiter erfolgte Ausweisung von 22 italieni-
schen Kapuzinern aus tessiner Klostern, denen Staatsfeindlichkeit,
verderbliche Wirksamkeit infglge innerer Streitigkeiten und z .T.
unsittlicher Lebenswandel vorgeworfen wurde, verschirfte die
Spannung *

Als dann am 6. Februar 1853 ein Attentat und ein neuer Auf-
standsversuch in der Lombardei ausbrach, der angeblich wiederum
von Lugano ausging, verhingte Oesterreich eine vollstindige Grenz-
sperre und verfiigte die sofortige Ausweisung simtlicher Tessiner
aus der Lombardei *. Die Abschneidung der bisherigen Getreidezu-
fuhr und die Arbeitslosigkeit der Heimkehrer belasteten den Kan-
ton schwer.

Der Verdacht auf Anzeddelung des Attentates stiitzte sich auf
den Umstand, daf} auf einem fastnichtlichen Maskenball in Lu-
gano vom 8. Februar — also zwei Tage nach erfolgtem Verbre-
chen — von einer Maske eine gedruckte Proklamation Mazzinis
zum Aufstand gegen Oesterreich zur Verteilung kam. Der Urheber,
ein ungarischer Offizier des Namens Mosker, wurde verhaftet?
Der Aufruf fand lings der Tessiner Grenze vielfache Verbreitung.

% Auf den Seminar- und Kapuzinerhandel wird hier, — als nicht zum Trak-
tandum gehdrend — nicht niher eingetreten. Niheres dariiber im Bericht des Bun-
desrates zum Konflikt mit QOesterreich, Bundesblatt 1853, Bd. III, S. 89—o4.

36 19. Februar 1853, Bundesblatt 1853, I, 581 ff

3 Bundesbiatt 1853, Bd. I, S. 361.
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Die Flucht des Inhabers einer schon aus fritheren Ereignissen ver-
dachtigen Druckerei in Capolago, veranlafite deren Schliefung *. —

Bezeichnenderweise rechtfertigte Oesterreich nur die Grenzsperre
mit dem Attentat, die Ausweisung jedoch mit dem Kapuzinerhandel.

Das Mailinder Attentat brachte wieder eine groflere Anzahl
Fliichtlinge in die Schweiz. Allein aus dem Tessin gelangten bis
Jahresende — entsprechend fritheren Anordnungen — ca. 100 Fliicht-
linge zum Abtransport in die innere Schweiz, namentlich solche,
«welche an jenem FEreignis teilgenommen oder wenigstens als ver-
dichtig verfolgt wurden». Vielen davon erméglichte man mit Bun-
desmitteln die Weiterreise nach Amerika. Gegen erwiesene Teilneh-
mer am Attentat gelangte ein eidgendssisches Strafverfahren zur
Durchfiihrung. Zuriick blieben im Tessin 11 Personen, «die ganz
ungefdhrlich und allen politischen Umtrieben fremd schon lingere
Zeit im Kanton Duldung und sichern Lebensunterhalt gefunden
hatten» *, ‘

Sofort nach dem Attentat beorderte der Bundesrat einige Kom-
pagnien Grenztruppen ins Tessin und sandte einen eidgendssischen
Kommissar zur Untersuchung eines allfilligen Verschuldens der
Behorden dorthin. Gegen die Grenzsperre protestierte er direkt beim
Ministerium des Auswirtigen in Wien als einer «gehissigen Repres-
salie» und «unerhorten Maf3regel», die in «auffallender Weise jedes
Maf} von Recht und Billigkeit iiberschreite» **. Daraufhin antwor-
tete der Osterreichische Gesandte in Bern mit einem zusammenfas-
senden Ueberblick aller Klagen Oesterreichs gegen Tessin seit dem
Jahre 1848 ** bis heute. An das erneuerte Verlangen des Bundesrates
auf Aufhebung der Grenzsperre kniipfte Oesterreich die Bedingung
eines Mitspracherechtes bei Handhabung der Fliichtlings- und Frem-
denpolizei . Die Ablehnung dieser Zumutung ** fithrte zur Abbe-
rufung des Gesandten «auf Urlaub» *. Der Bundesrat seinerseits
erlief eine Einladung an alle Kantonsregierungen, «in Wiirdigung

3 Bundesblatt 1853, Bd. I, S. 664.

% Bundesblatt 1853, III, 103.

20 Bundesblatt 1853, I, 583, Note vom 2. Mirz 1853.
4 1. IIL. 1853, Bundesblatt 1853, I 586.

2 15. April 1853.

43 4. Mai 1853.

4 21. Mai 1853.
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der ernsten Lage, in welcher sich unser geliebtes Vaterland befin-
det», ihre Militirkontingente «unverziiglich in den Stand zu stellen,
um dem ersten Rufe an dieselben nachzukommen» *.

Dies war der Stand des Konfliktes bei Eréffnung der ordentli-
chen Sommersession des Parlamentes am 4. Juli 1853. Die Behand-
lung der Angelegenheit erfolgte in geheimen Sitzungen **. Der Bun-
desrat legte einen ausfithrlichen Bericht vor, jedoch ohne speziellen
Antrag iiber das weitere Vorgehen *. Dagegen verlangte er die Be-
willigung eines Kredites von Fr. 211 763 fiir militirische Zwecke,
«im Hinblick auf die gegenwirtige politische Konstellation.» Der
Nationalrat beschloff auf Grund des Berichtes seiner Kommission *
zur Priifung der beiden bundesritlichen Vorlagen, daf} die weitere
Behandlung des Konfliktes beim Bundesrat verbleiben, also auf
diplomatischem Wege erfolgen solle, da noch nicht «jede Mdglich-
keit einer ehrenhaften Verstindigung abgeschnitten sei» . Trotzdem
bewilligte er fiir alle Fille, aufler dem angeforderten Kredit einen
solchen von unbestimmter Hohe zur «Vervollstindigung der Ver-
teidigungsmittel» und zu Unterstiitzungszwecken fiir die ausgewie-
senen Tessiner, vorliufig im Betrage von Fr. 200 ooo. Der Stinde-
rat stimmte diesen Beschliissen unverindert bei. Die zu einer krie-
gerischen Auseinandersetzung mit Oesterreich geneigte «Auslands-
partei» der Ultraradikalen erhielt gliicklicherweise keinen Sukkurs.

Die Urner Vertretung scheint sich an den teilweise erregten De-
batten nicht sonderlich beteiligt zu haben. Dagegen liegen einige

%5 Bundesblatt 1853, IT 445.

4 Kern, Repertorium Nr. 282.

47 8. Juli 1853; Bundesblatt 1853 III, 89—109.

8 Botschaft vom 6. Juli 1853.

% 26. Juli 1853. Bundesblatt 1853, 197—212.

80 Es ist reizvoll — und auch heute wieder besonders aktuell — wie die Kom-
mission an dieser Stelle sich weiter duflert. Man fiihlt die iiberlegene Redaktion
des Berichterstatters Alfred Escher:

«Man vergegenwirtige sich, wie Verstindigungen zwischen Staaten gewOhn-
lich eingeleitet werden. Zuerst erfolgen vertrauliche Eréffnungen, anfangs blof
miindlich, dann schriftlich. Hierauf kommt es zu Vorschligen, die, wenn auch be-
reits in eine bestimmte Fassung gebracht, doch immer noch als bloff vorliufig
und unmafigeblich gelten sollen; und erst zuletzt, vielleicht nach Ueberwindung
vieler und grofler Schwierigkeiten, wird dann etwa eine abschlieflende Verstindi-
gung zustande gebracht». (Bundesblatt 1853, III, 199 f)
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diesbeziigliche Aeuflerungen in ihren Berichten an die Regierung
vor. Stinderat Arnold schreibt am 11. Juli 1853:

«Herr Oberst Bourgeois (der eidgendssische Kommissir im Tessin) ist heute
anhier zuriickgekehrt, um der Nationalratskommission fiir Priifung des Oester-
reichisch-Tessinischen Konfliktes, item der Stinderatskommission mit miindlichen
Aufschlissen an die Hand zu gehen. Nach seiner Aussage ist die Sachlage immer
die gleiche. Von Aufhebung der Sperre keine Rede. Auch soll der Bundesrat selbst
tiber die Absichten und Meinungen des oesterreichischen Kabinets gar nicht im
klaren sein, und dermalen alles nur durch die 6-te (?) Hand vernehmen. So wird
mir von zuverlifliger Seite berichtet».

Und ferner, bei Diskussion der Kredite fiir den Tessin:

«Augenscheinlich schopft der Kanton Tessin dermalen mit groflem Loffel aus
der Bundeskasse. Ob anderen Kantonen unter ihnlichen Verhiltnissen gleiche
Gunst widerfahren wiirde, liefle sich bezweifeln! Und ob auf diesem Wege eine
doch nicht ganz schuldfreie Regierung zu einsichtigerem politischem Handeln ge-
bracht werde, ist eine grofle Frage».

Zu den geheimen Sitzungen vom 26.—29. Juli 1853 bemerkt
Nationalrat Lusser in den Berichten an seine Regierung:

Die Eroffnungen des Bundesrates beschrinken sich auf sehr wenig. Es sei di-
recte mit Oesterreich seit Abberufung des Grafen Karniki (?) gar nichts mehr in
dieser Sache verhandelt worden, wohl aber haben sich die Gesandten von Frank-
reich und England um die Schlichtung der Anstinde interessiert und unaufgefor-
dert zu vermitteln sich bemiiht, von daher habe man indirecte die Zusicherung,
oder die Aussicht, dafl sich Oesterreich zufrieden geben wiirde, wenn man die
verjagten Viter Capuziner pentorire». — «Das von Mehreren lebhaft befiirwor-
tete Ultimatum an Qesterreich wird ohne Zweifel in Minderheit bleiben. Leider
ist aber auch eine Aufhebung der Sperre in ungewisser Ferne». (27. Juli 1853).

«In der Berathung verhehlte man sich von der kliigeren Seite nicht, dafl die
Schweyz nicht leichtsinnig in einen Krieg sich verwickeln diirfe und der michtige
Nachbar nicht provocirt werden solle, auf der andern Seite wollte man die Un-
bill auswezen und zu einem Entscheide dringen. Es war die Mehrheit keineswegs
mit den Prahlereien mancher Zeitungshelden und Grofisprecher einverstanden,
welche die Oesterreicher friihstiicken zu kénnen glauben und wir haben daher
dermalen keinen Krieg, aber auch kaum sobald die Aufhebung der Sperre zu er-
warten». (29. Juli 1853, Bern)

Ueber die letzte Sitzung dieses Traktandums im Stinderat vom
3. August schreibt Arnold:

«Der 8sterreichische Konflikt wurde gleich wie im Nationalrat abgetan, nim-
lich mit Uebertragung an den Bundesrat und unbedingtem Finanzkredit. Die Sit-
zung war geheim. Dafl das Nichtverschulden ab Seite Tessins sich leider nicht
ganz herausstellte, und der Hr. Kommissar, der doch extra nach Bern berufen
war, kein Wort sprach, ist kein Geheimnis mehr». (14. August, Altdorf)
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Die oben skizzierte «diplomatische Verstindigungspraxis» wurde
denn auch vom Bundesrat ausgeiibt. Er beauftragte am 22. August
1853 den schweizerischen Geschiftstriger in Wien, Steiger, person-
liche Fithlung mit dem oesterreichischen Minister des Aeuflern, Graf
von Buol, zu nehmen®. Wihrend langen Monaten kam lediglich
ein freundlicher Gesprichs- und Notenstil zustande. Materiell be-
harrte Oesterreich auf einer Beschrinkung des Asylrechtes durch
Kontrolle und Mitsprache in Sachen der Fremdenpolizei. Das war
und blieb fiir einen souverinen Staat unannehmbar. So konnte der
Bundesrat in der Wintersession Januar/Februar einen verlangten
Zwischenbericht ohne greifbare Resultate vorlegen ®. Die Rite be-
schrinkten sich darauf, den Bundesbeschluff vom 3. August 1853
zu bestitigen und eine «ehrenhafte Losung» abzuwarten *.

Nationalrat Lusser berichtet an die Regierung iiber diese gehei-
men Sitzungen:

«Heute ist nun der &sterreichische Konflict in geschlossener Sitzung an
der Tagesordnung». Der Berichterstatter der Kommission, Dr. Escher, wies
nach, «dafl jetzt die Zeit sei, wo die Unterhandlungen mit Lebhaftigkeit
wieder betrieben werden sollen, denn der Streit im Orient miisse QOesterreich
wiinschen lassen, mit der Schweiz sich zu verstindigen». — «Die Bevolkerung
der Lombardei wiinsche ebenfalls dringend die Aufhebung (der Sperre), . . »
— «Ein passiver Widerstand belistige die Schweiz mehr als Oesterreich u.
von einem Kriege kionne keine Rede sein, wenn wir nicht angegriffen wer-
den». — «H. Bundesprisident Frei erwiderte einem etwas kriegerisch ge-
stimmten Redner, auf wen wir zihlen wollten? Ob auf England? Da sei
nichts zu hoffen. Ganz Europa hasse die Schweyz, als die einzige freye Re-
publik». — «Die Unterstiitzungen an Tessin beliefen sich auf rd. 150000
Fr. (nach Escher) 5.

Ferner iiber die letzte Nationalratssitzung dieses Traktandums
(4. Februar 1854):

«Beratung zu Ende. Kommissionsvorschlag angenommen: Bundesrat soll eine
ehrenhafte Losung des Konfliktes herbeizufiihren suchen. Es wurde auch vorge-
schlagen, einen Gesandten direkt nach Wien zu senden. Man war hieriiber ver-
schiedener Ansicht, indem eine Meinung dafiir hielt, die Absendung eines Ge-
sandten sei demiithigend, wenn derselbe nicht erkliren konne, ich bring Krieg

51 Bundesblatt 1854, I, 270 ff.

52 Bericht des Bundesrates vom 16. Januar 1854. Bundesblatt 1854, I, 265—
278)

5 Kern Nr. 318.

5 Bericht vom 3. Februar 1854.
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oder Frieden, wihlt was ihr wollet. Eine andere Meinung glaubte dagegen, man
konne dieses eine thun, ohne mit krummem Riicken dort zu erscheinen, die
Schweyz habe eine Geschichte, welche das Haus Oesterreich achten miisse. In Mai-
land richte man nichts aus, es sei besser, sich in solchen Sachen direkte an die
Hauptperson zu wenden. Allgemein anerkannte man, daff von einer Offensive
keine Rede sein konne, und dafl selbst dieser Conflict nicht populaer sei, man
wisse beim Volke kaum, daffl er noch bestehe. Ein franzosischer Redner meinte,
die Sache sei nur darum nicht populir, weil es keinen deutschen Kanton betreffe,
wenn es St. Gallen oder Ziirich exc. ein solcher Kanton wire, so wire ein anderer
Lirm, aber hier mache man freilich nicht viel daraus» %,

Ueber die einzige, ebenfalls geheime Sitzung im Stinderat vom
7. Februar 1854 duflert sich Arnold:

«Die Losung dieses Konflikts scheint uns vornehmlich von der Gestaltung der
duflern politischen Verhiltnisse abzuhangen und der Bundesrat wird im giinstigen
Momente mit Energie einschreiten wollen. Wie weit dies mdglicherweise noch
fiithren kann, ist unabsehbar» 8,

Der Faktor Zeit arbeitete auch hier, wie schon oft, an der Losung
des Konfliktes. Nachdem schon am 29. September durch die Kriegs-
erklarung der Tiirkei an Ruflland der Krimkrieg ausgebrochen war,
beteiligten sich ab 28. Mirz 1854 auch England und Frankreich,
als Verbiindete der Tiirkei, an demselben. Oesterreich, das nun eben-
falls Vorbereitungen zur Teilnahme auf Seite der Verbiindeten traf,
schien nun endlich der Moment zum Einlenken gegeniiber der
Schweiz gekommen. Nach 16-monatlicher Dauer hob es am 16.
Juni 1854 die Grenzsperre auf, und zwar unter Fallenlassen seiner
bisherigen Forderungen. Auch der regulire diplomatische Verkehr
kam durch Ernennung eines neuen Geschiftstrigers in Bern wieder
in Gang *.

Zur Erledigung verblieb noch die Tessinerausweisung und ihre
angebliche Ursache: die Kapuzinerangelegenheit. (Die Streitfrage
der Seminaristen wurde stillschweigend ad acta gelegt.)

In der ordentlichen Sommersession vom Juli 1854 begriindete
Nationalrat Luvini eine Interpellation iiber den Stand der Ange-
legenheit. Lusser schreibt dariiber:

5 Bericht vom §. Februar 1854.

5 Dieser Bericht vom 17. Februar 1854 an die Regierung von Uri ist von
Stinderat Christen signiert, die Handschrift jedoch ist diejenige Stinderat Ar-
nolds. ;

57 Geschiaftsbericht des Bundesrates fiir 1854. (Bundesblatt 1855, I, 375)
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«Konflikt mit Oesterreich und Tessiner Angelegenheit. Interpellation Luvini
verlangt Bericht vom Bundesrat. Bundesprisident Frei-Heros: die Verhandlungen
seien in bestem Gange und es seien schon gute Erfolge eingetreten, der Sache sei
am besten gedient, wenn man in der Bundesversammlung davon schweige» .

Auf einer Konferenz in Mailand zwischen Delegierten des Bun-
desrates und einem Vertreter Oesterreichs kam am 18. Mirz eine
Uebereinkunft zustande, nach welcher Tessin den ausgewiesenen
italienischen Kapuzinern eine Entschidigung von Fr. 115 000 zu
zahlen hatte, wogegen Oesterreich die Tessiner wieder unter den
friheren Vorschriften in oesterreichischem Staatsgebiet zulief} ™.

Die Verbiltnisse an der Nordgrenze

Bald nach dem Zusammenbruch des 2-ten badischen Aufstandes
verbreiteten sich Geriichte von neuen revolutiondren Vorbereitun-
gen deutscher Fliichtlinge auf Schweizer Boden. Der Bundesrat,
nunmehr seit seiner Konstituierung am 20. November 1848 anstelle
des Vorortes die vollziehende Gewalt, richtete deshalb am 23. No-
vember an die Grenzkantone und am 30. November an alle Stinde
ein Kreisschreiben mit der Aufforderung, die Teilnechmer am 2-ten
Aufstand auszuweisen und die iibrigen unter strenge polizeiliche
Aufsicht zu stellen. Eine inhaltlich gleichlautende «dringende Ein-
ladung» war, wie bereits erwihnt, schon am 4. Oktober vom Vor-
ort ausgegangen, aber anscheinend nicht vollstindig durchgefiihrt
worden. Auflerdem verlangte der Bundesrat die Namen der am
Aufstand beteiligt gewesenen Fliichtlinge ®. In Parallele zum Vor-
gehen im Tessin ernannte er ferner einen eidg. Kommissar fiir die
nordlichen Grenzkantone in der Person des ehemaligen, zum Tode
verurteilten Freischarenfiihrers und jetzigen Schultheiffen in der
radikalen Luzerner Regierung, Dr. Robert Jakob Steiger. Wegen
seiner Sympathien fiir die revolutionir-demokratischen Bewegungen
darf diese Wahl als nicht besonders zweckentsprechend bezeichnet
werden. — Nach seinem zusammenfassenden Schluflbericht an den

8 Bericht Lusser vom 12. Juli 1854.

% Geschiftsbericht fiir 1855. (Bundesblatt 1856, I, 288 ff); Schneider, 302 ff);
Uebereinkunft zwischen der Schweiz und Oesterreich in betreff der Tessiner
Angelegenheit, Amtl. Sammlg. d. Bundesgesetze, V. 87 ff.

8 Die Verfasser einer Brandschrift iiber den 2ten bad. Aufstand, Lowenfels.
Thielmann und Neff wies der Bundesrat am 8. XII. 1848 aus. (Bundesblatt 1848/

49, L. 242)
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Bundesrat vom 1. Mirz hielten sich in den nordlichen Grenzkan-
tonen in der 2-ten Hilfte Dezember 45 deutsche Fliichtlinge auf,
«von denen kein Einziger am Struve’schen Aufstand beteiligt ist».
Weiter heifit es darin: «Alle befleiffen sich der grofiten Ruhe, leben
ganz vereinzelt ihrem Berufe und halten keine Zusammenkiinfte.» —
«Von Absichten derselben zu neuen Aufstinden, Umtrieben, Be-
waffnungen, Versammlungen, und Demonstrationen sei keine Spur
vorhanden» * Aechnlich duflerten sich die Regierungen der Grenz-
kantone in ausfiihrlichen Schreiben an den Bundesrat ®. Von diesen
als harmlos geschilderten Dezember Zustinden scheint der Bundes-
rat doch nicht ganz iiberzeugt gewesen zu sein. Denn am 23. Januar
1849 sah er sich zu einem neuen Kreisschreiben gendtigt, und zwar
auf grund von «Berichten, die wir fiir glaubwiirdig, z. T. selbst fiir
erwiesen zu halten veranlafit sind». Es gehe daraus nur zu deutlich
hervor, dafl weder eine gehorige Internierung vollzogen worden
ist, noch diejenige Ueberwachung der Fliichtlinge stattfindet, wel-
che in dem Kreisshreiben vom 30. November v. J. so dringend
empfohlen worden ist. Dieses sei wiederholt in Erinnerung zu brin-
gen und Euch im Weitern einzuladen, keine solchen Fliichtlinge
innerhalb 6 Stunden von der deutschen Grenze zu dulden ® Man
machte eben auch hier die gleiche Erfahrung wie im Tessin: «daf}
Fliichtlinge, welche sehr ruhig und harmlos erscheinen, nichtsdesto-
weniger im geheimen arbeiten», was iibrigens bei politischen Akti-
visten psychologisch ganz gegeben erscheint.

Welch’ «idyllische Zustinde» in der Ausweisungspraxis nicht
nur an der Siid-, sondern zeitweise auch an der Nordgrenze herrsch-
ten, zeigt u. a. der Fall des deutschen revolutiondren Fliichtlings
Karl Heinzen, nach Bundesprisident Furrer’s eigenen Worten «eines
der gefihrlichsten und schlechtesten Individuen, welche das Asyl
miflbrauchen» *. Obwohl bereits von den meisten Kantonen aus-
gewiesen, konnte derselbe in Biel, dem Hauptzentrum der deutschen
revolutiondren Propaganda, unter der wohlwollenden Duldung der
ultraradikalen Stimpfli-Regierung von Bern, das Blatt «Revolu-
tion» herausgeben. Der anriichige Titel wurde spiter mit dem neu-

81 Siehe Steigers Bericht im Wortlaut Bundesblatt 1848/49 I. S. 183/191.
%2 Bundesblatt 1848 /49 I. 193 ff.

% Vgl. den Geschiftbericht des Bundesrates Bundesblatt 1848/49 1. 418/422.
84 Bericht Lusser vom 7. VIII. iiber Nationalrats-Sitzung vom 6. VIII.
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en «Evolution» getarnt ®, der Geist aber blieb derselbe: «vollstin-
dige Unterwiithlung und Zertriimmerung aller jetzigen gesellschaft-
lichen Zustinde», nach den eigenen Worten von Heinzens Um-
sturzmanifest. Oberster Grundsatz: «Die Allmacht des Staates iiber
alle 6konomischen und gesellschaftlichen Verhiltnisse». Die Revo-
lution miisse «die Hoffnung auf den Himmel durch die Freiheit und
Wohlfahrt Aller auf Erden iiberfliiffig machen.» — Also schon vor
100 Jahren die gleiche Musik wie heute hinter dem eisernen Vor-
hang. — Trotz o6ffentlicher Verkiindigung solcher Grundsitze
schritt der Bundesrat erst dann ein, als Heinzen durch die Werbung
fir eine helvetisch-deutsche Legion Art. 11 der Bundesverfassung
ibertreten hatte. Die Vollzugsgewalt des Bundesrates gegeniiber der
altgewohnten Souverinitit der Kantone befand sich eben damals
noch in den Kinderschuhen. In einem Kreisschreiben des Bundes-
rates an alle Stinde vom 28. IIl. 1849 werden diese eingeladen,
Heinzen sofort aus dem Gebiet der Eidgenossenschaft auszuweisen
(nicht nur aus demjenigen einzelner Kantone!). — Der Ausweisungs-
beschluff mufite am 16. Juli wiederholt werden. Noch am 7. August
hatte Heinzen die Frechheit, der Bundesversammlung eine Petition
um Aufhebung des Bundesbeschlusses einzureichen. Die Rite schrit-
ten dariiber allerdings zur Tagesordnung .

Als fiir die Schweiz gefihrlichste revolutionire Erhebung erwies
sich der grofle 3-te badische Aufstand vom Mai 1849. Mehrere hun-
dert deutscher Fliichtlinge und Mitglieder deutscher Arbeitervereine
zogen aus der Schweiz in kleinen Scharen den badischen Insurgenten
zu Hilfe. Auch Neuschweizer und sogar gebiirtige Schweizer befan-
den sich darunter. Die Erhebung war zunichst erfolgreich. Der
Groflherzog floh und eine provisorische Regierung wurde einge-
setzt. So kamen vorerst Scharen sogenannter «Monarchisten», haupt-
sichlich badische Beamte und Offiziere mit ihren Familien in die
Schweiz, um sich vor den neu proklamierten Freiheiten in Sicher-
heit zu bringen *.

Die Herrlichkeit dauerte aber nicht lange. Am 15. Juni 1849
begannen die Kimpfe an der Nordgrenze Badens zwischen den

8 Die Zeitschrift «Evolution» stellte auf Ende des Jahres 1849 ihr Erschei-
nen ein. Bundesblatt 1850, III. Beilage 137.

8 Kern 61d Ueber Heinzen siehe noch Bundesblatt 1851, II. 391 f.

8 Baumgartner IV. 399 Bonjour, 221.

27



Insurgenten und preussischen Truppen. Das badisch-pfilzische
Heer unter dem Kommando des Polen Mieroslawski erlitt am 22.
Juni bei Waghiusel eine vollstindige Niederlage.

In Voraussicht schwerwiegender Ereignisse an unserer Grenze
lief} sich der Bundesrat am 30. Juni von den Riten die Vollmacht
zu einem Truppenaufgebot bis zu jooo0 Mann und eines unlimitier-
ten Kredites fiir auflerordentliche Ausgaben erteilen. Auch verfiigte
er die Aufnahme simtlicher eintreffenden Fliichtlinge, jedoch deren
Entwaffnung und Internierung 8 Wegstunden abseits der Grenze
Basel-Konstanz *. Nationalrat Lusser stimmte mit § anderen Mit-
gliedern (Hungerbiihler, Kopp, Segesser, Steinegger, Weber und
Wirsch) gegen die unverinderte Annahme dieser Antrige ®

Nach einigen Riickzugsgefechten fliichteten die Aufstindischen
vor den nachjagenden Preussen mit ihren Waffen, 60 Kanonen,
60o Pferden, Kriegskassen, gepliinderten Kunst- und andern Ge-
genstinden auf Schweizerboden. Ihnen folgten (oder gingen vor-
aus) die provisorische Regierung, die Aufstandsfithrer und sonstige
politische Aktivisten ™.

Gegen diese letzteren Gruppen von Personen erliel der Bundes-
rat am 16. Juli 1849 einen Ausweisungsbeschluff ™. Der Beschlufl
wich von der bisherigen Asylpolitik ab, indem die Ausweisung auch
ohne Verletzung des Asylrechts durch den Fliichtling erfolgte. Er
betraf 13 damals bekannte Namen. Es handelte sich in humaner
Weise nicht um Auslieferung, sondern um Zuweisung anderer Zu-
fluchtsorte, besonders Frankreich, wofiir der Bundesrat durch diplo-
matische Schritte selbst die Vermittlung iibernahm ™. Die grofle
Masse aller ibrigen Fliichtlinge — ihre Gesamtzahl belief sich auf
rund 11 ooo, ohne die einige tausende italienischen Fliichtlinge —
sollte auf die Kantone im Verhiltnis zur Bevolkerung verteilt wer-
den. Diese durften sich dieselben nicht mehr, wie nach bisheriger
Praxis, gegenseitig zuschieben.

Die Ultraradikalen erhoben gegen den Ausweisungsbeschluf3 des
Bundesrates, als einen «schweren Eingriff in das Asylrecht», in der

8 Kern, Repertorium, No. §8; Bundesblatt 1849, II, 306.

% NZZ 1849, No. 183.

7 Baumgartner IV, 400.

7t Bundesblatt 1849, II, 254.

2 Kreisschreiben vom 12. und 17. Juli 1849, Bundesblatt 1849, II, 214.
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Presse — und spiter auch im Parlament — ein wildes Geschrei ™.
Uri duflerte sich zu dem Kreisschreiben vom 20. Juli, in welchem
der Bundesrat die Motive zum angefeindeten Beschluf3 niher ent-
wickelte ®, in folgender Weise:
«Das Benehmen des Bundesrates in dieser Fliichtlingsangelegenheit sei zu
billigen und zu beloben, und auch die Erwartung auszudriicken, es werde

der h. Bundesrat mit Energie fortfahren, dasjenige zu tun, was die innere
Ordnung und die duflere Sicherheit erfordert» %.

Hinsichtlich der verfiigten Aufnahme der Fliichtlinge durch die
Kantone, beschlof3 der Regierungsrat von Uri, unter dem Vorsitz
von Landammann Dr. Karl Franz Lusser,

«daf man sich den zentralen Anordnungen fiigen werde, immerhin mit
der dringenden Empfehlung, dafl die Verhiltnisse des Kantons Beriicksich-
tigung finden mochten» %,

Am 21. Juli hatte eine Abteilung hessischer Soldaten bei der badi-
schen Enklave Biisingen einer Grenzverletzung sich schuldig gemacht.
Gleichzeitig gingen Meldungen ein vom Anriicken groflerer deutscher
Truppenmassen gegen die Schweizer Grenze. Diese Umstinde bewo-
gen den Bundesrat, das ihm durch die Bundesversammlung bewil-
ligte Truppenaufgebot von soco auf 8ooco Mann zu erhdhen, die
iibrige Mannschaft auf Piket zu stellen, und eine auflerordentliche
‘Bundesversammlung auf den 1. August einzuberufen ™. Das deutsche
Kommando gab dann am 28. Juli die verlangte Aufklirung des Zwi-
schenfalles. Es hitte sich lediglich um die Entwaffnung der Auf-
standischen im Dorf Biisingen gehandelt und die Grenzverletzung sei
ohne Wissen und Willen des Generalkommandos erfolgt. Nach Ver-
handlungen zwischen den militirischen Stellen konnten die Hessen
am 30. Juli bewaffnet abziehen, wodurch der «leidige Biisingerhan-
del, welcher der Schweiz so viele Kosten veranlafit und die jenseiti-
gen Zivil- und Militirbehorden so sehr kompromittiert hat» ™, seine
Erledigung fand.

7 Besonders im Organ Stimpflis, der «Berner Zeitung» vom 20. Juli 1849.

* Bundesblatt 1849, II, 286 ff.

> Regierungsratsprotokoll 25. Juli 1849.

76 Regierungsratsprotokoll 16. Juli 1849.

77 Kreisschreiben des Bundesrates an alle Stinde vom 24. Juli 1849, Bundes-
blatt 1849, II 300 f.

78 Bericht des Dlwsmnskommandanten an den Bundesrat, Bundesblatt 1849,
IT 368 ff.
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Die Bundesversammlung wurde am 1. August 1849 mit einer Rede
Eschers er6ffnet ™. Zur Behandlung lag als einziges Traktandum vor
der Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung von 29. Juli
tber die, infolge des dritten badischen Aufstandes und des Biisinger-
handels getroffenen Mafinahmen *. Sein Antrag lautete auf Geneh-
migung der Truppenaufgebote, sowie auf die Wahl des Generals
und Generalstabschefs. Trotzdem der Hohepunkt der Krisis eigent-
lich bereits iiberwunden war, schritt die Bundesversammlung sogleich
zur Wahl Dufours als General und Zieglers als Generalstabschef.
Die Priffung und Antragstellung zum bundesritlichen Bericht iiber-
trugen die Rite an spezielle Kommissionen ®. Nach sehr erregten
Debatten, — die namentlich durch den Widerstand der Ultraradi-
kalen gegen den Ausweisungsbeschluff vom 16. Juli alimentiert wur-
den — stimmte man den Kommissionsberichten und Antrigen unter
Namensaufruf mit 69 : 17 Stimmen mehrheitlich zu ®. Es ergab sich
die pikante Situation, dafl der Bundesrat in der Fliichtlingspolitik
gegen seinen eignen radikalen Anhang auf die altliberale und kon-
servative Opposition sich siitzen mufite®. Ein Minderheitsantrag
der duflersten Linken wollte den Ausweisungsbeschluff «als das Asyl-
recht, wie es bisher hierseits grundsitzlich gehandhabt worden, ver-
letzend, fiir null erkliren»

Stinderat Christen leistete sich bei diesem Anlafl eine Extratour,
indem er prinzipielle Zustimmung mit Abinderungsantrigen ver-
band. Bei der Abstimmung erhielt er jedoch, aufler seinem Kollegen
Muheim und einem Biindner, nicht einmal Zuzug aus den eigenen
Reihen %,

An die Unterhaltungskosten der unbemittelten Fliichtlinge be-
willigte man den Kantonen einen Beitrag aus der Bundeskasse von
35 Rp. per Mann und Tag ®.

7 Bundesblatt 1849, II. 333—342.

8 Bundesblatt 1849, II. 319—329.

81 Nationalratsbericht vom §. August Bundesblatt 1849, II. 363—376, Stin-
deratsbericht vom 7. August, Bundesblatt 1849, II, 395—398.

82 Die Bundesrite wurden u. a. als «sieben Fleischerhunde» und «Schergen des
Auslandes» apostrophiert. (!) Bonjour 224.

83 Aehnlich Bonjour 224.

8 Bundesblatt 1849, II. 377.

8 Niheres im «Alpenbote» 1849, S. 130.

8 Bundesblatt 1849, I1. 384. '
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Nach achttigiger Dauer konnte die Bundesversammlung am 8.
August geschlossen und die Fortsetzung der Session auf den 12. No-
vember 1849 vertagt werden. In seiner Schlufirede betonte Escher,
die getroffenen Beschliisse werden nicht allen zusagen, man habe
jedoch gegenseitig Konzessionen gemacht, «<um nicht dem Ausland
in diesem Augenblicke das Bild innerer Spaltung darzubieten» *

Anfangs August 1849 erhielt die Regierung Uris von derjenigen
des Thurgau ein Schreiben, mit der Anzeige, auf Weisung des eid-
gendssischen Kommissars 24 Fliichtlinge zur Internierung nach Uri
«instradiert zu haben»; sie wiirden Montag, den 6. August daselbst
eintreffen *. Die Beschrinkung der personlichen Freiheit dieser In-
ternierten scheint sehr human ausgeiibt worden zu sein. Das Regie-
rungsratprotokoll vom 12. August enthilt einen diesbeziiglichen Pas-
sus: «Das Polizeiamt wird auch sorgen, dafl Ausfliige von Fliicht-
lingen in entferntere Orte, wie ein solcher letzhin nach den Egg-
bergen stattfand, kiinftig unterbleiben oder nur unter Aufsicht ge-
~schehen». — FEinen Teil der arbeitsfihigen Fliichtlinge beschiftigte
man bei Aushebungsarbeiten im Schichengrund.

Ein Zirkular des Bundesrates vom 14. August an Uri betr. Ver-
teilung und Unterstiitzung der Fliichtlinge wurde ad acta gelegt,
ebenso ein Schreiben des eidg. Kommissars vom 13. iiber das Ver-
fahren bei Begehren um Auslieferung oder Fahndung auf deutsche
Fliichtlinge wegen gemeiner Verbrechen . .

Die Bemithungen des Bundesrates zur Entwicklung einer Amne-
stie fiir die nicht schwer kompromittierten Fliichtlinge blieben nicht
ohne Erfolg. Der eidg. Kommissar an der Nordgrenze schrieb am
17. August der Regierung von Uri, daff «den in hiesigem Kanton
befindlichen 24 Fliichtlingen die Riickkehr nach ihrer Heimat ge-
stattet ist». Die Polizei erhielt deshalb Auftrag, «das Notwendige
zur Instradierung hiesiger Fliichtlinge nach ihrer Heimat zu veran-
lassen und sie mit dem nétigen Reisegeld zu versehen» . Am Jahres-
ende hielten sich nur noch 5 Internierte in Uri auf.

Die vom Ausweisungsbeschluff betroffenen revolutioniren Fiih-
rer und Aktivisten konnten durch Vermittlung des Bundesrates via

87 Bundesblatt 1849, I1. 389.

8 Regierungsratsprotokoll 3. August 1849.

% Regierungsratsprotokoll vom 17. August 1849.

% Regicrungsratsprotokoll vom 20. August 1849. — Alpenbote 1849, S. 134.
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Frankreich grofitenteils nach England oder Amerika auswandern.
Frankreich selbst zeigte sich nur geneigt, solche in die Fremdenle-
gion fiir Algier aufzunehmen. In einem Kreisschreiben des Bundes-
rates an alle Stinde vom 26. Februar 1850 lud er dieselben ein, «die
wohlwollenden Absichten der franzosischen Regierung den Fliicht-
lingen mitzuteilen», damit sich jenen, «welche zu sehr graviert sind,
um in ihre Heimat zuriickzukehren und in der Schweiz keine Be-
schiftigung finden, eine Laufbahn eroffne» *.

Infolge der sich beruhigenden politischen Zustinde konnte die
Piketstellung der eidg. Truppenkontingente am 22. August aufge-
hoben werden.

Ein weiterer Beschluf} des Bundesrates vom 14. September 1849
verfiigte auch die Entlassung der letzten Grenzbesetzungstruppen im
Norden. Die diesbeziiglichen Kosten an der Nord- und Siidgrenze
beliefen sich auf rund 1 Million Franken im Jahre 1849 *

Die meisten der im angefeindeten Ausweisungsbeschluff mit Na-
men genannten «Chefs» der Aufstindischen hatten die Schweiz bis
zum 19. November 1849 verlassen. Inzwischen waren weitere 27
Aktivisten ausgemittelt worden, deren Namen der Bundesrat den
Stinden ebenfalls zur Kenntnis brachte, mit der Aufforderung, die
Schweiz zu verlassen, «wenn sie sich daselbst aufhalten» *.

Baden presentierte spiter noch eine weitere Liste von 36 Fliicht-
lingen zur Ausweisung, jedoch wurden diese, mangels geniigender
Griinde, nur interniert. (Bundesblatt 1851 II. 385.) Der grofite Teil
derselben reiste bis Ende Juli 1851 freiwillig nach England oder
Amerika weiter.

Die neue Ausweisung vom 19. November — eine Erginzung
derjenigen vom 16. Juli — erregte wie diese abermalige Proteste
seitens der Ultraradikalen, besonders von Stampfli, Niggeler, Eytel.
Letzterer brachte im Nationalrat eine Motion auf Suspension des

Bundesbeschlusses ein, die jedoch mit grofler Mehrheit verworfen
wurde *,

% Bundesblatt 1850, I. 96 ff.

92 Bundesblatt 1852, IIL. 255 ff.

9 Kreisschreiben des Bundesrates vom 19. XI. 1849, Bundesblatt 1850, I. 20 ff.
% Kern, Nr. 70, Baumgartner, IV, 444 ff, NZZ 1849, Nr. 332.
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Auch der grofite Teil der nicht kompromittierten Fliichtlinge
war bis zum Jahresende abgezogen. Deren Zahl ging von 8400
Ende Juli 1849 auf 1930 zuriick *.

Wie schon erwihnt befanden sich unter den Aufstindischen auch
Schweizer Freischirler. Davon gerieten 63 Mann in Kriegsgefangen-
schaft auf der Festung Rastatt. Urner waren keine darunter, aus
Unterwalden und Schwyz je ein Mann, letzterer, ein Alois Reding

aus Arth, starb bereits am 7. September 1849 in der Gefangen-
schaft .

Der Bundesrat bemiihte sich bei der badischen Regierung um
Erleichterung des Loses dieser kriegsgefangenen Landsleute. Man
konnte ihnen aus der Schweiz Liebesgabensendungen, namentlich
warme Kleidungsstiicke fiir den herannahenden Winter zukommen
lassen. — Bis Ende Februar 1850 reduzierte sich die Zahl der
Schweizer in Rastatt auf §2. Diese wiirden zufolge einer Erklirung
Badens erst dann freigelassen, wenn die «Chefs» des Aufstandes
auch tatsichlich ausgewiesen und die Internierung der iibrigen voll-
zogen sei ¥,

Das bereits erwihnte, mahnende Kreisschreiben des Bundesrates
an alle Stinde vom 4. Februar ist auf diese Unterhandlungen mit
Baden zuriickzufithren. — Am 8. April kamen 46 dieser entlassenen
Kriegsgefangenen in Basel an; 4 blieben noch zuriick, davon 1
Kranker und 3 héhere Offiziere.

Am 4. Februar 1850 erlie der Bundesrat ein Kreisschreiben an
alle Stinde, mit der Einladung, die Abreise der ausgewiesenen
Chefs des Dekretes vom 19. November 1849 nunmehr zu beschleu-
nigen, «soweit sich dieselben noch in ihrem Kanton befinden» .
In Zirich verbreitete sich anfangs Februar das Geriicht, vom Be-
stchen eines Vereins von Fliichtlingsoffizieren zum Zwecke der
Organisation einer neuen Freiheitsarmee. Zeitungsmeldungen be-
richteten iiber fremde Truppenbewegungen mit Marschroute ge-
gen die Schweizergrenze. Das Mifitrauen gegen die Fliichtlingspo-

% Bundesblatt 1850, II, 451, Tabelle.

% Kreisschreiben des Bundesrates vom 30. Oktober 1849, Bundesblatt 1849,
III, 140 ff.

7 Bundesblatt 1851, II, 441.

% Bundesblatt 1850, I. 71.

3 Geschichtsfreund 1956 33



litik der Schweiz schien sich im Ausland wieder verstirkt zu haben.
Man sprach offen von einer beabsichtigten Besetzung der nordli-
chen Grenzkantone ®. Es ist anzunehmen, daff die revolutionire
Propaganda der Zentralstelle der deutschen Arbeitervereine in
Genf ** und deren Zusammenarbeit mit den aufstindischen Fliicht-
lingen den fremden Regierungen nicht verborgen blieb. Dafiir sorg-
ten ihre stets vorhandenen Spione und «Agents provocateurs». Auch
einige schweizerische «Reaktiondre» (wie Haller, Hurter, Siegwart
wart) sollen angeblich Beihilfe geleistet haben.

Vergleicht man den zeitlichen Ablauf der Ereignisse etwas ge-
nauer, so erscheint es mehr als wahrscheinlich, daf} die neue Ver-
schlechterung der Beziehungen zum Ausland auf die laxe Ausfih-
rung der bundesritlichen Ausweisungsbeschliisse, (woriiber sich
diese Behorde selbst beklagte), oder sogar auf den passiven Wider-
stand der Kantone mit ultraradikalen Regierungen zuriickzufithren
ist. (Stimpfli in Bern, Fazy in Genf) *". Die Presse dieser Richtung
wurde zwar nicht miide, diese Spannungen den sogenannten reak-
tiondren Kreisen zuzuschieben. Wenn sogar der Sozialist und da-
malige Bundesprisident Druey glaubte, die feindselige Einstellung
des Auslandes gegeniiber der Schweiz, den «Umtrieben der reaktio-
niren Partei» als solche zuzuschreiben '™, so beruht das einfach
auf einer Verwechslung der Wirkungen mit den Ursachen. Die In-
terventionsgeliiste scheiterten dann gliicklicherweise, wie auch schon
friher, an der Uneinigkeit der Grofimichte. Das an der Pariser
Konferenz beabsichtigte Ultimatum an die Schweiz zur sofortigen
Ausweisung aller Fliichtlinge kam wegen des Widerstandes Frank-
reichs und Englands nicht zustande.

Am 7. Juni 1850 bewilligte der Bundesrat einen neuen Kredit
zur Erleichterung der Auswanderung nicht heimkehrberechtigter
Flichtlinge nach England oder Amerika. Neue Beschwerdenoten

% Vgl. den Bericht des Bundesrates iiber seine Geschiftsfilhrung im Jahre 1850,
Bundesblatt 1851, II. 400 ff. ‘

100 Ueber die deutschen Arbeitervereine sieche den besonderen Abschnitt wei-
ter unten,

101 Bundesprasident Furrer an Alfred Escher: . . . «bei allen drei (badischen)
Aufstinden war die Schweiz mehr oder weniger kompromittiert . . .» (Brief vom
21. Juli 1849, zitiert bei Isler «Jonas Furrer», S. 115 ff).

102 Kreisschreiben Drueys vom 15. Februar 1850, Bundesblatt 1850, I, 84 ff.
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der badischen Gesandtschaft in Bern beklagten sich am 24. und 26.
Juni iiber ungeniigende Vollziehung der vom Bundesrat erlassenen
Beschliisse iiber Ausweisung und Internierung. Es handelte sich je-
doch nur um einige besonders hartnickige Einzelfille **.

Um das durch Abreise entstandene Mifiverhiltnis in der gerech-
ten Verteilung der verbleibenden Fliichtlinge auf die einzelnen Stin-
de zu beheben, verordnete der Bundesrat eine neue Zihlung dersel-
ben auf den 20. August 1850. Der Bestand hatte sich von 1930 Ende
des Jahres 1849 auf g9oo vermindert. Mit dem 1. September horte
die Unterstiitzung aus der Bundeskasse auf. Alle arbeitsfihigen
Fliichtlinge, welche nicht aus eigenen Mitteln lebten, wurden zur
Arbeit angehalten. Die Kantone erhielten neuerdings Anweisung,
die Beschliisse «aufs Genaueste auszufiihren» und strenge Ueberwa-
chung zu iiben ", — Uri, das seit Ende Juli keine Fliichtlinge mehr
beherbergte, erhielt deren 6 neu zugeteilt ™. Schwyz und Unter-
walden protestierten ohne Erfolg gegen die Zuweisung von 18, be-
ziehungsweise 9 Personen ', Nicht schwer kompromittierte Fliicht-
linge, d. h. solche, welche in ihre Heimat zuriickkehren konnten,
entweder ungestraft oder mit einer Geldbufle von gewdhnlich 1200
Florin, oder Verlust des Biirgerrechtes, veranlafite man ab r1. Ok-
tober 1850 zur Abreise™. Zu dieser Kategorie gehdrten einige gei-
stig hervorragende Minner, wie Richard Wagner, Gottfried Sem-
per (Erbauer des Eidg. Polytechnikums) Georg Herwegh, Gottfried
Kinkel, Theodor Mommsen, Karl Vogt, u. a. Einige davon wirkten
jahrelang wissenschaftlich oder kiinstlerisch in der Schweiz oder
blieben daselbst als ihrer Wahlheimat.

Da die Zahl der Emigranten Ende 1850 auf einige Hundert zu-
rickgegangen war, konnte die Intervention des Bundesrates in
Fliichtlingsangelegenheiten eingestellt und die Asylgewihrung oder

103 Bundesblatt 1850, II. 237; Verhandlungen des Bundesrates vom 10. Juli
1850, Bundesblatt 1850, II. 271.

10¢ Bundesblatt 1850, II. 437 ff.

105 Bundesblatt 1850, II. 441.

108 Verhandlungen des Bundesrates vom 21. August 1850, Bundesblatt 1850,
II. 479.

107 Verhandlungen des Bundesrates vom ri. Oktober 1850, Bundesblatt 1850,
ITI. 164.

35



-Verweigerung den Kantonen zuriickgegeben werden, wie dies unter
normalen Verhiltnissen schweizerischem Staatsrecht entspricht®.

Die deutschen Arbeitervereine in der Schweiz

Wegen ihrer engen Verbindung mit den deutschen Fliichtlingen
an den badischen Aufstinden ist auch diese Angelegenheit hier kurz
zu behandeln ™.

Die Griindung von Vereinen in der Schweiz niedergelassener
deutscher Handwerker geht auf die 1830-er Jahre zuriick. Urspriing-
lich war der Zweck — wenigstens nach den Statuten zu schlieflen —
gesellschaftlicher oder kultureller Natur, wie Gesang, Lektiire, Un-
terricht im Schreiben, Rechnen und in franzosischer Sprache, etc.
Daf} sich aber zur Zeit des «jungen Deutschland» auch andere Ten-
denzen zeigten, haben wir bereits bei Besprechung der Steinhilzli-
Affire gesehen. Mit dem Revolutionsjahr 1848 trat dann ein voll-
stindiger Umschwung zu politisch-revolutiondrer Betdtigung ein.
Viele ihrer Mitglieder beteiligten sich an den Aufstinden gegen die
Monarchien und zur Einfiihrung der Republik. Nach deren Mifler-
folgen kehrten sie in ihr schweizerisches Asylland zuriick und orga-
" nisierten sich zu neuen Unternehmungen. Das Hauptthema der Dis-
kussionen bildete nunmehr die Frage: «Warum sind die letzten Re-
volutionen gescheitert» %2

Nachdem lange Zeit Bern und besonders Biel der Mittelpunkt
der Vereinstitigkeit gewesen war, griindete man nun, unter der Pri-
sidentschaft des verbannten Sozialisten Wilhelm Liebknecht in Genf
einen neuen Zentralverein. Die Wahl fiel auf diese Stadt, weil das
damalige ultraradikale Regime unter James Fazy mehr Freiheit fiir
subversive Tdtigkeit tolerierte als jede andere in der Schweiz '
Die neuen Statuten bezeichneten nun als Vereinszweck nicht mehr

108 Kreisschreiben des Bundesrates vom 25. Februar 1851, Bundesblatt 1851,
I. 232 ff.

109 Vergleiche zu diesem Abschnitt den ausfiihrlichen Bericht des Bundesrates
vom 22. Mirz 1850, Bundesblatt 1850 1. 189—244.

110 1. c. 193. _

111 Nach einem Schreiben Liebknechts an die Zweigvereine vom 18. August
1849, 1. c. 221.
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den Kampf fiir die Republik, sondern die Verwirklichung der so-
zialistischen Demokratie mit allen Kriften™?. Die Statuten seien
jedoch nur «Formlichkeiten», Hauptsache sei die geheime revolu-
tionire Propaganda, heifit es in einem Rundschreiben an die 21
Zweigvereine **. (Die Uri am nichsten gelegenen befanden sich in
Glarus und Luzern). Unter der Tarnung «Unterstiitzungskomitees
fir die deutschen Fliichtlinge» machte man sich an deren politische
Bearbeitung heran.

Als der Bundesrat geniigend Beweise fiir die miflbriuchliche T3-
tigkeit dieser Arbeitervereine in Hinden hatte, liefl er die Teilneh-
mer an einem Abgeordneten-Kongref in Murten vom 20. Mirz 1§50
verhaften und ihre Papiere beschlagnahmen. Das schwer belastende
Material der Untersuchung fithrte zum Ausweisungsbeschlufl vom
22. Mérz fiir 16 Zweigvereine mit ca. s60 Mitgliedern, gestiitzt auf
Artikel 57 und 9o, Ziffer 8 und 9 der Bundesverfassung **. Das
Total aller 21 Vereine betrug 714.

Gegen diese Verfiigung des Bundesrates reichte Neuenburg am
1. Mai 1850 einen Rekurs an die Bundesversammlung ein. In Genf
weigerte sich das selbstherrliche Regime Fazys sogar, der eidgends-
sischen Behorde bei der Ermittlung der dortigen Vereinsmitglieder
behilflich zu sein . Und dies gerade am Ort der gefihrlichsten Ti-
tigkeit! Nach 6 Monaten war der Ausweisungsbeschlufl in sechs
Kantonen auch wirklich vollzogen. Der lange Aufschub erklirte
sich in diesem Fall aus humanitiren Griinden ¥*, Die Namen der
- Ausgewiesenen hielt man geheim und ein Begehren deutscher Re-
gierungen um Uebergabe der Mitgliederlisten und Einsicht in die
Akten lehnte der Bundesrat ab.

ME 1, o 22z,

13 y6. Oktober 1849, 1. ¢. 223 f.

112 Eine Paralelle zu dieser Mafinahme bildet aus neuester Zeit die Auswei-
sung von 20 der hauptsichlichsten italienischen Funktionire der «Federazione di
Lingua Italiana del Partito Svizzero del Lavoro», welche die Masse der italieni-
schen Arbeiter in der Schweiz im kommunistischen Sinne zu beeinflussen hatten.
(Mitteilung des Eidg. Polizei- und Justizdepartementes an die Presse vom 17. Juni
1955; sieche u. a. «Die italienischen Kommunisten in der Schweiz», NZZ 1955,
Nr. 1627).

115 Bundesblatt 1850, III. 386.

116 Bundesblatt 1850, II1. 383.
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Franzésische Fliichtlinge in Genf

Diese Angelegenheit beschiftigte das Parlament nicht direkt .
Sie wurde vom Bunderat mit der Genfer Regierung behandelt und
sodann mit Frankreich auf diplomatischem Wege erledigt.

Fast gleichzeitig mit dem dritten badischen Aufstand brach in
Lyon am 15. Juni 1849 eine Volkserhebung aus, in Zusammenhang
mit einer solchen in Paris. Sie richtete sich gegen Verfiigungen des
selbstherrlichen Prisidenten der zweiten franzdsischen Republik,
Prinz Louis Napoleon.

Nach Unterdriickung der Bewegung flohen zahlreiche franzsi-
sche Aktivisten in die Schweiz, besonders nach Genf. Auch der

mehrfach ausgewiesene Mazzini fand sich um diese Zeit wieder in
Genf ein.

Wie seinerzeit ins Tessin und an die Nordgrenze, beorderte der
Bundesrat auch einen eidgendssischen Kommissar nach Genf, in der
Person des Zuger Landammanns und Nationalrates Sidler.

Frankreich beklagte sich zu wiederholten Malen beim Bundes-
rat {iber mangelhafte Internierung der Flichtlinge, sowie dariiber,
dafl die Genfer Regierung «vor revolutioniren Umtrieben die Augen
zudriicke» ', Unter dem Regime des ultraradikalen Staatsratsprisi-
denten Fazy erwiesen sich solche Klagen allerdings nicht als unbe-
griindet wie sich schon beim Vorgehen des Bundesrates gegen die
deutschen Arbeitervereine gezeigt hatte.

In einem Schreiben vom 18. Mirz 1851 an die «Tribune Suisse»
protestierten 17 franzosische Fliichtlinge in anmassender Weise ge-
gen ihre Internierung. Das Asyl sei ein Recht des Fliichtlings in jeder
Republik. (!) Die hierauf verfiigte Ausweisung der betreffenden Per-
sonen lief Genf «so weit moglich» vollziehen **.

Anlifllich einer Aussprache im Nationalrat vom 22. August 1851
iber die Maflnahmen des Bundesrates in der Angelegenheit der fran-
zosischen Fliichtlinge beantragte der ultraradikale Waadtldnder
Eytel Miflbilligung. Der Bundesrat sei unter dem Einfluf} des Aus-

117 Sie kam nur bei Behandlung des Geschiftsberichtes des Bundesrates fiir
1850 in Form einer Aussprache ins Parlament. (Siche weiter unten)
148 Bundesblatt 1851, II. 433 f.

19 Bundesblatt 1851, 1. 327.
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landes gestanden. Die Kantone wiirden als «Prokonsulate des Bun-
desrates» behandelt. Der Antrag erhielt jedoch nur 10 Stimmen ™.

Der Staatsstreich Napoleons vom 2. Dezember 1851 brachte eine
neue Welle unzufriedener Franzosen in die Westschweiz. Frankreich -
fihlte sich beunruhigt und verlangte die Ausweisung aller derjenigen
Fliichtlinge, welche sein Gesandter in Bern bezeichnen werde. Das
Neue dieser anmassenden Note vom 24. Januar 1852 bestand darin,
dafl Frankreich entscheiden wollte, welche Fliichtlinge auszuweisen
und welche toleriert werden sollten **!. Dieses Ansinnen mufite der
Bundesrat ablehnen. Er verfiigte jedoch von sich aus neue Internie-
rungen und Ausweisungen . Da dieselben auf den Widerstand
Fazys stieflen und die Genfer Behdrden sogar ein impertinentes
Schreiben an den Bundesrat richteten, mufite der eidgendssische
Kommissar mit eidgendssischer Besetzung drohen ™.

Frankreich seinerseits drohte mit einer gemeinsamen Aktion der
Nachbarstaaten gegen die Schweiz. Dabei berief es sich auf die
Theorie Metternichs, wonach aus einer angeblich garantierten Neu-
tralitit durch die Michte im Bundesvertrag von 1815 eine Pflicht
zur Beschrinkung des Asylrechtes abgeleitet wurde *. England
mahnte jedoch von einer solchen Mafinahme ab.

In seiner Antwort vom 27. Mirz 1852, an Frankreich versicherte
der Bundesrat «jeder begriindeten Beschwerde iiber gefihrliche Um-
triebe politischer Fliichtlinge Abhilfe zu verschaffen». Ablehnung
fand dagegen das Verlangen auf Mitsprache- und Kontrollrecht in
Fliichtlingsangelegenheiten **°.

Dieses letzte Dokument eines langwierigen Notenwechsels schien
Frankreich zu befriedigen, wozu neben der Vermittlung Englands
auch die personliche Intervention des ehemaligen Thurgauer-Ehren-
biirgers, Prinzprisident Louis Napoleon, einiges beitrug. Die be-
drohliche Krise war damit beendet.

Nach Beilegung des Konfliktes mit Oesterreich im Frithling 1855
brachte dieses Jahr und das folgende von 1856 keine weiteren Ver-

{

120 Vgl. den Bericht in der NZZ 1851, Nr. 1013, Kern, Repert. No. 166.
121 Bundesblatt 1853, II. 13 ff.

122 Bundesblatt 1853, II. 16 ff.

123 Schneider, 285.

122 Bundesblatt 1853, II, 22 ff.

125 Schneider, 287 f; Bundesblatt 1853, II, 26 ff.
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wicklungen mit dem Ausland wegen Fliichtlingsangelegenheiten. Da-
gegen drohte der Schweiz in dieser Zeit aus staatspolitischen Griin-
den eine andere Gefahr, die uns an dieser Stelle jedoch nicht be-
schiftigt. (1856/57 Abbruch der diplomatischen Beziehungen mit
Preuflen und Kriegsmobilisation wegen Neuenburg) |

Der letzte Konfliktsfall der Berichtsperiode betrifft wiederum
Genf und kann als eine Fortsetzung der bisherigen Schwierigkeiten
der Bundesbehdrden mit dem Regime Fazys angesehen werden.

Im November 1857 sah sich Frankreich veranlafit, durch seinen
Gesandten in Bern gegen die Anwesenheit zahlreicher franzGsischer
und italienischer Fliichtlinge in Genf Beschwerde zu fithren. Diese
seien in einer politischen Verbindung organisiert und bei ihren Zu-
sammenkiinften fielen heftige Drobungen gegen Kaiser Napoleon,
dessen Tod das sicherste Mittel sei, um Italien zu befreien **%, Der
Note lag ein Verzeichnis der Mitglieder und Chefs, sowie der Ver-
sammlungsorte bei .

Bei der anvisierten Verbindung handelte es sich um eine soge-
nannte Landsmannschaft mit dem harmlos erscheinenden, philan-
tropischen Namen «Société de secours mutuels italienne». Was es
mit dem behaupteten unpolitischen Zweck dieser Vereinbarung fiir
eine Bewandtnis hatte, geht schon aus dem Umstand hervor, daf}
neu aufzunehmende Mitglieder ein Noviziat von drei Monaten
durchzumachen hatten *®, Die Gesellschaft beteiligte sich u. a. an
der von Mazzini veranstalteten Subscription zur Anschaffung von
10 000 Gewehren fiir die italienischen Revolutionire. Nach den
Erkldrungen des Prisidenten der Société galt diese Beteiligung auch
als ein philantropisches Werk (!) ',

Der Bunderat ordnete eine Untersuchung der bei dieser Verbin-
dung bestehenden Verhiltnisse an. Sie war noch nicht abgeschlossen,
als in Paris am 14. Januar 1858 das Attentat des Italieners Orsini
gegen Kaiser Napoleon erfolgte. (Bombenwurf gegen den Wagen
des Kaiserpaares, das unverletzt blieb, jedoch 10 Tote und 150 Ver-
wundete unter der Volksmenge)

126 Napoleon hatte bisher den Papst gegen die revolutioniren Republikaner
Mazzini und Garibaldi unterstiitzt.

127 Berichte der eidg. Kommissare, Bundesblatt 1858, II, 262, 280.

128 Bericht der Kommission des Stinderates, Bundesblatt 1858, II. 356.

129 3. a. O. 266 1, 357 1.
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Nach dem Attentat erneuerte Frankreich am 20. Januar die frii-
here Beschwerde. Es seien bisher nur aufschiebende oder auswei-
chende Antworten erfolgt, was auf Gleichgiiltigkeit oder iiblen
Willen der kantonalen Behorden schlieflen lasse. — Die gestellte
Forderung mufl als mafivoll bezeichnet werden: denn Frankreich
verlangte nur Wegweisung der Fliichtlinge von der franzdsischen
Grenze, also deren Internierung, nicht aber Ausweisung aus Schwei-
zer Gebiet.

Auf diese Verbalnote Frankreichs erlieff der Bundesrat den Be-
~schluff vom 15. Februar 1858 zur Internierung aller italienischen
und franzdsischen Fliichtlinge, welche unzulifligen politischen Ver-
bindungen angehdren oder ohne Beruf und Anstellung in Genf sich
aufhalten **. Es handelte sich im wesentlichen um eine Erneuerung
des fritheren Internierungsbeschlusses vom 15. Februar 1851, der
jedoch nie ernstlich durchgefithrt wurde, da Genf die mehrfach ver-
langten Fliichtlingslisten nicht aufstellte und ablieferte ***,

Vom Beschluf§ bis zu dessen praktischer Ausfithrung verging je-
doch infolge Obstruktion des Fazy-Regimes fast ein Jahr. Mit aller-
lei advokatischen Spitzfindigkeiten (Unterscheidung zwischen «Frem-
den» nach Artikel 57 der Bundesverfassung und Fliichtlingen, De-
serteuren und Refraktiren, mit und ohne Ausweisschriften,) bestritt
der Genfer Staatsrat dem Bundesrat die Kompetenz zur Internierung
der Fliichtlinge *. Einige derselben richteten einen Rekurs an den
Bundesrat, den die Genfer Regierung zu ihrem eigenen machte. In-
folgedessen mufite die Angelegenheit vor das Parlament gebracht
werden. Sowohl Stinderat als Nationalrat gaben dem Rekurs keine
Folge'. Trotzdem weigerte sich Genf nach wie vor, die Internie-
rung zu vollziehen. Erst als der Bundesrat eidgendssische Kommis-

g, a. O, 283,

1813, 2. O. 280, 282.

132 N3iheres in den ausfithrlichen Berichten des Bundesrates, der eidgendssischen
Kommissare und der Stinderatskommission, Bundesblatt 1858, II, 241 ff, 260 ff,
349 ff, 365 £f, 371 ff, 623 ff, 1859, I, 35 ff, 256—258. _

133 Kern, Repertorium, No. 509, 523. Die Behandlung der Angelegenheit er-
folgte im Stinderat vom 24.—27. Juli 1858, im Nationalrat jedoch erst am 14.
Januar 1859.

Die Berichte der Urner Vertreter an ihre Regierung fehlen fiir diesen Zeit-
raum im Staatsarchiv.
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sire mit den notigen Vollmachten dorthin abordnete, gelang es die-
sen endlich, den Widerstand zu iiberwinden. Damit fand der «sie-
benjihrige Krieg» der Bundesbehérden mit dem Fazy-Regime seinen

Abschluf} .

Schlufbetrachtung

Aus einem zusammenfassenden Ueberblick der Ereignisse in der
vorliegenden Untersuchungsperiode gewinnt man die Erkenntnis,
dafl die Schwierigkeiten, Krisen und Konflikte aus dem Fliichtlings-
wesen hauptsichlich durch den Antagonismus zwischen neugeschaf-
fener Bundesgewalt und althergebrachter Sowverinitit der Stinde
verursacht wurden. Dies gilt hier sowohl fiir die schweizerische In-
nenpolitik, also fiir den Verkehr zwischen Bundes- und Kantonal-
behorden, jedoch ganz besonders fiir den Verkehr zwischen Bund
und auslindischen Regierungen. Den Anordnungen der Zentralbe-
horde leisteten die Kantone oft nur mit Widerwillen Folge. Manch-
mal zeigte sich geheimer oder offener Widerstand und — bei kanto-
nalen, ultraradikalen Regierungen — wie wir gesehen haben, sogar
eigentliche Sabotage. Das Ausland anerkannte fmeist den guten
Willen des Bundesrates zur Regelung der Zwischenfille, warf ihm
aber, in Verkennung der Rechtslage, Schwiche vor. Denn die Hand-
habung des Asylrechtes blieb auch in der neuen Bundesverfassung
von 1848 Sache der Kantone. Der Bund konnte nur in den, durch
die Artikel 57 und 9o der Bundesverfassung vorgesehenen Fillen
dieses Recht selbst ausiiben.

Die treffenden Artikel lauten:

Artikel §7: «Dem Bund steht das Recht zu, Fremde, welche die
innere oder duflere Sicherheit der Eidgenossenschaft gefihrden,
aus dem schweizerischen Gebiet wegzuweisen» .

1% Die Kommissare wurden vom Bundesrat am 4. Oktober 1858 nach Genf
abgeordnet und am 18. November zuriick gerufen.

135 Dieser Artikel §7 (Art. 70 der Revision von 1874) bildet «die Hauptgrund-
lage fiir die eidgenSssische Polizei». (Langhard, 35 f.) Nach ihm kénnten auch
solche Auslinder fortgewiesen werden, welche das Asylrecht nicht verletzt haben,
jedoch durch ihre Anwesenheit die Sicherheit der Eidgenossenschaft gefihrden
konnten.

42



Artikel 9o: «Der Bundesrat hat innerhalb den Schranken der

gegenwirtigen Verfassung vorziiglich folgende Befugnisse und
Obliegenheiten:

8) Er wahrt die Interessen der Eidgenossenschaft nach Auflen,
wie namentlich ihre volkerrechtlichen Beziehungen, und besorgt
die auswirtigen Angelegenheiten iiberhaupt.

9) Er wacht fiir die duflere Sicherheit, fiir die Behauptung der
Unabhingigkeit und Neutralitit der Schweiz».

Der alte Bundesvertrag von 1815 enthielt einige Zhnliche Be-
stimmungen, die jedoch in Fliichtlingsangelegenheiten allem Anschein
nach nie zur Anwendung kamen:

Artikel 8, alinea 7:

«Die Tagsatzung trifft alle erforderlichen Maflregeln fiir die
duflere und innere Sicherheit der Eidgenossenschaft».

Artikel o:

«Bei auflerordentlichen Umstinden, und wenn sie nicht fortwih-
rend versammelt bleiben kann, hat die Tagsatzung die Befugnis,
dem Vorort besondere Vollmachten zu erteilen».

Nur in vereinzelten Fillen sind volkerrechtswidrige Zumutungen
an die Schweiz seitens auslindischer Regierungen fiir die politischen
Krisen dieses Zeitabschnittes mitverantwortlich zu machen.

Eine weitere Ursache der Konflikte mit dem Ausland lag in der
zu weit gebenden Toleranz der Bebirden selbst gegeniiber revolutio-
nir titig gewesener Fliichtlingen, ja sogar politischen Verbrechern.
Das war jedenfalls die Meinung der Vertreter Uris im Parlament und
mit ihnen der iibergroflen Mehrheit der Bevdlkerung, auch in den
andern Urkantonen. Sogar der gemifigt radikale erste Bundespra-
sident Furrer schrieb in einem Brief vom 21. Juli 1849 an Alfred
Escher: «Man hat in neuerer Zeit mit dem Asyl immer mehr und
mehr eine wahre Abgotterei getrieben» ***.

Die Urner jedenfalls hatten in der Aufklirung noch nicht solche
Fortschritte gemacht, daff sie Revolutionire fiir Mirtyrer hielten.

136 Zitiert bei Isler: Jonas Furrer 115.
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Das angewandte Kriterium des «rubigen Verbaltens» fir Ge-
wihrung oder Verweigerung des Asyls geniigte offenbar nicht. Sol-
che Elemente konnten auch bei duflerlich ruhigem Verhaletn geheime,
subversive Titigkeit ausiiben, was psychologisch durchaus verstind-
lich ist.

Den besten Beweis fiir diese zu weit gehende Toleranz lieferten
manche dieser Fliichtlinge selbst. Weit davon entfernt, sich durch
ihre Internierung beeindrucken zu lassen, machten sie sich iiber die
polizeilichen Verfiigungen lustig, hohnten sogar den Bundesrat in
Wort und Schrift. Allen voran Mazzini, der mit der Polizei jahre-
lang ein eigentliches Versteckspiel trieb und immer wieder irgendwo
in der Schweiz auftauchte, trotz allen ergangenen «Ausweisungen».
— Der Fall des deutschen Fliichtlings Heinzen wurde bereits er-
wihnt. Andere dieser «Aktivisten», die man aus der Bundeskasse
freigebig mit Reisemitteln zur Auswanderung nach England oder
Amerika versah'™, und sie sogar bis in die Meerhdfen begleitete,
kehrten heimlich wieder in die Schweiz zuriick, sobald irgendwo
ein revolutionires Feuerchen zu brennen begann ™,

Die damals und auch seither gelibte Weitherzigkeit gegeniiber
revolutiondren Fliichtlingen, oder i{iberhaupt auf den gewaltsamen
Sturz legaler Regierungen und bestehender Gesellschaftsordnungen
hinarbeitender Elemente, hat ihre Wurzeln letzten Endes in einer
liberalen Staatsauffassung und Weltanschauung. Sie steht jedoch
in merkwiirdigem Gegensatz zu gewissen Ausnahmebestimmungen
unserer Bundesverfassung, deren Inkonsequenz und Ueberholtsein
wohl bald von der Mehrheit des Schweizervolkes eingesehen wer-
den diirfte.

137 Langhard, 52 ff.
138 Ein hervorragender Fliichtling erklirte Bundesrat Furrer ins Gesicht mit
Hohngelichter, «ich konne ihn an der Grenze abstellen, wo ich wolle, er werde

wieder in die Schweiz hereinkommen». (Bundesrat Furrer im Nationalrat vom
8. Juli 1853).
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