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werden konen und die eine noch intensivere Durchforschung der
wirtschaftlichen Zusammenhinge erfordern, als dies bei der Losung
der nationalen Wirtschaftsprobleme der Fall war. Durch den welt-
weiten ZusammenschluB der Gewerkschafter werden diese in die
Lage versetzt, auch hier auf internationalem und sogar interkon-
tinentalem Boden Wertvolles beizutragen zur gegenseitigen Befrie-

dung der Volker. Dr. O. Bill-Remund

Wettbewerb und Gesamtarbeitsvertrige

Kiirzlich erschien die Dissertation des friiheren Typographen
Dr. Otto Emil Bill, der als Werkstudent Matura und Volkswirt-
schaftsstudium mit Auszeichnung abschloB. Seine bei Prof. F. Mar-
bach verfaBte Dissertation trigt den Titel «Der Schweizerische Typo-
graphenbund — Geschichtliche Entwicklung — Wettbewerbspolitik —
Sozialinstitutionen», dem der Nachsatz <Eine Untersuchung der
Sozialpartnerschaft im schweizerischen Buchdruckgewerbe im Laufe
der letzten 100 Jahre» beigefiigt ist. Aus dieser ausgezeichneten
Arbeit m6chten wir vor allem die wettbewerbspolitischen Aspekte
in zusammenfassender Weise, méglichst inhaltsgetreu, wiedergeben.
Sie scheinen uns nicht nur fiir das Buchdruckgewerbe von groBer
Tragweite, sondern auch fiir alle anderen Berufszweige, die in ihren
Gesamtarbeitsvertrigen (GAV) dhnliche oder gleiche Bestimmungen
aufgenommen haben. So erfreulich die auf dem Gebiete der Sozial-
partnerschaft erreichten Fortschritte auch sind, sollte doch mehr als
bisher die Frage iiberlegt werden, ob einzelne Gewerkschaften nicht
auch gelegentlich allzu weitgehende Bestimmungen in die GAV auf-
zunehmen bereit waren. '

Den ersten Teil seiner Arbeit widmet Dr. Otto Bill den friiheren
und gegenwirtigen Beziehungen zwischen Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer im Buchdruckgewerbe. Die dabei aufgezeigten Entwicklungs-
stufen diirften auch denjenigen anderer Berufssparten nicht unihn-
lich sein. Sie sind fiir unsere Betrachtungen nicht unwichtig, kénnen
hier aber nur sehr summarisch erwihnt werden.

Wihrend sich in der zweiten Hilfte des letzten Jahrhunderts zwi-
schen Arbeitgeber und Arbeitnehmer ein michtiges Ringen entfachte,
suchten sich beide Parteien, teilweise bereits schon vor der Jahr-
hundertwende, zumindest in gewissen Belangen, auf friedliche Art
und Weise zu einigen. Die Einsicht war da, ihre Verwirklichung voll-
zog sich aber in einer langsamen und beschwerlichen Entwicklung.
Schon 1883 stand in einer Denkschrift der Typographen: «Diesem
Riesenkampfe wird der Friede nicht folgen mit dem Sieg des einen
Kémpfenden iiber die andern, sondern nur mit der Versshnung aller
Streiter miteinander. Das allein muB das Endziel der Losung der
sozialen Frage sein.»

217



Die «Berufsordnung» der Typographen bedeutete einen ersten
Schritt in dieser Richtung. Weiter gingen bereits die GAV der zwan-
ziger Jahre, die — wie wir noch sehen werden — nicht nur Normen
enthielten, die auch Gegenstand eines Einzeldienstvertrages sein
konnten. Nicht gegen alle diese Bestimmungen lassen sich stichhaltige
Einwinde vorbringen, doch fanden mit der Zeit Bestimmungen in
zahlreiche GAV Eingang, die mit der Regelung von Arbeitsbedin-
gungen wenig oder nichts mehr zu tun haben.

Die Gewerkschaft schiitzt Preise

Wihrend noch der Tarif von 1907 zwischen Arbeitgebern und
Arbeitnehmern im Buchdruckgewerbe ausschlieBlich Lohn und
Arbeitszeit regelte, nahm jener des Jahres 1913 auch Bestimmungen
auf, die iiber die Regelung des Arbeitsverhiltnisses hinaus in die
Sphire des Giitermarktes hineinreichen. Der revidierte Tarif von
1913 nannte namlich als neues Ziel:

Die VertragschlieBenden verpflichten sich, gegen Schleuderer oder
Firmen, die fiir Schleuderer arbeiten, gemeinsam vorzugehen. Die Grund-
lage fiir die Verhandlungen und Beschliisse der Schiedsinstanzen bildet
der Minimaltarif fiir die Berechnung der Druckarbeiten.

Wie konnte es zur Aufnahme einer derartigen Bestimmung kom-
men? Wir werden spiter sehen, daBB auch gewerkschaftliche Ziele
dazu Anlal geben kénnen. Damals aber verlangten die Arbeitgeber,
als Gegenleistung fiir die von den Gewerkschaften gewiinschte Ein-
fithrung des parititischen Arbeitsnachweises, die Aufnahme der ge-
nannten Regelung. Sie verschwand zwar 1922 wieder. Nach dem
Streik zeigten aber bereits die Verhandlungen zur Schaffung eines
GAYV, daB3 die Arbeitgeber nicht bereit waren, auf die fiir sie wich-
tige Bestimmung endgiiltig zu verzichten. Sie stellten sogar fest:

Der Schweizerische Buchdruckerverein beabsichtigt, im eigenen und im
Interesse der Gehilfenschaft, die Bestimmungen der Preisordnung weiter-
hin auszubauen... Die Arbeitshedingungen hingen mit der Preisbildung
der Produkte des Gewerbes aufs engste zusammen. Eines bestimmt das
andere. Versagt das eine, kann auch das andere nicht mehr aufrecht-
erhalten bleiben.

So blieben auch kiinftig die Beratungen iiber die Preisordnung
bei allen gesamtarbeitsvertraglichen Revisionsverhandlungen von
groBer Bedeutung. Es begann eine Entwicklung, iiber deren kiinf-
tige Bedeutung man sich sicher noch nicht klar war und iiber die
man sich auch heute nicht immer klar zu sein scheint.

Die heute noch geltende Preisordnung des Buchdruckgewerbes
fand schon im 1926 revidierten GAV Eingang und hat folgenden
Wortlaut:
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1. Die vom Schweizerischen Buchdruckerverein aufgestellte Preisordnung und
die dazugehorende Durchfiihrungsverordnung sind fiir alle diesem GAV
unterstellten Prinzipale verbindlich.

2. Die Vertragsparteien verpflichten sich, gemeinsam gegen solche Prinzipale
vorzugehen, die vorstehende Bestimmung verletzten oder sich den Ent-
scheiden der diesbeziiglichen Schiedsgerichte des Schweizerischen Buch-
druckervereins nicht fiigen. Die daraus erwachsenden Kosten trigt der
Schweizerische Buchdruckerverein.

Die Bedeutung dieser Bestimmung sucht Dr. Otto Bill zu deuten,
indem er vorerst untersucht, welche gesamtarbeitsvertraglichen Nor-
men im schweizerischen Buchdruckgewerbe den Wettbewerb auf
dem Arbeitsmarkt und auf dem Giiter- bzw. Leistungsmarkt ein-
schrianken.

W ettbewerbseinschrinkungen auf dem Arbeitsmarkt

Im GAYV des schweizerischen Buchdruckgewerbes wird der Wett-
bewerb auf dem Arbeitsmarkt durch Artikel 8 eingeschrinkt; er
verpflichtet nimlich die vertragstreuen Prinzipale, nur vertragstreue
Gehilfen zu beschiftigen, und erlaubt auch vertragstreuen Gehilfen,
nur bei vertragstreuen Prinzipalen zu arbeiten. Dariiber hinaus ver-
bietet dieser Artikel den vertragstreuen Unternehmungen, fiir nicht-
vertragstreue Firmen zu arbeiten und untersagt auch den Prin-
zipalen und Gehilfen jegliche «Storenarbeits. Werden nun diese
Bestimmungen durch eine dem GAV unterstellte Person oder Un-
ternehmung nicht eingehalten, so werden auf Grund einer anderen
gesamtarbeitsvertraglichen Bestimmung Fehlbare «durch das Be-
rufsamt vertragsuntreu erklirt» und verlieren damit alle die ihnen
aus dem GAYV zustehenden Rechte. Das Berufsamt wird den vertrags-
treu gebliebenen Teil eines Einzeldienstverhiltnisses mit eingeschrie-
benem Brief auffordern, dem Vertragsuntreuerklirten auf den
nichstméglichen Zeitpunkt zu kiindigen.

Damit stellt sich bereits die wichtige Frage, ob derartige exklusiv-
vertragliche Regelungen von einem Kartellgesetz verboten wiirden.
Eine bestimmte Antwort lieBe sich — von den moglichen Ausnahmen
ganz abgesehen — nur geben, wenn sich die Fachleute iiber die Aus-
legung des Kartellbegriffes einig wiren. Wihrend verschiedene
Autoren nur selbststindige Unternehmungen in die Definition ein-
beziehen méchten, wiinschen andere den Begriff auf «Vereinbarun-
gen zwischen Personen und Personengemeinschaften» auszudehnen.
So duBert sich Prof. Hans Merz dariiber wie folgt:

Die iiblichen Kartelldefinitionen erfassen nur Vereinbarungen zwischen
Unternehmungen, ... Fiir die Beurteilung der Zulassigkeit der Kartell-
bindungen, also fiir die rechtliche Einordnung, ist diese Definition zu
eng. Richtigerweise muB8 noch allgemeiner von Vereinbarungen zwischen
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Personen und Personengemeinschaften gesprochen werden, um so mit der
Definition die offenbar immer hiufiger werdenden Fille auch zu erfassen,
in welchen die Arbeitnehmervereinigungen die Kartellbindung zwischen
Unternehmungen insofern vervollstindigen, als die Arbeitgeber nur Mit-
glieder des Arbeitnehmerverbandes anstellen und diese nur bei Mit-
gliedern der Arbeitgebervereinigung arbeiten diirfen.

Wihrend Kestner/Lehnich auf Grund von Untersuchungen in
Deutschland und England zum Schlusse kamen, da8 Vereinbarungen
im Sinne des genannten Artikels 8 wenig wirkungsvoll sind und da
der «Bekimpfung des AuBenseiters durch Sperrung der Arbeite-
krifte eine ausschlaggebende Bedeutung nicht zukomme», vertritt
Dr. Otto Bill fiir das Buchdruckgewerbe eine andere Ansicht. Wenn
nimlich die durch den GAV verpflichtete Gewerkschaft annihernd
alle Arbeitnehmer unter ihrer Kontrolle hat und das Meldewesen
so straff geregelt ist, wie dies im schweizerischen Buchdruckgewerbe
zutrifft, dann kénnen die Folgen fiir den AuBenseiter «unmittelbar
todlich wirken». So besteht nimlich fiir den AuBlenseiter kaum eine
Méglichkeit, Lehrlinge auszubilden, weil Artikel 43 des GAV be-
stimmt, daB nur wer gestiitzt auf einen Lehrvertrag bei einer ver-
tragstreuen Firma einen Zweig des Buchdruckerberufes erlernt, als
Lehrling gilt. Dem AuBenseiter ist auch der Weg zum Arbeitsmarkt
versperrt, da die parititische Arbeitsvermittlung nur vertragstreue
Gehilfen an vertragstreue Prinzipale vermittelt.

Besteht somit auf dem Arbeitsmarkt ein Monopol? Viele Autoren
verneinen dies und glauben, die Gewerkschaft vermoge das Angebot
an Arbeitskriften hochstens dann einzuschrénken, wenn sie beispiels-
weise dem Nachwuchs den Beitritt zur Gewerkschaft verwehrt oder
hohe Eintrittsgelder verlangt (USA!). Anderseits sind andere Fach-
leute der festen Ueberzeugung, daB sich zwei Monopole — jenes des
Arbeitgeberverbandes und jenes der Gewerkschaft — gegeniiber-
stehen konnen. Dr. Otto Bill vertritt eher die zweite Auffassung,
weil im schweizerischen Buchdruckgewerbe in jedem kleinen Be-
trieb ein Vertrauensmann der Gewerkschaft dariiber wacht, ob Ge-
hilfen angestellt werden, die sich nicht iiber die Zugehorigkeit zur
Gewerkschaft oder mindestens zur Vertragsgemeinschaft ausweisen
konnen. Daneben wacht aber auch der einzelne Arbeitgeber dar-
iiber, wer als Arbeitgeber vertragstreu ist und wer nicht.

In diesem Zusammenhang ist nicht unwesentlich, dafl die Ver-
tragsparteien an ihre gesamtarbeitsvertraglichen Abmachungen
schon rein rechtlich stark gebunden sind. Wiirde beispielsweise die
Gewerkschaft ihrer Pflicht gegeniiber einem nichtvertragstreuen
Prinzipal nicht nachkommen, so hitten bei den Typographen die
Arbeitgeber die Méglichkeit, sich auf Artikel 3 ihres GAV zu be-
rufen, der beiden Parteien das Recht gibt, den Vertrag «aus wich-
tigen Griinden» sofort aufzulésen oder Anspruch auf eine Konven-
tionalstrafe gibt.
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Zusammenfassend stellt Dr. Otto Bill zur Wetthewerbseinschrin-
kung auf dem Arbeitsmarkt des Buchdruckgewerbes fest, daB zwar
ein monopolistischer Zustand herrsche. Eine latente Konkurrenz
bestehe aber doch, da es jedem méglich sei, allerdings nur mittels
Uebernahme groBler Risiken, eine Buchdruckerei zu eréffnen. Auch
dem aus der Lehre tretenden Gehilfen stehe es frei, sich entweder
der Arbeitnehmerorganisation bzw. der Vertragsgemeinschaft anzu-
schlieBen oder auch beiden fernzubleiben. Ein direkter Zwang be-
stehe somit nicht. Dagegen seien die indirekten Einwirkungen auf
jeden einzelnen derart intensiv, daB sowohl dem Arbeitgeber wie
dem Arbeitnehmer nicht viel anderes iibrigbliebe, als dem Verband
beizutreten.

W ettbewerbseinschrinkungen auf dem Giitermarkt

Fiir das Buchdruckgewerbe ist in diesem Zusammenhang vor
allem die schon 1926 im GAV aufgenommene und hier bereits wie-
dergegebene Regelung der Preisordnung von Bedeutung. Es handelt
sich im Gegensatz zu den Wettbewerbseinschrinkungen auf dem
Arbeitsmarkt um dem GAYV eigentlich wesensfremde Bestimmungen.

Die Gewerkschaft verpflichtet sich danach, gegen Prinzipale, die
die Preisordnung nicht einhalten, vorzugehen. Die einzelnen kon-
kreten MafSnahmen sind zwar nicht genannt, lassen sich aber aus
dem ebenfalls bereits genannten Artikel 8 (Treuepflicht) ableiten.
Die Gewerkschaft wird also einem Prinzipal gegeniiber, der die
Preisordnung nicht einhiilt, ihre bei diesem Prinzipal beschiftigten
Mitglieder auffordern miissen, das Dienstverhiltnis auf den nichst-
méglichen Kiindigungstermin aufzulésen. Der vertragsuntreu erklirte
Unternehmer wird ferner in beiden Verbandszeitungen in «Verruf»
gesetzt. Zudem vermag der Arbeitgeberverband der starken ver-
tikalen Bindungen wegen, die zwischen dem Buchdrucker und dem
Rohstoff- und Produktionsgiitermarkt bestehen, den verurteilten
Prinzipal von diesen Mirkten fernzuhalten.

Wer setzt die in der Preisordnung vorgesehenen Preise fest und
wie wird dabei vorgegangen? Vorerst sei festgehalten, daB es sich
eigentlich nicht um Preise, sondern um Kalkulationsgrundsitze han-
delt. Diese werden von einer nur aus Kreisen des Schweizerischen
Buchdruckervereins gebildeten Kommission errechnet. Eine straf-
bare Handlung begeht der Buchdrucker nur dann, wenn er diese
Kalkulationssitze unterbietet, nicht dagegen, wenn er sie iiber-
schreitet. Sie werden so berechnet, daB auch dem kostenungiin-
stigsten Produzenten noch ein bescheidener Gewinn gewihrt bleibt,
womit verhindert wird, daB der kostengiinstigere Drucker die iibri-
gen vom Markt verdringen kann. Die Preisordnung erméglicht also
die Erhaltung der Klein- und Mittelbetriebe und verhindert damit
eine zu starke Expansion der GroBbetriebe. Das zweite und wohl
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auch entscheidende Ziel ist aber zweifellos die Einschrinkung der
Konkurrenz.

Damit hat die Tarifgemeinschaft die Tendenz, nicht mehr nur auf
dem Arbeitsmarkt, sondern auch auf dem Giitermarkt eine Monopol-
oder wenigstens eine monopoldhnliche Stellung zu schaffen. Nach-
dem also die Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen sich vor
allem in der zweiten Hilfte des letzten, aber auch noch in diesem
Jahrhundert erbittert bekampften und die Gewerkschaften vorerst
nur bestrebt waren, die Konkurrenz auf dem Arbeitsmarkt in ertrig-
liche Bahnen zu lenken, begannen sie sich in nicht seltenen Fallen
durch enge vertragliche, sogar kartellistische Vereinbarungen zu
binden. Dies fiihrte die Gewerkschaft — wie sich Dr. Otto Bill aus-
driickt — in ein wirtschaftliches Dilemma: «Soll sie zusammen mit
ihrem Gesamtarbeitsvertragspartner solche Preise fest- und auch
durchsetzen helfen, die eventuell dem Allgemeininteresse zuwider-
laufen, oder soll die Gewerkschaft sich konsequent auf die Seite
der Konsumenten stellen und deren Interessen, die von einem weit
groBeren Kreis von Menschen ausgehen, auch beim Abschluf8 eines
GAYV vertreten?» Mit der Aufnahme des Artikels 22 haben sich die
Typographen — zumindest teilweise — bereits fiir die eine Richtung
verpflichtet.

Die Aufnahme giitermarktlicher Bestimmungen im GAYV ist heute,
nach sicher richtiger Ansicht von Dr. Otto Bill, weder von juristi-
scher noch von nationalskonomischer Seite gebiihrend beachtet
worden. «Obschon aus sozialen Motiven entsprungen, ist doch diese
Entwicklung, die die Sozialpartner auch wirtschaftlich zu einer Ein-
heit zusammenzuschlieBen scheint, nicht zu unterschitzen», beson-
ders auch nicht im Hinblick auf ein kiinftiges schweizerisches Kar-
tellgesetz.

Tarifgemeinschaft und W ettbewerbsordnung

Die Tarifgemeinschaft begann zwischen den Vertragskontrahen-
ten, ein immer engeres Verhiltnis zwischen Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerverband zu schaffen. «Diese Entwicklung hat sich vor allem
seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges besonders stark abgezeichnet,
was darauf zuriickzufiihren sein diirfte, daB die Erkenntnis der
Schicksalsverbundenheit aller in einem Beruf Titigen stindig
wichst.» Damit hat aber die Tarifgemeinschaft die Tendenz, mehr
.nd mehr auch auf dem Giitermarkt eine Monopol- oder wenigstens
monopolihnliche Stellung — eine iibrigens die ganze Wirtschaft
kennzeichnende Entwicklung — zu schaffen. Die Wirtschaftenden
haben sich immer mehr zu einzelnen Gruppen zusammengeschlossen,
um vor allem die dem Liberalismus anhaftenden Mingel zu besei-
tigen. Dabei haben sich, wie Dr. Otto Bill sich ausdriickt, Linien
gebildet, die die freien Beziehungen der Wirtschaftssubjekte unter-
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~ einander nach und nach in bestimmte Richtungen - sowohl hori-
zontal wie vertikal — kanalisiert haben.

Horizontale Bindungen sind Gebilde, die wirtschaftliche Zwecke
— Einschrinkung des Wetthewerbes zur Erhaltung oder Verbesse-
rung des Ertrages — auf ein und derselben Produktions- oder Han-
delsstufe verfolgen, sei es nun in Form eines Preis-, Konditionen-,
Typisierungs-, Rayonierungs-, Patent- oder Produktionskartells. Ver-
tikale Bindungen dagegen liegen vor bei den dem gleichen wirt-
schaftlichen Ziel dienenden Vereinbarungen zwischen Verbénden
ungleicher Wirtschaftsstufen, wie GroShandel und Detailhandel.

Sind nun Vereinbarungen zwischen Arbeitgeberorganisation und
Gewerkschaft vertikale Bindungen? Diese nicht unwichtige Frage
beantwortet Dr. Otto Bill, indem er darauf hinweist, daB vertikale
Bindungen nicht nur zwischen giitermarktlich verschiedenen Wirt-
schaftsstufen vorliegen konen. Voraussetzung ist nur, da8 zwischen
den sich vertikal bindenden Stufengliedern ein Markt besteht. «Und
hier stoBen wir auf das Marktverhiltnis zwischen Arbeitgebern und
Arbeitnehmern ... Kurz: iiberall dort, wo ein Arbeitsmarkt besteht
und somit trotz giitermarktlicher Einstufigkeit zwei Wirtschafts-
stufen — ndmlich eine Nachfrager- und eine Anbieterstufe — gegeben
sind, ist die Moglichkeit vertikaler Bindungen gegeben...» Nun
sind es gerade die vertikalen Bindungen, die die schweizerischen
Kartellexperten beschiftigen, weil gerade sie den Wettbewerb in
einer Art und Weise einschrinken und sogar ausschalten konnen, die
horizontale Gebilde oft nicht bezwecken und meist auch nicht zu
erreichen vermégen.

Exklusivvertragliche Abmachungen auf dem Arbeitsmarkt zwi-
schen Arbeitgeberverband und Gewerkschaft konnen denn auch
die Konkurrenz am Giitermarkt auf der Angebotsseite einschriinken,
indem, wie dargelegt, nichtvertragstrenue Firmen vom Arbeitsmarkt
abgesperrt werden. Diese Wettbewerbseinschrinkung liegt durchaus
nicht immer im Interesse der Gewerkschaft, da dabei die Zahl der
Arbeitsplitze reduziert wird. Weil aber die Gewerkschaft bestrebt
ist, die nichtorganisierten Arbeitnehmer vom Arbeitsmarkt fern-
zuhalten, «wihlt sie von beiden Uebeln nach ihrer Meinung das
kleinere, indem sie indirekt mithilft, die Konkurrenz am Giiter-
markte einzuschrinken». In soziologischer Hinsicht hat sich und
kann sich in Zukunft noch in vermehrtem MaBe die eigenartige
Entwicklung ergeben, daB «wihrend sich die Kluft des Klassen-
kampfes — wenigstens im Giitermarkisektor — zwischen Arbeitgebern
und Arbeitnehmern immer mehr schlieBt und diese gemeinsam am
Giitermarkt auftreten..., die Kluft zwischen Kartellunternehmer
und AuBenseiter stets groBer wirds.

Die exklusivvertraglichen Abmachungen sind aber in der Regel
auch geeignet, wichtige Interessen der Arbeitnehmer zu schiitzen. Fiir
den Unternehmer wirken sie direkt als Preissicherungsfaktor, wih-
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rend die Wirkungen fiir den Arbeitnehmer indirekte sind. Der
Arbeiter ist am gesicherten Preis ndamlich insofern interessiert, als
er ihm zu seinem gerechten Anteil am Sozialprodukt verhelfen
kann. «Der Arbeiter sicht im gerechten Preis ein moralisches Recht,
einen ,gerechten Lohn‘ fordern zu diirfen. Ihn kiimmern dabei weder
preis- noch lohntheoretische Ueberlegungen. Seine Erkenntnisse be-
ruhen auf der nackten Tatsache, da8 ein unsicherer Preis der Giiter
auch den Preis der Arbeit, den Lohn, gefihrdet.»

Da aber der Preis der Arbeit nicht nur von den Produktenpreisen,
sondern auch von der Qualitit der Arbeit und von Angebot und
Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt abhingt, suchen gewisse GAV auch
sie zu regeln. Jener des Buchdruckgewerbes normiert neben den
Mindestkalkulationssitzen sowohl die Qualitit der Arbeit (Lehr-
lingswesen, Ausbildung sowie Lehr- und Priifungsordnung) wie auch
Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt (Arbeitsnachweis).

Exklusivvertragliche Abmachungen und Kartellgesetz

Die Bundesverfassung sieht in Artikel 31™e, Absatz III, vor, da8
der Bund, wenn das Gesamtinteresse es rechtfertigt, notigenfalls in
Abweichung von der Handels- und Gewerbefreiheit, Vorschriften
erlassen kann «gegen volkswirtschaftlich oder sozial schéddliche Aus-
wirkungen von Kartellen und &hnlichen Organisationen». Diese
Bestimmung fand mit den «neuen Wirtschaftsartikeln» im Jahre
1947 in unserer Bundesverfassung Eingang. Ausgerechnet die als
kartellreichstes Land bezeichnete Schweiz kennt aber noch heute
kein Kartellgesetz: «Ein Grund zu diesem Verhalten mag darin zu
erblicken sein, daB die dominierenden Ziige der wirklichen Lage
gerade darin erblickt werden, daB unsere Wirtschaft ein Konglo-
merat horizontaler und vertikaler Organisationen ist, das man nicht
durch ein Gesetz auseinandersprengen will, das heif3t man sieht in
der starken Kartellierung unserer Wirtschaft mehr Vor- als Nach-
teile fiir die gesamte Volkswirtschaft.» Die Entwicklung der Kartell-
und Verbandsbildung hat aber mit der Zeit doch dazu gefiihrt, daf3
Kartelle ungleicher Stufen vertragliche Vereinbarungen trafen, aus
denen schlieflich vertikale Bindungen hervorgingen. «Diese ver-
tikalen Bindungen zwischen schon bestehenden Kartellen stellen
heute die weitestgehende und gefihrlichste Konkurrenzeinschrin-
kung dar», stellt Prof. Marbach fest. Gefihrlich sind sie besonders
darum, weil sie «die freie Preisgestaltung dank ihrer Machtstellung
verunmoglichen und anderseits den AuBlenseiter durch schikanése
Boykottmafnahmen bis zum wirtschaftlichen Ruin verfolgen kon-
nen». Daraus folgt, daB ein Kartellgesetz besonders die vertikalen
Marktumfassungen und MarktschlieBungen erfassen sollte.

Das Ziel eines Kartellgesetzes umschreibt Dr. Otto Bill in Ueber-
“einstimmung mit den meisten schweizerischen Kartellfachleuten wie
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folgt: «Unter Beriicksichtigung der strukturellen Gegebenheiten der
Wirtschaft des Landes hat das Kartellgesetz alle jene MaBnahmen
von Kartellen und dhnlichen Organisationen einzuschrinken oder zu
verbieten, die dem Gesamtinteresse der Volkswirtschaft zuwider-
laufen oder die darauf abzielen, einzelne Wirtschaftssubjekte oder
eine Mehrheit von solchen von der Teilnahme am Markt auszu-
schlieBen.»

Es bleibt somit zu untersuchen, ob ein so konzipiertes Kartell-
gesetz Tarifgemeinschaften beeinflussen wiirde. Dr. Otto Bill geht
dabei von drei praktischen Méglichkeiten aus: vorbehaltlose Zulas-
sung, partielle Einschrinkung und Auflésung der Tarifgemein-
schaft. Der Gesetzgeber konnte davon ausgehen, daB die Preisord-
nung als Abwehrmittel gegen Preisschleuderei und Schmutzkonkur-
renz im GAYV legitim sei und demnach von einem Kartellgesetz zu-
gelassen werden sollte. Dagegen miite aber doch eingewendet
werden, «dafl dadurch zweierlei Recht geschaffen wiirde. Namlich
dann, wenn man auf der einen Seite die in unserer Zielsetzung fiir
ein Kartellrecht enthaltenen schidlichen MaBnahmen einschrinken
oder gar verbieten wiirde, wihrend #hnliche oder gleiche MaBnah-
men, die in einem GAV enthalten sind, vom Kartellgesetz unbehel-
ligt bleiben.» Dies wiirde zudem sicher bewirken, daB die Arbeit-
geber bestrebt wiren, die durch ein Kartellgesetz ungiiltig erklirten
Vereinbarungen in GAV aufzunehmen. Ein Kartellgesetz wird jeden-
falle nie alle gesamtarbeitsvertraglichen Vereinbarungen ungeachtet
ihres Inhaltes schiitzen.

Fiir ein Kartellgesetz wire die Ungiiltigerklirung all jener GAV,
die tarifvertragliche Vereinbarungen enthalten, ebenso ungeeignet.
Eine derartige Regelung wiirde nicht nur den GAV der Buch-
drucker, sondern auch sehr viele andere nichtig erkliren. Dr. Otto
Bill zihlt in seiner Arbeit 18 Beispiele auf, von denen nur vier wahl-
los auszugsweise wiedergegeben seien:

- GAV fiir das schweizerische Bicker- und Konditorengewerbe:
Gegenseitige Unterstiitzung im Existenzkampf, Behandlung von
Preisfragen;

— GAV der schweizerischen Engros-Mébelindustrie: Bekiampfung
der illegalen Konkurrenz;

— GAV fiir die schweizerische Kartonagenindustrie: Bekampfung
des unlauteren Wetthewerbes;

= GAV der schweizerischen Holzindustrie: Bekimpfung der
Schmutzkonkurrenz und Preisschleuderei, Verpflichtung, sich
fir die vermehrte Verwendung von Holz in den Bauten tat-
kriftig einzusetzen.

Die Annullierung all dieser Vertriige wiirde vertragslose Zustinde
bewirken, bis es den Vertragsparteien gelinge, neue GAV ohne kon-
kurrenzbeschrinkende Vereinbarungen am Giitermarkt zu schaffen.
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Dem Gesetzgeber bleibt somit nur der Mittelweg offen. Danach
miiBten all jene Bestimmungen aus dem GAV herausgenommen
werden, die gegen ein Kartellgesetz verstoBen — nicht die «Tarif-
gemeinschaft an sich, sondern nur die den Giitermarkt beeintrich-
tigenden Abmachungens. Im GAV der Buchdrucker wire also die
in Artikel 22 geregelte Preisordnung unzulissig, nicht aber die den
Arbeitsmarkt betreffenden Artikel 8 und 9.

Man wird aber nicht nur wegen eines Kartellgesetzes bei der Auf-
nahme gewisser gesamtarbeitsvertraglicher Bestimmungen vermehrte
Vorsicht walten lassen miissen. Die folgende Aussage von Dr. Otto
Bill sollte auch mehr als bisher beachtet werden: «Wenn aber die
Gewerkschaft mithilft, am Markt Ungleichgewichte zu schaffen, in-
dem durch spezifische vertikale Bindungen der Konkurrenz am
Giitermarkt Grenzen gesetzt werden, die preissteigernde oder zum
mindesten preisstabilisierende Wirkungen haben, so tritt sie auf
die wirtschaftliche Ebene und verfolgt nicht mehr den reinen Zweck
der — wie Prof. Marbach die Aufgabe der Gewerkschaft umschreibt —
VergroBerung des Anteils am Sozialprodukt und der Erhéhung des
kulturellen Standards der ganz oder vorwiegend auf Lohneinkom-
men angewiesenen Arbeitnehmer.» Marco de Nicolo, Bern.

Technische Gegensidtze und Frauenarbeit

Von Georges Hartmann,
Docteur és sciences politiques et économiques

«Es sind die Frauen, welche die Familien einigen oder
erhalten, die hiauslichen Dinge im einzelnen ordnen und
somit dariiber entscheiden, was dem Menschen am nichsten
gehty Fénelon.

I. Technische und wirtschaftliche Gegensitze

Bekanntlich sind die Bediirfnisse, welche das Zusammenspiel von
Arbeit, Einkommen, Kaufkraft und Verbrauch bestimmen, nach Art
und GroBe sehr verschieden von einer Gegend der Welt zur andern,
und die Ungleichheiten in der Verteilung der Bevolkerung und der
Reichtiimer dieser Erde, also die Unterschiede der Lebenshaltung,
der Gesundheit, der Intelligenz und der sozialen Stellung, bilden die
Wurzeln von Ungerechtigkeit und Verzweiflung. Einer der augen-
filligsten wirtschaftlichen Gegensitze der heutigen Zeit besteht ohne
Zweifel darin, daB so manchem Bediirfnis die Befriedigung versagt
bleibt, weil 67 Prozent der Weltbeviolkerung iiber ein jihrliches
Einkommen von bloB8 200 Schweizer Franken pro Kopf und eine
Lebenserwartung von 30 Jahren verfiigt, 80 Prozent aller Menschen
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