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Hongkongs Gewerkschaften
Neil Kearney

Hongkong, eine der wenigen noch im britischen Besitz verbliebenen
Kolonien, ist keineswegs ein von Armut geplagtes, unterentwickeltes
Land, das sich miihsam industrialisieren will. Es ist vielmehr ein
hochentwickelter, industrialisierter Staat, ein fir kommerzielle In-
vestitionen sehr lohnenswertes Pflaster, wobei viele dieser Investi-
tionen im multinationalen Verbund erfolgen. Doch die Arbeiter in
Hongkong werden unterbezahlt und sind nirgendwo richtig vertreten.
Fir sie fehlt das Netz der sozialen Sicherheit, das es fiir die Arbeiter
in den meisten Industriestaaten gibt.

Gewerkschaftliche Besorgnis liber die wirtschaftlichen und sozialen
Bedingungen in Hongkong haben die britische Regierung veran-
lasst, eine Studiengruppe unter der Leitung von Prof. H. A. Turner
(Universitat Cambridge) zur Untersuchung der Arbeitsverhéltnisse in
der Kolonie einzusetzen. Obwohl die Untersuchung noch nici:t ab-
geschlossen ist, hat sie doch schon international Aufmerksamkeit
erregt.

Solches Interesse war langst féllig. Schon jetzt hat sich die Regie-
rung in Hongkong gezwungen gesehen, ihre Politik in wesentlichen
Punkten zu @ndern: es wird mehr fiir den Wohnungsbau getan, das
Erziehungswesen verbessert, durch Gesetz wurde den Arbeitern
etwas mehr freie Zeit zugestanden sowie eine bezahlte Urlaubs-
woche eingefiihrt, und die Regeln fiir die Tatigkeit der Gewerkschaf-
ten wurden so geédndert, dass jetzt (hoffentlich) viele der Hemm-
nisse aus dem Weg gerdumt sind, die die Bildung und Téatigkeit
freier Gewerkschaften behinderten.

All dies kénnte endlich Verbesserungen der sozialen und wirtschaft-
lichen Lage bedeuten. Verglichen mit dem wirtschaftlichen Auf-
schwung Hongkongs und den sozialen Problemen, die noch zu
I6sen sind, werden diese Verbesserungen jedoch im Schnecken-
tempo durchgefiihrt. Im Vergleich mit der Lage in anderen Landern
mit gleichem wirtschaftlichen Entwicklungsstand, ist der Lebens-
standard der Arbeiter sehr niedrig; auch die Sozialleistungen und
andere soziale Einrichtungen sind, nach Ansicht informierter Be-
obachter, wesentlich niedriger als in wirtschaftlich armeren Landern.
Man darf auch nicht lGbersehen, dass es in Hongkong Tausende
Betriebe gibt, in denen die Arbeiter zusammengepfercht sind und
deren Léhne und Beschéftigungsbedingungen wesentlich schlech-
ter sind, als aus den offiziellen Statistiken ersichtlich ist. Und weil
die Gewerkschaften schwach und oft nicht sehr wirksam sind, sind
die Arbeiter hinsichtlich der Verbesserung ihres Lebensstandards
fast véllig von Regierungsmassnahmen abhéngig. Die Regierung
von Hongkong hat aber nichts im Interesse der grossen Mehrheit

121



der Arbeiter getan. Angesichts der héchst undemokratischen und
wenig reprasentativen Zusammensetzung des gesetzgebenden Ra-
tes ist das nicht weiter erstaunlich: Eine gesetzgebende Versamm-
lung, die sich hauptsachlich aus Vertretern der kommerziellen und
finanziellen Oberschicht zusammensetzt, ist kaum geneigt, den
Problemen der Arbeiter und ihrer Familien viel Aufmerksamkeit zu
widmen, oder sie liberhaupt nur zu verstehen.

Angesichts der nicht reprasentativen Regierung der Kolonie, und
ihrer unzureichenden wirtschaftlichen und sozialen Vorkehrungen,
ist die schnelle Entwicklung einer wirksamen und représentativen
Gewerkschaftsbewegung unabdingbar. Die bestehenden Gewerk-
schaften in Hongkong sind sich dessen bewusst. Die Allgemeine
Gewerkschaft der Arbeiter in der Baumwollindustrie (CIWGU) und
die asiatische Regionalorganisation der Textilarbeiter betonten
kiirzlich in einem Memorandum an die Turner-Kommission, dass
«das Heranwachsen einer verantwortlichen Gewerkschaftsbewe-
gung fiir die soziale Gerechtigkeit in Hongkong und fiir die friedliche
Entwicklung in der Kolonie entscheidend ist».

Durch Regierungsdekret kdnnen die L6hne und Arbeitsbedingungen
nicht verbessert werden, geschweige denn fortschrittliche soziale
Einrichtungen geschaffen werden. Die Arbeiter sind die besten
Vertreter ihrer Interessen. Was ihnen jedoch fehlt, ist die soziale
und administrative Maschinerie, um diese Interessen auch tatsach-
lich geltend zu machen. Und das kann am besten durch eine starke
und reprasentative Gewerkschaftsbewegung geschehen.
Zweifellos sind die Gewerkschaften in Hongkong gegenwaértig schwach
und zersplittert. Nach Angaben der Regierung (zuletzt fiir 1976) gibt
es 311 registrierte Gewerkschaften, die insgesamt etwa 362600
Mitgliederunter den rund drei Millionen Arbeitnehmern haben. Es gibt
zwei Gewerkschaftszentralen, von denen eine die Pekinger Richtung
vertritt, die andere nach Taiwan orientiert ist; dazu gibt es noch eine
ganze Reihe von Einzelgewerkschaften, wie es heisst, auf «neutraler»
Basis. In ihrem Jahresbericht «t Hongkong 1977» stellt die Regierung
fest, dass «die Anzahl der Gewerkschaften auf Grund politischer
Gegensatze viel stéarker zugenommen hat, als dies aus praktischen
Bediirfnissen noétig ware, und dass auf Grund solcher widersprich-
licher Orientierungen Gewerkschaften mit gemeinsamen Interessen
daran gehindert waren, zusammenzugehen und wirksame Organisa-
tionen zu bilden.»

Dem steht entgegen, dass gerade in den letzten Jahren die Zahl
der Gewerkschaften im 6ffentlichen Dienst, die zu einer «neutralen»
Ausrichtung neigen, besonders gewachsen ist. Es waren also nicht
nur ideologische Widerspriiche, die zur relativen Schwiache der
Gewerkschaftsbewegung beigetragen haben, sondern es gibt offen-
sichtlich auch noch andere Faktoren. Es ist zum Beispiel bekannt,
dass jahrelang die Angst, als Unruhestifter nach China zuriickge-
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schickt zu werden, viele Arbeiter davon abgehalten hat, einer Ge-
werkschaft beizutreten. Ebenso bedeutend war, dass bis vor kurzem
auf Grund eines Gesetzes die Gewerkschaften keine vollzeitbe-
schéftigten Funktionére anstellen durften.

Betrachtet man dazu noch die gewerkschaftsfeindliche Haltung der
Unternehmer und die Uberlinge des normalen Arbeitstages in
Hongkong, so ist es nicht verwunderlich, dass es den ehrenamt-
lichen Gewerkschaftsfunktionaren nahezu unméglich war, die Mit-
glieder an den vielen verstreuten Arbeitsstatten zu betreuen. Das
unvermeidliche Resultat war die Verbreitung von Betriebsgewerk-
schaften, deren Vertreter kaum Zeit fliir Kontakte mit den Kollegen in
anceren Betrieben hatten. Dies wird auch in der Statistik bestéatigt,
derzufolge (Stand Anfang 1975) 160 Gewerkschaften, also gerade
gut die Halfte der eingeschriebenen Organisationen, 250 oder weni-
ger Mitglieder hatten.

Als erstes miissen Wege gefunden werden, die Gewerkschafts-
bewegung in Hongkong zu starken. Dor Gedanke an Zusammen-
schliisse liegt nahe. Aber angesichts der ideologischen Gegenséatze
innerhalb der Gewerkschaftsbewegung ist das nur vereinzelt mog-
lich. Viele der im 6ffentlichen Sektor entstandenen Gewerkschaften
erklaren sich zum Beispiel fiir politisch neutral, und es sollte méglich
sein, zumindest einige von ihnen zu einem Zusammengehen zu
lebensfahigen Einheiten zu ermutigen. Auch dabei ist freilich
grosse Vorsicht angebracht - fiir den Aussenstehenden mag eine
Organisation nur auf dem Papier bestehen, aber sie nimmt doch
ihre eigene Existenz an und will sie bewahren. In einigen Bereichen
gibt es die Méglichkeit, eine Zusammenarbeit in einzelnen, unmittel-
bar anstehenden Fragen zu erreichen.

Den Gewerkschaften in Hongkong ist oft ihre Untétigkeit vorgehalten
worden. Wenn die bestehenden Gewerkschaften sich jedoch zu
schlagkraftigen Institutionen entwickeln wollten, so miissen sie
Erfolge und Errungenschaften fiir ihre Mitglieder nachweisen kén-
nen. Einer der wichtigsten Schritte dazu wére, den Gewerkschaften
bei der Festsetzung der Lohne eine Rolle zu geben, und das hat es
bisher so gut wie gar nicht gegeben. Natiirlich ware Widerstand zu
erwarten, nicht zuletzt von den privaten Unternehmern. Zudem
wirden auch hier die ideologischen Gegensatze die Dinge er-
schweren. Aber im 6ffentlichen Sektor kbnnte ein Anfang gemacht
werden. Dort zumindest sollte es méglich sein, durch ein gemein-
sames und umfassendes Verhandlungssystem die Zusammenarbeit
zu fordern. Die verschiedenen Gewerkschaften kdnnten eine repra-
sentative Verhandlungskommission bilden, die gegeniiber den Be-
hérden die Forderungen der Arbeiter vorbringt und die Verhandlun-
gen fiihrt. Erfolge auf dieser Ebene wiirden es den Gewerkschaften
ermdéglichen, in ihren eigenen Reihen tichtige Fiihrer herauszubil-
den. Das Endziel sollte eine Fiihrungszentrale sein, die fiir das ge-
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samte Gebiet der Kolonie die Interessen der Arbeiter vorbringen
und vertreten kann.

Wenn sich eine solche Verhandlungsstruktur im éffentlichen Dienst
erreichen liesse, und wenn die Arbeiter den Erfolg spiiren, dann
wirde das auch auf die anderen Bereiche erheblichen Einfluss
haben. Die Verantwortung liegt deshalb bei der Regierung von
Hongkong, die durch die Anerkennung der Gewerkschaften im &ffent-
lichen Dienst und durch die Einrichtung eines gemeinsamen Ver-
handlungsverfahrens ein klares Zeichen geben miisste. In der
Zwischenzeit sollte keine Mithe gescheut werden, die Einrichtung
von Betriebsraten, Belegschaftsvertretungen oder dhnlichen Kérper-
schaften zu verhindern, in denen die Gewerkschaften nicht beteiligt
sind. Solche Einrichtungen sind der Gewerkschaftsbewegung nicht
nur nicht nitzlich, sondern behindern vielmehr ihre Entwicklung.
Ein erfolgreiches gemeinsames Vorgehen im &ffentlichen Sektor
wiide den Druck auf die kleinen Gewerkschaften im Privatbereich
erheblich verstarken, auch in dhnlicher Weise zusammenzuarbeiten.
Im Privatsektor ware allerdings zuallererst eine Zusammenarbeit an
der Basis nétig, um mit den téglichen Problemen der Arbeiter fertig-
zuwerden.

Zwei Voraussetzungen miissen erfiillt werden: Gewerkschaftsgrup-
pen muissen sich regelméassig treffen, aber die tiberaus lange Ar-
beitszeit macht es den Arbeitern schwer, Zeit fiir Gewerkschafts-
arbeit zu finden; hier miissen also die Arbeitsbedingungen in der
Kolonie berticksichtigt werden. Zum anderen sollten die Gewerk-
schaften vollzeitliche Funktionare beschéaftigen, die sich um die
taglich anfallenden Probleme kiimmern. Wenn das zu teuer ist, so
ware zu erwéagen, ob nicht mehrere Gewerkschaften oder Betriebs-
gruppen zusammen Funktionare einstellen kénnten. In einem sol-
chen Fall missten klare Regeln entworfen werden, die fiir die Arbei-
ter auch gut verstandlich sind.

Eine solche Entwicklung braucht sicherlich ihre Zeit. In der Zwi-
schenzeit miissen die brennenden Probleme auf andere Weise an-
gepackt werden.

Solange die Gewerkschaften schwach sind und keinen Einfluss auf
die L6hne nehmen kdnnen, ist es unbedingt notwendig, eine «Min-
destlohn»-Kommission einzusetzen. Sie kénnte auf ahnliche Weise
funktionieren wie die Lohnkommissionen im Vereinigten Kénigreich.
Fir Hongkong wiirde freilich eine einzige Kérperschaft fir alle
Arbeitnehmer geniigen. Die Kommission sollte sich sowoh! mit
Léhnen und Arbeitsbedingungen befassen, als auch mit Fragen des
Jahresurlaubs, des Urlaubs bei Krankheit und der Uberstunden-
bezahlung. Die Einfiihrung obligatorischer Mindest/éhne und Arbeits-
bedingungen wére ein grosser Schritt vorwirts, vorausgesetzt, dass
eine verstarkte Gewerbekontrolle dafiir sorgen wurde, dass die Vor-
schriften auch eingehalten werden.
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Der grésste Vorteil einer solchen Kommission bestiinde darin, dass
Gewerkschaftsvertreter an der Festsetzung der Loéhne und der
Lésung damit verbundener Fragen beteiligt wiirden. Die Léhne
wirden dann nicht mehr willkiirlich allein von einer Handvoll ein-
flussreicher Unternehmer bestimmt. Inflation und andere Faktoren
konnten bei der Festsetzung der Léhne beriicksichtigt werden. Die
Beteiligung an der Kommission wiirde das Selbstbewusstsein der
Gewerkschaften stirken und dazu beitragen, ihr Verhandiunas-
geschick zu férdern, das sie dann in jenen Industriebereichen
nutzen kénnen, in denen freie Tarifverhandlungen méglich sind.

Jdene Beschaftigungsbereiche, in denen es eine funktionsfahige
Gewerkschaft gibt, wiirden aus der Einrichtung von Vermittlungs-
und Schlichtungsstellen Nutzen ziehen. Ein Arbeitsgericht mit
paritatischer Vertretung beider Seiten, dessen Entscheidungen
bindend sein kdnnten, wiirde auch sehr sinnvoll sein.

Viele Entwicklungslander sind versucht, Hongkong als ein Modell fiir
wirtschaftlichen Fortschritt anzusehen. Dem muss Einhalt geboten
werden, weil sonst die Arbeiter in den verschiedenen Landern mit
unterschiedlichem Entwicklungsgrad gegeneinander ausgespielt
werden. Es ist Aufgabe der internationalen Gewerkschaftsbewe-
gung, den Arbeitern Hongkongs bei der Erlangung eines gerechten
Verdienstes zu helfen. Das kdnnte am besten durch ein Schulungs-
programm fiir Gewerkschafter geschehen. Die Regierung in Hong-
kong miisste an der Durchfiihrung eines solchen Programmes in
starkem Masse beteiligt werden, aber es ist unabdingbar, dass
Kurse liber Gewerkschaftsorganisation, Tarifverhandlung usw. von
den Gewerkschaften selbst geleitet werden.

Die Arbeiter von Hongkong kénnen mit Recht erwarten, dass die
internationale Gewerkschaftsbewegung und befreundete Gewerk-
schaften Hilfe leisten, doch sie kénnen auch von ihrer eigenen
Regierung verlangen, dass sie ausreichende Mittel fiir die Program-
me zur Verfligung stellt. Ausserdem miissten die Arbeitgeber ge-
setzlich verpflichtet werden, die Arbeitnehmer fiir den Besuch der
Ausbildungskurse freizustellen und spater den gewerkschaftlichen
Beauftragten hinreichend freie Zeit zu gewahren, damit diese ihre
Aufgaben auch durchfiihren kénnen.

Die Gesetze der Kolonie sind nicht nur zu Arbeitsfragen beklagens-
wert riickstéandig. In einem kiirzlich vom niederlandischen Institut
fir Entwicklungsforschung veréffentlichten Bericht heisst es:
«Regierungsmassnahmen zur sozialen Sicherheit gibt es nicht. Am
meisten zu beklagen ist die Abwesenheit gesetzlicher Bestimmun-
gen, die die Unternehmer zur Teilnahme an einem Sozialversiche-
rungssystem fiir ihre Beschéaftigten verpflichten wiirden. Es gibt
keine gesetzlich gesicherten Renten, keine Witwen- und Waisenunter-
stiitzung, keine Kranken-, Unfall- und Arbeitslosen versicherung.»
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Die Gesetze miissen geandert werden, und der beste Weg dazu
ware eine wirksame Vertretung der Arbeiter selbst in den Legislativ-
und Exekutiv-Réaten der Kolonie. Gestiitzt auf die Gewerkschafts-
struktur, und deutlich orientiert an den Interessen der Arbeitnehmer,
wiirde eine solche Vertretung ein Gegengewicht zur politischen
Macht der Industrie- und Geschéftsinteressen bilden.

Die Situation in Hongkong verlangt Tafen, und zwar nicht nur im
Interesse der Arbeiter dort, sondern auch im Interesse der inter-
nationalen Arbeiterbewegung - sowohl in den Industrie- wie in den
Entwicklungsldandern. Aber Taten kénnen nur Erfolg haben, wenn
die Gewerkschaftsstruk*ur in Hongkong rationalisiert und gestéarkt
wird. Dies wiederum kann durch die Einfiihrung gesetzlich gesicher-
ter Gewerkschaftsrechte und durch Schulungsprogramme erreicht
werden, mit deren Hilfe eine wirksame Wahrnehmung dieser Rechte
gefordert wird.

Jede Verbesserung der Arbeitsverhaltnisse- und bedingungen in
Hongkong ist also von der Schaffung einer tatkraftigen Gewerk-
schaftsbewegung in der Kolonie abhangig.
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