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Die politische Bedeutung
der Gewerkschaften in der
Vergangenheit und Zukunft

Fritz Leuthy*

Das Gewerkschaftskartell der Stadt Bern feiert heute — und wie es sich
fiir eine bernische Organisation geziemt, mit einjahriger Verspatung —
sein 50jahriges Bestehen. Das Jahr 1932 bedeutete dabei nicht die
Erstgrindung dieser Organisation. Es ging lediglich um die Aufgliede-
rung bislang in der Arbeiterunion zusammengeschlossener und nunmehr
erstarkter Zweige einer gemeinsamen Bewegung. Die Sozialdemokrati-
sche Partei und die Gewerkschaften marschierten kiinftig ohne organisa-
torische Bindung unabhingig voneinander, fanden sich aber im gemein-
samen Kampf immer wieder zusammen. Das neugegrindete Gewerk-
schaftskartell verstand sich als ausschliesslicher Interessensvertreter der
Arbeitnehmer. Die Sozialdemokraten konnten sich noch starker allge-
mein-politischer Fragen annehmen und verstanden sich als Vertreter der
Benachteiligten schlechthin.

50 Jahre sind eine lange Zeit. Die letzten 50 Jahre sind dabei von
besonders starken Umwilzungen und Veranderungen gekennzeichnet.
Eine faschistische Diktatur, ein Weltkrieg und ein sogenannter kalter
Krieg haben uns gezeigt, dass das Damoklesschwert einer moglichen
Selbstvernichtung der Menschen drohend nahe uber uns schwebt. Um-
weltkatastrophen lassen uns die Grenzen wissenschaftlicher und techni-
scher Machbarkeit erkennen. Der technologische Fortschritt hat unsere
Arbeitswelt und damit unsere Beziehung zur Arbeit grundlegend veran-
dert. Das rapide Wachstum unseres Sozialprodukts brachte entscheiden-
de Lohngewinne und erlaubte den Ausbau der sozialen Sicherheit. Der
Arbeitnehmer wurde anderseits am Arbeitsplatz und in der Freizeit weit-
gehend isoliert. Umwalzungen, die zu Beginn zu unendlichen Hoffnun-
gen Anlass gaben und sich nun in Angsten und Noten manifestieren.
Und doch, ein kurzes Blattern in Dokumenten der ersten Aktivitaten des
vor 50 Jahren gegriindeten Berner Gewerkschaftskartells zeigt erstaunli-
che Parallelen mit der heutigen gewerkschaftlichen Aktivitat. Die For-
derungen sind zum Teil fast austauschbar. Die Antworten der Arbeitge-
ber und der Politiker sind vielfach unverandert geblieben. Die gesell-
schaftliche und politische Entwicklung scheint hinter der technischen
und wissenschaftlichen zurlickzubleiben.

Vor 50 Jahren schlitterte die Wirtschaft in ihre bislang heftigste Krise. Ein
Millionenheer an Arbeitslosen sah einer ungewissen Zukunft entgegen.

* Referat, gehalten an der Delegiertenversammlung vom 20. April 1983 anlasslich des
50jahrigen Bestehens des Gewerkschaftskartells der Stadt Bern.
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Seit Mitte der siebziger Jahre befindet sich die Wirtschaft der westlichen
Industriestaaten wieder in einer Dauerkrise. 33 Millionen Arbeitslose
zahlen wir im Bereich der 24 OECD-Lander. Uber 13 Millionen davon
sind junge Menschen im Alter unter 25 Jahren.
Damals forderten die schweizerischen Gewerkschaften ein Krisenpro-
gramm mit Arbeitsbeschaffungsmassnahmen und eine Verkurzung der
Arbeitszeit, um die verbleibende Arbeit auf mehr Hande verteilen zu
konnen. Letztes Jahr hat der Schweizerische Gewerkschaftsbund
wiederum ein Beschaftigungsprogramm vorgeschlagen und der 1. Mai
1983 steht unter dem Motto «Arbeit fur alle — 40-Stunden-Wochey.
Damals hat die schweizerische Regierung dem Verlangen der Gewerk-
schaften ein stures Nein entgegengesetzt. Diesmal hat sie mit aktiven
Massnahmen reagiert. Aber bereits mehren sich die Stimmen, welche
diese Aktivitaten als gefahrliche Struktureingriffe in die Selbstregulie-
rungskraft der Wirtschaft bezeichnen. Der Forderung nach Arbeitszeit-
verkurzung wird von Arbeitgebern und burgerlichen Politikern ent-
schieden Widerstand geleistet. Die Argumente sind dabei die alten ge-
blieben:

— Da die Gewerkschaften Arbeitszeitverkurzungen nur mit Lohnaus-
gleich akzeptieren, sei sie kein beschaftigungswirksames Instrument,
sondern fordere den Rationalisierungsdruck.

— Arbeitszeitverkurzung beeintrachtige die internationale \Wettbewerbs-
fahigkeit und bedeute daher den Ruin unserer exportabhangigen Wirt-
schaft.

— Arbeitszeitverkurzung bewirke infolge zu erwartender demographi-
scher Veranderungen langerfristig einen Arbeitskraftemangel.

Halten wir demgegenuber fest: Der Arbeitsplatzmangel ist eine Folge des

gebremsten wirtschaftlichen Wachstums, welches auf eine Ubersat-

tigung des Marktes mit bestimmten Gutern und auf falsche wirtschafts-
politische Verhaltensweisen, wie die Hochzinspolitik zugunsten der Rei-
chen, zuruckzufuhren ist. Arbeitsmangel ist sodann eine Folge technolo-
gischer Entwicklungen, wodurch Arbeitsplatze wegrationalisiert werden.

Arbeitsmangel ist folglich ein Dauerproblem und kann nur mit einer

Neuverteilung der verbleibenden Arbeit gelost werden.

Wurden aber die Gewerkschaften dabei auf einen Lohnausgleich ver-

zichten, so wurde die Kaufkraft absinken und sich der Anteil an unver-

kauflichen Gitern nochmals steigern. Rationalisierungsmassnahmen
werden sodann nicht nur aus Kostengrinden, also zur Einsparung an

Arbeitskraften, vorangetrieben, sondern auch wegen der neuen techni-

schen Erkenntnisse. Im internationalen Wettbewerb kann nur eine Wirt-

schaft bestehen, die technologisch mit an der Spitze steht. Gerade unsere

Wirtschaft hat sich wegen ihrer starken Erneuerung in den sechziger und

siebziger Jahren bislang im Wettbewerbskampf recht gut halten konnen.

Arbeitszeitverklirzung kann in Zeiten der Hochkonjunktur einen Rationa-

lisierungsdruck auslosen, in Zeiten der Rezession ist sie eine Antwort auf

die ohnehin weitergehenden technischen Anpassungen.
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Halten wir weiter fest: Arbeitszeitverkurzung beeintrachtigt die interna-
tionale Wettbewerbsfahigkeit nur, wenn ein Land allein solche Mass-
nahmen trifft. Arbeitszeitverkirzungen stehen aber auf den Programmen
aller Gewerkschaften unserer Konkurrenzlander. Der Europaische Ge-
werkschaftsbund fordert die 35-Stunden-Woche. Deutschland und
Frankreich weisen massive Reduktionen der Arbeitszeit auf. Die Schwei-
zer arbeiten zurzeit nach Japan am zweitlangsten im Vergleich mit allen
anderen industrialisierten Landern.

Halten wir drittens fest: Natirlich werden die sinkenden Geburtenraten
der fiinfziger Jahre sich in einer Verengung des Angebots an Arbeitskraf-
ten auswirken. Mit Sicherheit lasst sich aber demgegenuber feststellen,
dass derzeit die technologischen Maoglichkeiten zur Steigerung der Pro-
duktivitat langst nicht ausgeschopft sind. Denken wir nur an den Ein-
bruch der Technologie in die Bereiche der Buroberufe.

Nein, die Forderung nach Arbeitszeitverkiirzung kann nicht mit Hin-
weisen auf die Wettbewerbsfahigkeit und die Kosten zuruckgewiesen
werden. Die Unternehmer und burgerlichen Politiker bekampfen sie, weil
ihre wirtschaftspolitischen Vorstellungen sich in einzelbetrieblicher Sicht
bewegen und sie sich in ihrem Glauben an Selbstregulierungsmoglich-
keiten dieser aufgegliederten Wirtschaftssicht nicht beirren lassen wol-
len.

Denn stellen wir noch einmal fest: Auch Arbeitslosigkeit, auch Kurzar-
beit, auch der Abbau an Fremdarbeitern oder das Zurickschicken der
Frauen an den Herd sind Formen von Arbeitszeitverkurzungen. Es sind
Formen, die von den Unternehmen laufend angewendet werden, weil sie
jederzeit zuriickgenommen werden konnen. Es sind Formen, die ange-
wandt werden, weil so die Kosten nicht vom Betrieb, sondern von den
Betroffenen und von der Allgemeinheit getragen werden. Es sind sozial
schadliche und fur uns nicht akzeptable Formen der Arbeitszeitverkur-
zung. lhre Kostenfolgen — Arbeitslosenentschadigung, Steuerausfalle,
Kaufkraftverlust — sind den Kostenfolgen einer generellen Arbeitszeitver-
kiirzung mit Lohnausgleich und Verteilung der Arbeit auf mehr Hande
gegenuberzustellen. Arbeitszeitverkirzungen erweisen sich dann als
wirtschaftlich tragbar, und letztlich ist es die Wirtschaft als Ganzes und
nicht das einzelne Unternehmen, die in einem Land jedem Arbeitsfahigen
und Arbeitswilligen eine Arbeit zur Existenzsicherung fur sich und seine
Familie anbieten muss. Arbeitszeitverkurzung also ist fur die Gewerk-
schaften eine Forderung, die heute aus sozialpolitischen Grunden wie
aus arbeitsmarktlichen Uberlegungen noch ebenso aktuell ist wie vor 50
Jahren.

Und damit zuruick auf einige Parallelen damaliger und heutiger Gewerk-
schaftspolitik.

Am 9. Oktober 1933 hat das Gewerkschaftskartell Bern mit dem damali-
gen Bundeskomitee des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes ein Ge-
sprach gefihrt, um einen weiteren Sozialabbau im Zeichen der Krise zu
verhindern. Ein solcher zeigte sich in Form einer geplanten stark ver-
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schlechterten Vorlage der Berner Regierung zum Arbeitslosenversi-
cherungsgesetz. Heute, 1983, mehren sich wiederum die Stimmen, wel-
che unsere Sozialwerke zurickstutzen mochten und die Grenzen des
Sozialstaats beschworen. Zwar konnten bis anhin starkere Einbruche in
die Leistungssysteme dank der entschiedenen Haltung unserer Be-
wegung verhindert werden. Im Finanzbereich aber hat der Bund seit
1975 unseren Sozialwerken tber 5 Mia Franken an friher gesetzlich
zugesicherten Bundesbeitragen vorenthalten. Dies hatte Pramiener-
hohungen bei der AHV, der Arbeitslosenversicherung und den Kranken-
kassen zur Folge. Gerade bei letzteren wurde dadurch das unsoziale
Pramiensystem zuungunsten der schwacheren Einkommensbezuger und
der Familien massiv verschlechtert. Die Sparibungen im Sozialbereich
entpuppen sich letztlich als Steuergeschenke zugunsten der Reichen auf
Kosten der Pramienzahler und hier vor allem der kleinen Leute.

In der damaligen Eingabe des Berner Kartells zum erwahnten Revisions-
vorschlag wird von einer Abkehr «vom Gedanken der Versicherung»
gesprochen und vom Aufbau «von Schikanen gegenuber Arbeitsloseny.
Auch heute wird wieder das Zuruck zum Fursorgesystem propagiert und
am 1.Januar 1984 wird ein neues Gesetz uber die Arbeitslosenversi-
cherung in Kraft treten, das zwar Verbesserungen im Leistungsbereich
bringt, das aber die moglichen Schikanen unter dem Titel «Missbrauchs-
bekampfung» gegenuber Arbeitslosen nicht abbaut. Arbeitslos zu sein,
wird wie vor 50 Jahren vornehmlich als individuelles Schicksal gesehen,
wo zwar vorubergehend geholfen aber auch kontrolliert und gemass-
regelt werden muss. Arbeitslos zu sein aber zeugt — und das sei hier mit
aller Deutlichkeit gesagt — nicht vom eigenen beruflichen Versagen.
Arbeitslosigkeit zeugt vom Versagen betrieblicher, wirtschaftlicher, bil-
dungs- und arbeitsmarktpolitischer Massnahmen. Arbeitslosigkeit ist
kein Naturereignis, sie ist von Menschen gemacht und kann von Men-
schen bekampft werden. ,

Am 7. April 1933 befasste sich dann das bernische Kartell mit einem
Streik bei einer Firma in Oberried am Brienzersee. Dieser war ausgebro-
chen, weil der dortige Sektionsprasident der Gewerkschaft entlassen
wurde und damit, wie das Kartell meint, eine Disziplinierungsaktion
gegenuber unliebsamen Gewerkschaftern eingeieitet wurde. Heute,
1983, fuhrten dieses Jahr schon zweimal ahnliche Vorkommisse zu
Arbeitskonflikten. Die Verschlechterung der Arbeitsmarktsituation er-
hoht den Leistungsdruck auf die noch Arbeitenden. Das Bewusstsein
des Arbeitnehmers, ersetzbar zu sein, das von den Arbeitgebern mit mehr
oder minder fragwurdigen Methoden oder gar Drohungen noch gefor-
dert wird, verschlechtert das Betriebsklima und diese Entwicklung er-
schwert letztlich auch die gewerkschaftliche Arbeit vor allem innerhalb
des Betriebes. Es darf aber anderseits auch eine erhohte Bewusstseins-
bildung unter den Arbeitnehmern festgestellt werden, die schliesslich
auch eine erhohte Kampfbereitschaft zeitigen duirfte, aber auch eine
erhohte Verantwortung von den Gewerkschaften verlangt.

190



Eine letzte Aktualitat vor 50 Jahren, die ich zum Vergleich heranziehen
mochte, mag etwas fragwurdig sein. Sie ist aber nicht nur von geschicht-
lichem Interesse, sie mag auch durchaus unsere Wachsamkeit scharfen.
Am 19.Juli 1933 hat sich das Gewerkschaftskartell Bern in einem
Schreiben an das Bundeskomitee des Gewerkschaftsbundes gewandt
und sich darin zur Frage der allgegenwartigen Propaganda der Fronten-
bewegung geaussert. Die Arbeiter erwarteten, so heisst es dort, von der
Gewerkschaftsspitze ein noch entschiedeneres Verhalten gegentiber die-
sen Tendenzen. Die sozialdemokratische Tagespresse und die Wochen-
blatter der Gewerkschaften vermochten nicht mehr gegen einen anders-
gesinnten Blatterwald anzukampfen. Es gelte eine schweizerische Ab-
wehrfront aufzubauen, denn, «wenn das klare Denken der Arbeiterschaft
und weiterer Kreise der Angestellten verseucht sei, dann sei es zu spat,
um einzugreifeny.

Heute sehen wir uns nicht einer unmittelbaren faschistischen Bedrohung
in einem unserer Nachbarlander ausgesetzt. Aber fremdenfeindliche Be-
wegungen, die als Nahrboden solcher Entwicklungen anzusehen sind,
greifen in unseren Nachbariandern und auch bei uns wieder Platz. Be-
reits kann man auch in Bern an Wanden wieder Schriftziige mit dem Ruf
«Auslander raus» lesen. Und auch bei uns kann man wieder mit fremden-
feindlichen Parolen und dem Ruf nach Ruhe und Ordnung erfolgreich
Wahlkampfe bestreiten. Im Ausland bekampfen konservative Regierun-
gen die Arbeitslosigkeit mit Sozialabbau, Lohnkirzungen, Vermehrung
der militarischen Ausgaben und Zurickbinden der Gewerkschaften, wie
sie vor 50 Jahren zur Katastrophe gefuhrt haben. Angefuhrt wird diese
Bewegung von den USA, die vor 50 Jahren mit Prasident Roosevelt an
der Spitze mit einer gerade gegenteiligen Politik bewiesen hatte, dass
Arbeitslosigkeit anders bekampft werden musste. Damals schuf Roose-
velt ein umfassendes Arbeitsbeschaffungsprogramm, setzte Mindestloh-
ne fest und garantierte die Gewerkschaftsfreiheit. Und wahrend damals
die offizielle Schweiz kaum nach Amerika blickte, eifern heute rechtsbiir-
gerliche Politiker und einzelne Arbeitgebervertreter von Regierungen
Reagan und Thatcher nach. Die Gewerkschaften sind wieder weltweit
dazu aufgerufen, solchen Programmen eine eigene auf Freiheit, Frieden
und Abrustung aufbauende Alternative entgegen zu setzen.

Das mir gestellte Thema «die politische Bedeutung der Gewerkschaften
in der Vergangenheit und Zukunfty» habe ich mit einigen Vergleichen
zwischen Forderungen vor 50 Jahren und heute zu umreissen versucht.
Dass viele Forderungen nach wie vor erhoben werden mussen, darf uns
nicht bange machen. Der Weg zum Durchbruch ist etwas langer, als man
einmal gedacht hat. Aber das Ziel bleibt: Der Kampf um die freie personli-
che Entfaltung des arbeitenden Menschen. Dafur lohnt es sich, auch
weiterhin an freien und starken Gewerkschaften festzuhalten.
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