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DIX ANNEES DE PLAN DPAMENAGEMENT NATIONAL

Le 26 mars 1953 a marqué le dixieme anniversaire
de la fondation, a Zurich, du Plan d’aménagement
national. A cette occasion, le conseiller fédéral Kobelt

a rappelé l'utilité de cette institution :

« L/utilisation de notre sol et la construction, dans
notre pays, n'‘ont de raison d’étre que si toutes les
mesures de détail s’Tharmonisent en un ensemble, et si
la totalité de I'ceuvre améliore vraiment notre culture
nationale et développe le bien-étre général.

» C’est justement le but du Plan d’aménagement natio-
nal, d’établir toutes mesures en vue de l'utilisation et
de la construction de nos terrains, et de combattre sans
aucun ménagement l'arbitraire et I'égoisme, afin que
les intéréts particuliers soient subordonnés a l'intérét
général. »

Pendant les dix ans de son existence, l'activité de
notre association s’est concentrée toujours plus sur
ces directives et elle peut se remémorer maintenant
une série de succes remarquables.

11 est vrai qu’a ses débuts, elle a da mener une lutte
acharnée contre certains préjugés: les plus tenaces
consistaient en l'idée trés répandue que le Plan d’amé-
nagement national était une forme habilement camou-
flée d’'un plan économique qui devait mener notre pays
tout droit a la dictature. Elle s’est d’autre part heurtée
a4 une méfiance ouvertement manifestée, car son objet
annoncgait des prétentions trop étendues. Une initia-
tion tres prudente a peu a peu écarté ces résistances.
Des cours techniques ont aidé & créer une premiere
équipe qui a eu le courage d’aborder une série de
problemes a l'échelon de la localité. Des tournées de
conférences et des publications ont répandu les normes
pour les plans d’aménagement dans des cercles de plus
en plus étendus. Un concours d’écoliers, concu d’'une
manieére tres large, a eu lieu parmi la jeunesse et
parmi le corps enseignant, et les premiers travaux
ont contribué, plus que tout autre chose, a convaincre
I’opinion publique, et avant tout celle des communes,
de T'utilité de cette nouvelle institution.

Dans le méme temps, on a travaillé avec ardeur a
I'adaptation d’'un plan adéquat a nos conditions suisses.
Des travaux préparatoires précieux ont été entrepris
cn ce domaine par la Commission suisse du Plan
d’aménagement qui précéda la fondation de l'associa-
tion actuelle. Son rapport sur les plans régionaux et
nationaux a paru dans les publications économiques
du délégué aux possibilités de travail et contient
I'essentiel méthodique sur lequel on a pu construire
utilement par la suite. Des particuliers avaient déja
travaillé dans le méme sens, comme pionniers d'un
plan national suisse ; pour ne nommer que quelques-
uns d’entre eux, il s’agissait de ’ancien architecte de
la ville de Zurich, Hippenmeier, du Genevois Martin,
du Balois Bernouilli, du Bernois Bodmer, auteur du
plan régional, de 'architecte cantonal zurichois Peter,
et surtout du conseiller national Armin Meili, qui
préside I’Association du Plan d’aménagement national
depuis sa fondation.

C’est relativement tard que le Plan national a pris
forme en Suisse. (Mest longtemps avant lui que I’Angle-
terre avait commencé. Au début du siecle déja, on

avait projeté et bati, d’apres ces vues, la premiere des
« villes nouvelles », Letchworth. Les plans d’aménage-
ment anglais avaient donc une avance considérable
sur les plans suisses et il était tout indiqué qu’au début
ils aient servi de modeéle au Plan national suisse. Le
caractere particulier de la structure politique et le
régionalisme trés marqué de notre pays, exigerent de
nombreuses adaptations de méthodes et de directives
et, en un temps relativement bref, le Plan national
suisse s’est émancipé et s’est engagé sur une voie nou-
velle et indépendante, mieux adaptée a nos conditions
particulieres. Non seulement notre position comme
institution semi-officielle, mais aussi l'attirance natu-
relle de nos concitoyens pour tout ce qui est typique-
ment régional, ainsi qu’une représentation fédérative
au sein des commissions, formaient le caractere vrai-
ment suisse de cette institution. En outre, il faut éga-
lement noter que plusieurs postulats importants mis
sur pied par le Plan d’aménagement national ont pass¢
dans le domaine des réalités, quoiqu’ils aient été
appuyés sur des bases facultatives seulement, les bases
légales manquant encore et ne pouvant guere étre
créées : ce qui ne veut pas dire que les plans locaux
ou régionaux n’aient pas da avoir de meilleurs sour-
ces juridiques. A plusieurs égards, les lois existantes,
sur lesquelles ont été basés les plans, sont absolument
désuetes. Si, malgré cela, bien des choses ont été réus-
sies, il faut l'attribuer au bon sens des électeurs qui
ont été appelés a se prononcer sur des plans régionaux,
méme si les normes juridiques cantonales paraissaient
insuffisantes. Bien souvent les reglements techniques
ont précédé la juridiction ; sans aucune contestation
possible, le moment est venu de donner des bases
légales a des dispositions qui ont fait leurs preuves.

A coté des innombrables plans locaux — il y en a
plus d’'un millier — un grand nombre de plans régio-
naux ont été exécutés, par exemple les plans de la
vallée moyenne du Rhin saint-gallois, ceux des envi-
rons de Lucerne, de Berne, de Baden, plusieurs dans
le canton de Zurich, etc. Pour la totalité du territoire
suisse, la Commission d’aménagement a pris position,
par des expertises, en différentes questions: ainsi le
probleme de la navigation sur la Limmat et, ces der-
niers temps également, celui du Haut-Rhin. Dans tou-
tes ces réalisations, le Plan national poursuit avec
acharnement un idéal d’égalité de tous les intéréts en
cause : c’est en ce sens également qu'il s’est occupé
d’exploiter des terrains peu développés au point de
vue économique et s’appréte a organiser un service
de conseils aux industries qui pourraient s’installer
dans ces régions.

Le champ d’activité du Plan d’aménagement natio-
nal est vaste: au cours de ses dix ans d’existence et
d’activité, il n’a pu prendre en considération qu’une
partie de son programme et n’a pu en réaliser la tota-
lité. Sa tache est axée sur des visées lointaines et,
méme s’il a obtenu quelques succes, cette réalisation
n'est qu'un point de départ vers de plus grandes taches,
telles que celles que nous avons citées dans le discours

du conseiller fédéral Kobelt.
H. AREGGER
(I'raduit de « Das Wolhnen » )
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