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NOUVELLE BIBLIOTHÈQUE DE DROIT
ET DE JURISPRUDENCE
LAUSANNE, 29, chemin Entre-Bois.
Paris (V): 51, rue de la Harpe - Bruxelles: 89, bd Anspach

C'est un sujet d'une brûlante actualité dont traite le savant
ouvrage de M. Jean-Michel Roulin, Aménagement du Territoire

et Propriété privée, qui vient de paraître dans la «Nou-
33 velie Bibliothèque de Droit et de Jurisprudence».

Connue il y a dix ans de quelques spécialistes seulement,
l'expression d'aménagement du territoire a aujourd'hui passé
dans le langage courant, sans d'ailleurs que ceux qui en parlent
sachent toujours exactement ce qu'elle représente. Rationaliser
l'utilisation et l'occupation du sol en disciplinant l'initiative
privée correspond incontestablement à une nécessité vitale en
Suisse, dont le territoire exigu interdit tout gaspillage de la
surface utilisable. C'est là un point sur lequel l'on n'insistera
jamais trop.
Un plan d'aménagement moderne comportera notamment des
mesures telles que zones industrielles, zones d'habitation,
zones agricoles, zones de verdure, etc. Elles ont pour effet de
limiter plus ou moins sévèrement la liberté du propriétaire. Dans
quelle mesure les prescriptions des plans d'urbanisme sont-
elles compatibles avec l'ordre constitutionnel, en particulier
avec la garantie de la propriété?
Deux problèmes se posent avant tout: la prescription en question

est-elle justifiée par un intérêt public suffisant et convient-
il d'indemniser le propriétaire. C'est dans la jurisprudence du
Tribunal fédéral qu'il faut aller chercher la réponse à ces deux
questions. A l'heure actuelle, la première est fortement négligée
et n'offre au particulier qu'une protection insignifiante. Quant
au problème de l'indemnisation, la solution qui lui a été donnée
est encore peu claire sur bien des points, en raison du petit nombre

d'arrêts rendus. De l'insécurité actuelle naît une situation
inconfortable tant pou rie propriétaire que pour l'autorité, qui ne
savent ni l'un ni l'autre jusqu'où s'étendent leurs droits et leurs
obligations respectifs.
Les mesures d'aménagement sont cependant loin d'être
toujours préjudiciables au propriétaire. Au contraire, il arrive
qu'elles confèrent à son fonds une plus-value non négligeable.
A l'heure actuelle, en Suisse comme dans tous les pays voisins,
on ne prélève que la plus-value consécutive à la réalisation d'un
ouvrage d'intérêt public profitant plus particulièrement à

certains propriétaires. Peut-on par contre prélever la plus-value
consécutive à l'établissement ou à la modification d'un plan
d'aménagement?
L'étude de la législation anglaise immédiatement postérieure
à la dernière guerre ainsi que celle de la nouvelle loi allemande
(la plus récente d'Europe dans ce domaine) montrent que la
tendance actuelle est de moins en moins favorable à une
généralisation du prélèvement de la plus-value et cela avant tout
pour des questions pratiques.
Tels sont les principaux problèmes étudiés dans cet ouvrage.
Il débute par une introduction de vingt pages: généralités,
situation actuelle et remèdes apportés par l'aménagement du
territoire. Puis viennent cinq grands chapitres consacrés:
le chapitre premier à la législation anglaise; le chapitre II à la
législation allemande; le chapitre III au droit suisse; le chapitre

IV à l'extension des agglomérations et aux zones agricoles;
le chapitre V au prélèvement de la plus-value immobilière.
Une intéressante bibliographie clôt cet ouvrage qui sera d'une
grande utilité pour les juristes, théoriciens et praticiens, les
architectes, les ingénieurs et les fonctionnaires de l'Etat et des
communes.
Un volume (16x23 cm.) de 158 pages: 15 fr.
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