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L'Office fédéral

dulogement a Berne
mérite d’'étre mieux connu

Les mesures d’encouragement a la construction
a but social sont souvent mal connues de par-
ticuliers et méme de certains architectes. Ces
derniers peuvent cependant trouver a Berne tou-
tes les informations concernant les quotas, les
normes financieres et les possibilités de cons-
truire au plus juste prix. Quant aux petites ban-
ques, elles semblent parfois ignorer délibé-
rément cette formule idéale pour les petits bud-
gets. Pourtant les fonctionnaires de I'OFL sont
non seulement a disposition pour informer les
candidats a la construction, mais les préposés a
I"accueil des Romands sont accueillants... et
francophones.

En 1972 le peuple suisse a adopté un nouveau
paragraphe de la Constitution fédérale, I'art. 34
sexies, qui confie a la Confédération la tache
permanente d'encourager la construction de lo-
gements dans tout le pays.

Le Parlement s’est alors mis a la tache pour
rédiger laWEG (Wohnungs- und Eigentums-Ge-
setz). Cette loi d’encouragement a la construc-
tion et a |'accession a la propriété (LCAP) fut vo-
tée le 4 octobre 1974. L'ordonnance d’appli-
cation est entrée en vigueur |'année suivante,
en 1975,

L'Office fédéral du logement — OFL — a la
Weltpoststrasse a Berne, fut créé pour coordon-
ner et contréler I'immense travail qui découle de
laloietde I'ordonnance d’application.

Pourtant, une autre loi d’encouragement a la
construction existait déja depuis 1965. Des
crédits avaient déja été accordés en faveur de
plus de 40 000 logements nouveaux, pour un
montant de 589 millions de francs avant 1975.
La WEG prévoit des «mesures générales» et des
«mesures spéciales» :

Les mesures générales concernent toutes les
personnes et tous les groupements qui se sont
donné comme but de construire des habitations.
Elles prévoient des facilités de financement pour
I"acquisition des terrains et pour leur équi-
pement. Elles visent également a développer la
recherche, la rationalisation de la construction
etl’étude du marché.

La construction elle-méme ou la rénovation
d’anciennes habitations sont encouragées par
les mesures dites spéciales. || s'agit aussi bien
des immeubles construits ou rénovés dans un
but de location que de constructions particu-
lieres destinées a des propriétaires ou a des fa-
milles. C'est ce qu’on appelle I'encouragement
de l'accession a la propriété. Bien entendu, et
par priorité, on entend faciliter la construction
d’utilité publique, donc favoriser les sociétés ou
coopératives d habitation et apporter un appui
aux maitres de |'ouvrage.
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Le permis de construire

Le permis de construire est la premiére condi-
tion exigée par |"autorité fédérale pour examiner
un projet. |l apporte la preuve que |'autorité lo-
cale a donné son accord et qu’elle-méme a
vérifié si la construction se trouvera dans une
zone constructible respectant I'aménagement
du territoire.

Ces conditions remplies, on peut déja bénéficier
d’anciennes dispositions pour obtenir le finan-
cement de la moitié de la valeur du terrain.
L'OFL intervient pour compléter ce finan-
cement. Toutefois, par mesure de sécurité, il
exige un apport de fonds propres d’au moins
5 ou 10%. Ces mesures sont spécialement
réservées aux projets d'utilité publique. Pour
donner un chiffre, on a pu acquérir de cette
fagon plus de 400 000 m? de terrain a batir
entre 1975 et 1981 et 2330 logements y ont
été construits.

Viabilité

On admet que certains terrains a batir néces-
sitent un gros travail d’aménagement: terras-
sements, voies d’acces, canalisations importan-
tes. Sur d’autres terrains mieux préparés, il
suffira de perfectionner les équipements exis-
tants. Dans les deux cas «la Confédération pro-
cure et cautionne des préts et elle participe au
service des intéréts» .

Recherche et rationalisation

«L"OFL, dit M. Gianora, n'a pas de chercheurs
attitrés. || donne des mandats et supervise, con-
trole leur travail et enregistre les rapports.» Ce
domaine de la recherche est particulierement
important.

La rationalisation doit tenir compte des prix de
revient. |l faut savoir ce qu’on veut: un loyer mo-
deste ou moyen ne permet pas de disposer de
grandes surfaces ni d’'équipements sophis-
tiqués. Choisir, équilibrer, combiner, tel est le
domaine de la rationalisation. On a créé pour ce
travail ce qu’on appelle le « SEL», c’est-a-dire un
Systeme d’évaluation des logements. Chaque
avantage offert au locataire est indiqué par un
point. On peut dés lors créer des barémes aux-
quels peuvent se référer les constructeurs et les
architectes.

Toutefois, le SEL ne doit pas devenir |’occasion
d'une surenchére ou d'un «concours aux
points» qui ferait exploser les prix. Le SEL a eu
une influence certaine pour éliminer des projets
médiocres dont on ne voit plus d’exemple au-
jourd’hui. L'OFL, par ce moyen, a contribué a
améliorer la qualité du logement. On peut men-
tionner aussi la « MER», ou Méthode d’évalua-
tion rapide, au sujet de laquelle |’association Pro
Renova a publié des informations.

Il existe aussi une Commission fédérale de re-
cherche pour le logement (CRL) qui a publié un
important rapport touchant |'architecture, le
génie civil, la technique et I'importance du lo-
gement du point de vue de la sociologie et de
I"économie nationale.

L'OFL assure le secrétariat de cette commission
extra-parlementaire.

Etude du marché

Le marché est soumis a des variations per-
manentes, il doit donc étre étudié et revu cons-
tamment.
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Mesures spéciales,

I'abaissement des loyers

Les mesures fédérales pour limiter le prix des
loyers ont été rendues nécessaires par les colts
sans cesse croissants de la construction.
Mentionnons trois mesures qui ont pour but de
réduire le prix des loyers des constructions neu-
ves.

1. Le cautionnement fédéral qui peut couvrir
jusqu'a 90 % des frais d'investissement.

2. Les avances remboursables consenties pen-
dant les premiéres années de location; dans un
tel cas, le prix du loyer initial est fixé unifor-
mément a 4,95 % de I'investissement. Tous les
deux ans, ce taux est augmenté; il correspond a
un intérét normal au bout de dix ans.

Les majorations ultérieures, a convenir, com-
penseront les facilités accordées au départ.

3. L'abaissement supplémentaire exceptionnel.
Il est consenti a certains locataires a revenus mo-
destes, a des invalides ou a des personnes agées
exigeant des soins. Le prix du loyer au départ est
ramené a 4,35%, parfois méme a 3,65%. Ces
facilités exceptionnelles sont a fond perdu.

Conclusion

La Confédération encourage la construction de
logements ou de maisons familiales a prix mo-
déré. L'OFL est la pour veiller a ce que les de-
niers publics ne servent pas a financer des
résidences luxueuses, et, a contrario, a ce que
les budgets modestes puissent bénéficier du
meilleur rapport qualité-prix.

Vu I'exiguité du territoire, la construction de
maisons individuelles a ses limites. Pourtant, les
familles peuvent en tout cas s'informer des pos-
sibilités en la matiere. A noter que |’OFL soutient
et encourage la formule «habitat groupé», so-
lution intermédiaire entre I’acquisition d'un ap-
partement (propriété par étage ou PPE) et la villa
«samsuffit» dévoreuse de terrain.

Par le biais d'OFL, la WEG soutient particu-
lierement les sociétés coopératives d"habitation,
qui, pourtant, ne sont pas toutes conscientes
des avantages mis a leur disposition.

L'OFL n’est cependant pas le lieu ou se dis-
tribuent aveuglément les crédits. Il faut savoir
au départ que tout particulier ou société doit
compter dix a douze mois entre la soumission
d'un dossier et I'éventuel accord de |'Office
fédéral. 1l est donc contre-indiqué de commen-
cer les travaux avant le feu vert de celui-ci.
N’empéche: Maman Helvetia a promulgué une
bonne loi et bien choisi ceux qui sont chargés de
I"appliquer.
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SIBIR CHAUFFE!
APPARTEMENT, MAISON DE
VACANCES ET MEME UNE
MAISON A DEUX APPARTEMENTS.
SUR, PRATIQUE, ECONOMIQUE
ET FIABLE. SIMPLE COMME
SIBIR.

therm

...un poéle a mazout extraordinaire.
Entiérement automatique, régulation par
thermostat, presque silencieux. Air pulsé:
sortie d'air chaud possible dans les piéces
adjacentes. Plus de 20000 unités sont
déja installées. Puissance réglable: jusqu'a
10 kW/ 8600 kcal/h. Testé et approuvé par
I'EMPA. Puissance suffisante pour toute
une maison de vacances. Vraiment écono-
mique, faible consommation.

comet

...chaudiére de chauffage central avec
brileur SIBIR. Silencieux comme un poéle
de chambre. Aussi économique qu'un
brdleur a évaporation. 3 étages de puis-
sance: jusqu'a 15 kW/ 12900 kcal/h. Peut
aussi étre réglé plus haut. Cette puissance
est suffisante pour le chauffage des
étages d'une maison aussi bien que de
I'ensemble d'une villa locative isolée.

Plus de 600 stations-service en Suisse.
Demandez des prospectus directement au
fabricant

SIBIR SA. Vente et service

Rte d'Yverdon 3 - 1033 Chesaux sur Lausanne
Téléphone 021/913161

Renée Hermenjat.
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Roger Gremper SA
Maison fondée en 1934

Installations sanitaires
Ferblanterie — Couverture
Entretien

Maitrises fédérales
38, avenue d'Echallens

1004 Lausanne
Tel. 021/2467 23

Roger Gremper

Maitre ferblantier - Couvreur - Installateur sanitaire diplome
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