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Un salaire pour vivre?

Les appointements de la sage-femme indépendante sous la loupe.

Rapport de la deuxieme journée de perfectionnement de /'association suisse des
sages-femmes qui s‘est tenue le 21 janvier 1981 a Zurich.

Par Ursula Kruker-Fritschi, Grabs

La deuxieme journée de perfectionne-

ment d'un cycle sur I'accouchement

extra-muros s’'est occupé de la situa-
tion financiére des sages-femmes in-
dépendantes.

Au début de la journée, qui fut a nou-

veau fort bien fréquentée, certains in-

vités furent spécialement salués par
madame E.Keller: il s'agit de madame
le docteur Hilty, juriste de I'association
des sages-femmes, madame Sylvia
Ramer, conseillére communale de Zu-
rich et monsieur Miller, secrétaire du
concordat des caisses maladie suis-
ses. Madame Lisbeth Stissi, respon-
sable de Spitex du canton de Zurich
recut de la bouche de Mme Georgette

Grossenbacher un merci particulier

pour la précieuse collaboration qu’elle

a offert dans la préparation de la jour-

née. G.Grossenbacher proposa ensui-

te en préambule trois points dont nous
devrons tenir compte dans nos tra-
vaux futurs:

— les exigences financiéres (par ex.
envers les caisses maladie) a pro-
poser collectivement par les diffé-
rentes sections,

— une amélioration du revenu est
inéluctable,

— la reléve devra étre assurée par la
nouvelle génération.

Résultats du ques-
tionnaire sur la
situation actuelle

Blanca Landheer

Le centre de gravité de la matinée
était le résultat d'un questionnaire qui
devait faire la lumiére sur la situation
financiére actuelle des sages-femmes
indépendantes. Le projet était destiné
a apporter des informations sur les dif-
férentes situations en pratique de ville
en campagne dans les différentes ré-

gions du pays. La mise en route de ce
questionnaire avait cependant été
également motivée par la modification
de lois sur la santé publique qui
avaient provoqué la suppression dans
certains cantons des indemnités de pi-
quet. Il faut donc constater que d'une
part les jeunes sages-femmes veulent
travailler pour gagner leur vie et que
d'autre part la demande des accou-
chements a domicile de la part des
femmes va grandissant. La premiére
des difficultés rencontrées fut de trou-
ver les adresses car les présidentes de
sections ne connaissaient pas toutes
les sages-femmes travaillant de ma-
niére indépendante et que par consé-
quent toutes ne purent étre atteintes.
110 questionnaires au total furent en-
voyés, dont 56 ont pu étre exploités.

La premiére question relative a I'année
de dipldbme montrait que les sages-
femmes dipldmées des années 1940
atteignant prochainement |'dge de la
retraite, dans les cantons des Grisons,
de Thurgovie, de Saint-Gall et de Béle
le probléme de la reléve allait devenir
aigu. L'évolution professionnelle des
sages-femmes isolées ne fut qu’in-
complétement décrite de sorte qu’au-
cune conclusion ne put en étre tirée. Il

Héléne Grand-Greub

Notre nouvelle collaboratrice de la
«Sage-femme suisse» de langue fran-
caise, se présente a vous:

Née le 14 mars 1948 a La Chaux-de-
Fonds. Elle y suit les écoles primaires,
secondaires et le gymnase. En 1968
entrée a I'école d’infirmieres en soins
généraux de I'hopital cantonal a Lau-
sanne, dipléme en 1971. 1973, dipl6-
me d’infirmiére en Santé Publique du
Bon Secours a Genéve. 1976, dipléme
de sage-femme de I'école du CHUV a
Lausanne. Dés ce moment travaille
comme sage-femme a ['hopital de
Saint-Loup, du Samaritain a Vevey,
Pourtalés a Neuchatel et de la Béro-
che a Saint-Aubin (NE) ou elle travaille
envore actuellement. Des 1974 dépu-
té au Grand Conseil vaudois. Habite
Yverdon. Membre de I'association dés
1976.

en découle cependant qu’auparavant
les sages-femmes furent envoyées
parfaire leur formation par les commu-
nes.

Dans cet ordre d'idée Blanca Landheer
adressa la question suivante au ple-

Tableau 1

Canton Envoyés De retour En % Blanc
ZH 24 14 45 1
TG 5 5 100

GR 23 6 24

AR 3 1 33

BE 23 19 81 1
BL 10 7 70 2
SG 17 6 35

TI 2 2 100 1
FR 2 - 0

UR 1 1 100

9 110 61 55 5

\moins ——a

restent 56 questionnaires a dépouiller
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Tableau 2

Sages-femmes communales

Total 31

avec indemnité de piquet 28
avec rémunération a l'acte

avec un fixe mensuel

avec naissance chez la sage-femme
sage-femme a la tache

en activité dans une clinique

Sages-femmes indépendantes 25
rémunération a |'acte

sage-femme a la téche

en activité dans une clinique

num: que peut-on faire pour garantir
la qualité d'une sage-femme travail-
lant @ son compte? Devrait-on exiger
une formation complémentaire ou or-
ganiser des journées de perfectionne-
ment centrées sur la pratique et, fina-
lement, I'association suisse des sa-
ges-femmes peut-elle assumer la ga-
rantie de qualité des sages-femmes?
La question relative au lieu d'étude
des sages-femmes dipldmées deés
1965 montrait que Zurich vient en
téte avec 8 sages-femmes, suivent
Berne 4, Saint-Gall 2, Béle et Lucerne
une sage-femme. Coire n'a pas de re-
présentante. Peut-étre en déduira-t-
on que les sages-femmes sortant de
cliniques ou I'on pratique une médeci-
ne obstétricale hautement technicisée
ressentent plus la nécessité d'une
obstétrique ou le contact humain est
plus étroit?

Questions sur la forme du revenu

En fonction de la thématique utilisée,
deux groupes se sont formés:

a) La sage-femme communale qui
recoit une indemnité de piquet et doit
pour cela étre toujours préte a assu-
mer chaque naissance. A c6té de cela
il y a encore d’'autres formes de reve-
nus possibles (voir tabl. 2).

b) La sage-femme indépendante qui
ne recoit pas d'indemnité de piquet.
Elle est éventuellement indemnisée a
la prestation par les communes, tra-
vaille comme sage-femme «a la tadche»
(celle-ci va avec ses femmes a I'hdpi-
tal et y dirige I'accouchement) ou en-
core a une activité dans une clinique.
Le prix d'une naissance a domicile
sera payé par les caisses maladies et
les services ultérieurs par une éven-
tuelle prestation de la parturiente ou
d’une institution.

Dans le canton de Berne I'obligation
pour les communes de payer une in-
demnité de piquet n’est plus en vi-
gueur. Malgré cela il reste encore qua-
tre sages-femmes alors que dans le
canton de Zurich ot les communes se-

H TG GR AR BE BL SG Tl
6 b5 6 4 5 5
5 5 6 4 3 5
2 1
1 3
2

3 1 2 2 2
1 1
7 1 1 14 1 1
1 1 1

1 7
3 1 2

raient obligées de fournir des sages-
femmes pour la naissance a domicile
il N’y en a que six qui recoivent encore
une indemnité de piquet.

L'indemnité de piquet

est une somme que la ou les commu-
nes payent a une sage-femme pour
gu’elle se tienne a la disposition des
femmes de la ou des communes, res-
tant en tout temps atteignable pour un
accouchement. Cette indemnité était
souvent une stimulation pour la sage-
femme a s’établir dans une commune
qui n’offrait pas la perspective d'un re-
venu convenable par la seule activité
d'obstétricienne. L'indemnité de pi-
guet n‘avait jamais été pensée comme
une remunération a l'acte. Le paye-
ment des indemnités de piquet est ré-
glementé d'une maniére tres inhomo-
géne et légalement la plus vague. Ain-
si la persistance du payement a |'age
de la retraite dépend souvent du bon
vouloir de la commune et aussi de
I'esprit de combativité de la sage-fem-
me (voyez a ce sujet le journal de la
Sage-femme, no 1/1981 page 10).
Les questionnaires montraient que
pour aucune sage-femme la poursuite
du payement des indemnités de pi-
quet n’était garantie sous forme d'une
pension de retraite.

L’activité professionnelle

La question relative a I'activité profes-
sionnelle montre que le travail des sa-
ges-femmes se concentre essentielle-
ment sur ['accouchement a la maison
et I'accouchement ambulatoire. C'est
d’ailleurs dans les cantons urbains que
sont enregistrés le plus grand nombre
d’accouchements ambulatoires et a
domicile. Cependant la sage-femme
d'Uri totalise le plus grand nombre
d'accouchements par sage-femme.
Dans le canton de Béle campagne les
femmes trouvent aussi la possibilité
d’accoucher chez la sage-femme. La

maison de la sage-femme est spécia-
lement équipée pour les recevoir pour
I"accouchement et les suites de cou-
ches. Quelgues sages-femmes offrent
des services dans un rayon d'activité
professionnelle plus large tels que les
consultations de femmes enceintes, la
gymnastique de grossesse et la prépa-
ration a I'accouchement. L'enseigne-
ment dans les écoles serait un champ
d’action possible, reste a l'initiative de
la sage-femme de le conquérir.
D’autre part certaines sages-femmes
exercent, aujourd’hui, a c6té de leur
profession des activités différentes
telles que ménageére, couturiere, infir-
miere de santé publique, mére nourri-
ciere, sage-femme en clinique et
méme gérante de sauna. Certaines vi-
vent de I'AVS.

Les revenus

des sages-femmes sont fixés par les
caisses maladie sans prise en compte
des indemnités de piquet. Dans diffé-
rents cantons de nouveaux contrats
ont été conclus en 1980, correspon-
dant souvent a I'exemple zurichois. La
plupart des sommes versées pour l'ac-
couchement et les suites de couches
se situent entre 250 et 300 francs,
Berne restant solitaire en téte avec en-
viron 650 francs. Beaucoup de sages-
femmes doivent encore déduire de
cette somme les frais de voiture et le
matériel d’accouchement. Les dépen-
ses comme les assurances maladie et
accidents, la daisse de pension, I'assu-
rance responsabilité civile et les frais
de téléphone ne sont naturellement
pas couvertes. Malgré cela le juge-
ment des sages-femmes question-
nées sur leurs revenus est indulgent.
La plupart les considérent comme sa-
tisfaisants a insuffisants. Un plus petit
groupe les évalue comme bons.

Une proposition

Dans la situation actuelle une rémuné-
ration a I'acte serait indiquée et pour-
rait étre calculée soit comme forfait ou
prestations séparées soit d'apres le
temps utilisé. Les frais pourraient étre
pris en charge par les caisses maladie
seules ou partagés entre les caisses
maladie, la commune et I'accouchée.
Dans tous les cas I'on doit empécher
la suppression sans compensation de
I'indemnité de piquet.

Revendication dans différents
cantons pour améliorer la situation
financiére

Dans le canton de Béle campagne les
communes sont obligées d'engager
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une sage-femme. Depuis 1977 cing
sages-femmes ont démissionné pour
raison d'dge et de santé. Elles n'ont
pas été remplacées. En 1973 il y avait
dix-neuf sages-femmes actives pour
cent-huit naissances, en 1979 il n'y
avait plus que neuf sages-femmes
pour cent-deux naissances. L'honorai-
re d'accouchement fixé par le canton
s'éléve a 150 francs. Des pourparlers
ont été engagés avec la fédération ba-
loise des caisses maladie, ils ont abou-
ti au résultat suivant: dés le 1°" janvier
1978 la taxe de naissance est de 300
francs plus 5 x 12 francs pour les visi-
tes.

A Béle ville depuis pres de dix ansiln’y
a plus de sage-femme de ville. Le be-
soin croissant d'accouchement a do-
micile et ambulatoire et les fréquents
refus des sages-femmes de la région
baloise sollicitées ont conduit les fem-
mes a s’organiser et a demander aux
services de santé ou elles pourraient
trouver des sages-femmes. Une inter-
pellation a été déposée par une dépu-
té au Grand Conseil «visant a instituer
un service d'accouchements a domici-
le». Il y eut également une soirée pu-
blique sur la naissance sans violence
ou par une résolution I'engagement
d’une sage-femme communale fut ré-
clamé ainsi que l'institution de service
de naissance a domicile a travers la
ville. De plus elles exigeaient la possi-
bilité d'accoucher ambulatoirement
avec la garantie des soins post partum
a domicile.

Dans le canton de Berne la situation
est la suivante:

1967 un contrat a été conclu entre
|'association des sages-femmes et les
caisses maladie. La compensation du
renchérissement est garantie d'aprés
le point index.

1978 nouvelle attaque du contrat de
travail avec le résultat suivant:
accouchement Fr. 200.— visite fr
40.—, petite visite Fr. 25.—. Les frais
sont inclus dans les tarifs. Au total une
sage-femme gagne entre Fr. 600.—
et Fr. 700.— par accouchement. Les
indemnités de piquet sont suppri-
mées.

La ville de Berne n’a non plus plus de
sage-femme. Ici aussi les sages-fem-
mes des environs sont sollicitées. La
situation a amené les groupes de fem-
mes & se mettre au travail et a conduit
a la présentation d'un postulat.

Les sages-femmes du canton de So-
leure poursuivent trés péniblement
leurs derniers pourparlers avec les
caisses maladie. Auparavant les in-
demnités s’élevaient a Fr. 195.— par
accouchement. Il y a dans le canton

trois sages-femmes qui pratiquent a
domicile. Les accouchements chez
une sage-femme sont aussi possibles.
Depuis mai 1980 les nouveaux régle-
ments sont valables: conduite de I'ac-
couchement et soins post partum
pendant dix jours, Fr. 300.—, prise en
charge de l'accouchée et de son en-
fant lors d'un renvoi précoce de I’'hépi-
tal, Fr. 15.— par visite, mais au maxi-
mum Fr. 120.—, dédommagement
pour le matériel Fr.25.—, plus
Fr.—.50 par kilométre de voiture.

De canton de Zurich a deux modes de
financement:
1. La sage-femme recoit un certain
montant par année comme supplé-
ment pour présence de service (l'in-
demnité de piquet), cette somme est
payée par une ou plusieurs communes
associées.
2. La ville de Zurich a, a l'instigation
des sages-femmes, établi les régles
suivantes:
Fr. 400.— pour I'accouchement et les
suites de couches
Fr. 200.— pour les soins post partum
La sage-femme recoit Fr. 195.— des
caisses maladie.
En novembre 1979 le médecin de la
ville écrivit sans motif, «que ces regles
seraient valables jusqu'en 1980 au
plus tardy.
Les sages-femmes commenceérent a
se défendre et fixérent les buts sui-
vants:
— promotion de l'accouchement ex-
tra-muros
— conservation du mode de paye-
ment jusqu'a ce qu'une meilleure
solution soit trouvée.
Madame S.Ramer, conseillere com-
munale a Zurich, déclara qu’elle était
préte a déposer une interpellation
dans ce sens au conseil de la ville.
Comme résultat provisoire, dans |'at-
tente d'un éventuel changement de la
loi sur la santé publique, la ville conti-
nuera a verser respectivement Fr.
400.— et Fr. 200.-.

L ‘aprés-midi dans
les groupes de
travail

Les groupes de travail séparés furent
confrontés a de nhombreux problémes
qui concernaient, entre autres, |'esti-
mation financiére de I'activité des sa-
ges-femmes selon une conception ac-
tuelle des choses. Sur les différentes

listes étaient évoqués tous les travaux
gu'une sage-femme exécute et qui
embrassent tous les domaines, de la
préparation a l|'accouchement aux
soins du post partum en passant par
I'enseignement dans les écoles.

Bien entendu les évaluations furent
loin d'étre unanimes, les jeunes sages-
femmes particulierement étaient
d’avis de mettre enfin sur pied des ta-
rifs convenables.

A co6té de I'évaluation purement finan-
ciére du travail qui est importante en
vue des négociations avec les caisses
maladie, la questions des possibilités
d’avenir de la profession fut discutée.
Quel chemin devons-nous prendre et
quelles instances devons-nous con-
sulter pour atteindre les projets mis au
point par notre travail. Mais il nous est
paru important d’appréhender un mo-
dele des futures formes de travail pos-
sibles ne perdant pas de vue la ques-
tion de la sécurité financiére:

1. Les indépendantes

La sage-femme est indépendante
dans les limites d’un territoire conve-
nu avec ses collegues et travaille a son
compte. Elle propose ses services
dans un large champs d’action (voir
catalogue des activités). Elle est payée
en grande partie par les prestations
des caisses maladies, dédommagée
par les communes pour des activités
précises, les autres services sont
payés par les usagers eux-mémes
(femmes, écoles, organisations).

Elle travaille en collaboration étroite
avec |'hopital pour les soins du post
partum aprés un accouchement am-
bulatoire, il arrive qu’elle travaille
comme sage-femme « a la tdche» dans
un hopital et acquiert ainsi un perfec-
tionnement régulier.

Lorsqu’il n'y a pas d'hopital muni
d'une division d'obstétrique dans les
proches parages elle peut faire appel a
une maison d’accouchements privée.

2. Les indépendantes en équipe

De nombreuses sages-femmes s'as-
socient pour ouvrir un cabinet ensem-
ble. Elles travaillent comme décrit au
point 1, se remplacant réciproque-
ment les week-end, pendant les va-
cances et en cas de maladie. Elle ont
une salle commune pour les consulta-
tions, les examens, les cours, etc.

La sage-femme peut aussi étre la col-
laboratrice de différents médecins
(médecine générale). Elle travaille soit
comme collaboratrice libre a son pro-
pre compte soit est engagée et sala-
riée par le médecin.
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3. Les fonctionnaires

De I'hopital: La sage-femme est enga-
gée et rémunérée au mois par I'h6pi-
tal. Elle est responsable en premiere li-
gne des soins du post partum résul-
tant d'un accouchement ambulatoire
ou éventuellement des accouche-
ments a domicile. Elle assume en ou-
tre les taches du planning familial, des
consultations de grossesse et de pré-
paration a la naissance.

De la commune, d'une société privée:
La sage-femme est engagée comme
une infirmiére de santé publique ou de
soins a domicile. Elle est payée au
mois et son cahier des charges est
bien déterminé. Son domaine d'inter-
vention est inscrit dans les compéten-
ces de la sage-femme.

En conclusion, un veeu du plénum

Le voeu a été exprimé par les sages-
femmes, qu’un groupe de travail inter-
régional puisse étre formé pour conti-
nuer a étudier ces questions (ceci s'est
déja fait).

L'association des sages-femmes ré-
clame la réunion des décrets et des
lois qu’il est important de connaitre
pour mieux pouvoir préparer les négo-
ciations.

Enfin la nécessité persiste pour la
sage-femme indépendante d’'obtenir
par son travail une image de marque
du métier.

Rapports annuels 1980

Rapport de la présidente
centrale

Comité central

Le CC a tenu 5 séances a Berne, au
cours desquelles de nombreux sujets
ont été traités et des projets élaborés.
Sans en faire une description exhaus-
tive, je me permettrai de survoler rapi-
dement le contenu de ces diverses
rencontres.

Le 24 janvier, il fut beaucoup question
du journal et de sa réorganisation ain-
si que de questions financiéres tou-
jours préoccupantes. Egalement, I'op-
portunité de la poursuite des activités
du bureau de placements fut soulevée
et déja nous elmes une orientation
sur le programme de I’AD de St-Gall.
Au cours de la séance du 17 mars Ma-
dame Hilty, notre juriste, nous proposa
d’envisager un autre systeme pour la
révision des comptes de |'association
et nous donna les informations néces-
saires concernant la société fiduciaire
de la Saffa. Elle nous fit également
une information sur une éventuelle ré-
vision des statuts. Le point fort de cet-
te séance fut le remplacement immé-
diat de Madame Marti a la rédaction
du journal. A nouveau, les contacts
avec les sections Haut-Valais et Tes-
sin furent au cceur de la discussion,
ainsi que la représentation de L'’ASSF
au sein du comité de lamaneh. Geor-
gette Grossenbacher se chargea des
contacts avec cette association. Une
enquéte aupres de tous les hopitaux
de Suisse nous a permis d'avoir une

idée sur la grille de salaire des sages-
femmes dans notre pays; 32 hépitaux
ont répondu a notre demande concer-
nant ceux-ci. Nous avons pu constater
que depuis que la formation des sa-
ges-femmes est de trois ans, 30 éta-
blissements pratiquent les mémes ta-
rifs pour les deux fonctions, infirmieres
ou sages-femmes.

Le 20 mai, pas moins de 15 points fu-
rent traités ce jour |3, tels qu’un projet
d’étude des lois cantonales reglemen-
tant la profession des sages-femmes,
afin que nous ayons une vue d’ensem-
ble de la diversité de ceux-ci et que
nous puissions réfléchir aux possibili-
tés d'unification; c’est certainement
un grand mot, peut-étre une utopie,
toutefois si nous nous référons a la
nouvelle législation concernant la
Communauté européenne, force nous
est de penser a l'avenir dans un sens
plus large; puis les conventions déja
existantes avec les caisses-maladie, la
formation continue, I'étude du résultat
des questionnaires aux sections éla-
borés et dépouillés par A.Favarger et
E.Balmer, etc.

Les 24 juillet et 6 novembre nous vi-
rent & nouveau traiter des problemes
des sections, des droits des membres
juniors et passifs, de la situation du se-
crétariat, de I'élaboration d'un nou-
veau formulaire de «demande de so-
ciétaire», dont Erika Keller voulut bien
se charger, de la formation continue
session d’automne, de la préparation
de la conférence des présidentes de

novembre et je pourrais encore ajou-
ter de nombreux points a cette liste,
toutefois je m’arréterai la, mais non
sans remercier tres chaleureusement
chaque membre du CC qui collabore
activement a la bonne marche de
I’ASSF, sans oublier que chacune
exerce une activité professionnelle ab-
sorbante, ce qui donne encore plus de
mérite et de valeur a leur collabora-
tion. Christine Rost a demandé a étre
déchargée de son mandat au sein du
CC pour la fin de lI'année, nous la re-
mercions pour sa collaboration et lui
souhaitons bonne chance pour son fu-
tur travail.

Mes remerciements vont également a
I'esprit d’entreprise, a la disponibilité,
a l'efficacité et a la courtoisie de notre
secrétaire Madame Fels, toutes quali-
tés qui font d’elle une précieuse colla-
boratrice.

Conférences des présidentes

Elles ont eu lieu a Berne les 24 janvier
et 6 novembre 1980.

En effet, pour la premiere fois, nous
avons mis sur pied, deux Conférences
des présidentes afin de réaliser notre
désir d'intensifier nos rapports avec
les sections et leurs responsables.
Divers sujets y ont été traités tels que
la formation continue, I'ordre du jour
de la prochaine AD, etc. Au cours de la
réunion du 24 janvier, Madame Hilty,
notre juriste, présenta aux présidentes
I'Initiative pour la Protection de la Ma-
ternité et anima la discussion qui s’en-
suivit. Nous nous sommes réjouies de
constater avec quelle volonté de colla-
boration chacune a participé aux dis-
cussions dans un esprit constructif. A
chaque fois, de larges informations
ont été données aux participantes sur
les activités du CC et de nombreux
échanges ont eu lieu. Nous remer-
cions chacune de sa collaboration qui
est un encouragement pour les mem-
bres du CC.

AD 18-19 juin a St-Gall

Notre AD a eu lieu conjointement avec
le congres suisse des gynécologues.
Nos vifs remerciements vont a la sec-
tion de St-Gall et a sa présidente pour
le grand travail fourni afin d'assurer le
succes-de ces deux journées.

Au cours de I’Assemblée des délé-
guées, les deléguées procéderent no-
tamment a I'élection de la fiduciaire de
la Saffa qui assurera désormais la révi-
sion de tous les comptes de I'ASSF,
caisse centrale et journal compris, ce
qui apporte un changement notable
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