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Es gibt immer weniger Landwirte in der Schweiz:
In Zeiten gestorter Zufuhr aus dem Ausland
kann daher die Nahrungsmittelversorgung der
Bevilkerung bei einem Selbstversorgungsgrad
von gut 60 Prozent gefihrdet sein. Der Durch-
haltewillen der Bauern lisst sich jedoch stirken,
wenn mehr Kulturfliiche ihnen selbst gehort. Der
Selbstbewirtschafter soll daher beim Bodener-

Die
Bauern
brauchen

Das béauerliche Grundeigen-
tum ist von grosster Bedeu-
tung fiir Landwirtschaft, Staat
und Gesellschaft. Wenn der
Bauer Eigentiimer der Liegen-
schaften ist, die er bewirt-
schaftet und von deren Ertrag
er lebt, wird sein Durchhalte-
vermogen wesentlich gestirkt.
Damit ist ein grosser Teil sei-
nes Selbstbewusstseins und
seines Beharrungsvermogens
verbunden. Das eigene Heim-
wesen als Zentrum der
Existenz einer biuerlichen Fa-
milie wird nur unter grésstem
wirtschaftlichem Druck ver-
pachtet oder gar verkauft.
Ohne diese Bindung wire
wohl der Riickgang der Zahl
der Betriebe und der Arbeits-
krifte in der Landwirtschaft
in den vergangenen 30 Jahren
noch bedeutend grosser ausge-
fallen. Die verbleibenden Be-
triebe wiren grosser und die

werb eine bessere Stellung erhalten.

Eines der dltesten Bauernhduser Graubiindens muss der Umfahrungsstrasse

von Chur geopfert werden (Bild Keystone).

Une des plus anciennes fermes des Grisons est sacrifiée a la route de con-

tournement de coire.

%

Ausdehnung der Brachflichen
ebenfalls. Ganz besonders die
Bergbauern hatten wohl kaum
in diesem Ausmass ausgeharrt
und trotz ihres Einkommens-
rickstandes an der Landbe-
wirtschaftung  festgehalten,
wenn nicht seit Generationen
bestehende Bindungen an den
steilen und kargen Boden vor-
handen wiren.

Pachtlandanteil steigt

Grossere brachliegende Fla-
chen miissen wir heute vor al-
lem in den Sidalpentilern
feststellen. Dort werden bei je-
der Erbteilung Heimwesen
und gar Einzelparzellen unter
den Erben aufgeteilt, was zu
einer schlimmen Parzellierung
gefithrt hat. Die Bauern kon-
nen sich oft nicht mehr mit al-
len Eigentiimern auf eine frei-
willige Zusammenlegung von
Nutzungsflichen verniinftiger

Grosse einigen. Auf diese
Weise werden ganze Teilgebie-
te von Dérfern nicht mehr be-
wirtschaftet.

Aus diesen Ausfithrungen er-
geben sich die negativen Aus-
wirkungen der Landverkiufe
an Nichtlandwirte. Das ererbte
Heimwesen unversehrt an die
néchste Generation iibergeben
zu konnen, bildet fiir viele Ei-
gentiimer eine Verpflichtung,
welche die Pichter nicht ha-
ben koénnen. Mit zunehmen-
dem Pachtlandanteil wird des-
halb das Beharrungsvermogen
der in der Landwirtschaft tati-
gen Bevolkerung abnehmen.
Je kleiner aber die Zahl der
Bauern ist, um so grosser ist
die Gefahr der Entstehung
von Brachflichen, und um so
starker ist unsere Nahrungs-
mittelversorgung in Zeiten ge-
storter Zufuhren aus dem Aus-
land gefihrdet. Forts. Seite 8

Les paysans ont
besoin de terres

Les paysans suisses sont de
moins en moins nombreux, et
en cas de difficultés d’approvi-
sionnement a I’étranger, notre
ravitaillement serait menacé.
La fidélité au sol des agricul-
teurs peut cependant étre ren-
forcée, dans la mesure ou da-
vantage de terres seront leur
propriété; l'acceés a cette der-
niére doit donc leur étre facili-
té.

Il faut une forte pression éco-
nomique pour inciter une fa-
mille paysanne, liée 4 sa ferme
et A ses terres, a les vendre ou
les donner & bail. Sans cet at-
tachement, le nombre des ex-
ploitations aurait diminué
bien davantage encore durant
ces trente derniéres années,
spécialement a la montagne.

A part la mécanisation, cause
bien connue de la diminution
de la population paysanne, il y
a aussi la (parcellisationy ré-
sultant des héritages divisés,
telle qu’on la constate surtout
au sud des Alpes: les lopins
deviennent trop petits pour
faire vivre une famille. Des
terres sont alors abandonnées,
ou vendues i des citadins.

En régle générale, cependant,
les terres restent la propriété
de membres de la famille qui
les donnent & bail. Cest 1a la
forme la plus fréquente des
transferts de propriété agrico-
le. Cest surtout pour cette rai-



son que depuis 1955, la part
des terres prises a bail est pas-
sée de 31% a4 40% de la surface
cultivable du pays.

Sur le marché libre des ter-
rains, ’offre ne porte que sur
de trés petites surfaces. La de-
mande, elle, représente de gros
capitaux, détenus soit par des
paysans (en particulier des
vendeurs de terrains a batir),
soit par des non-agriculteurs.
Cela produit une inflation des
prix qui rend les achats de ter-
re impossibles pour les pay-
sans ordinaires.

La révision du droit foncier
agricole, qui est en cours, a
précisément pour but de ren-
forcer la situation des paysans

acquéreurs de terres cultiva-
bles.

Technik als Ursache

In diesem Zusammenhang
muss jedoch festgehalten wer-
den, dass der technische Fort-
schritt die erste Ursache des
Riickgangs der biuerlichen
Bevolkerung ist. Die Mechani-
sierung bewirkte auch in der
Landwirtschaft einen FErsatz
von menschlicher Arbeitskraft
durch Kapital in sehr grossem
Umfang. Viele Heimwesen
wurden fur die Erhaltung und
Beschiftigung einer bauerli-
chen Familie zu klein, und von
den Nachkommen ergriff kei-
ner den Beruf des Bauern.
Trotzdem blieben die Liegen-
schaften in der Regel im Ei-
gentum von Familienmitglie-
dern und werden verpachtet.
Dies stellt die haufigste Form
der Ubernahme landwirt-
schaftlicher  Liegenschaften
dar. Vor allem auf diese Weise

ist der Anteil des Pachtlandes
an der landwirtschaftlichen
Nutzfliche in der Schweiz seit
1955 von 31 Prozent auf iiber
40 Prozent gestiegen.

Auf dem freien Liegenschaf-
tenmarkt werden demgegen-
itber nur ausserordentlich klei-
ne Fliachen angeboten. Im
Kanton Ziirich waren es in
den 10 Jahren von 1968 bis
1977 rund 10 Prozent der um-
gesetzten Flache, 90 Prozent
entfielen auf Handinderun-
gen innerhalb der Familie.
Diesem sehr beschrinkten
Angebot steht eine kapital-
krdftige Nachfrage gegeniiber,
an der sowohl Landwirte, ins-
besondere Verkiufer von Bau-
land, als auch Nichtlandwirte
beteiligt sind. Der dabei ent-
stehende Preis ist so hoch,
dass der Landkauf fiir den ge-
wohnlichen Bauern, der nicht
ausserlandwirtschaftliche Fi-

nanzquellen hat, heute weitge-
hend ausser Betracht fillt.

Bodenrechtsrevision

Diese Erscheinungen auf dem
landwirtschaftlichen Boden-
markt erschweren die Selbst-
behauptung der biuerlichen
Grundeigentiimer. Mit der
eingeleiteten Revision des land-
wirtschaftlichen  Bodenrechtes
soll daher die Stellung des
Selbstbewirtschafters ~ beim
Bodenerwerb gestirkt werden.
Die weitgehende Einschrin-
kung der Nachfrage auf die
Selbstbewirtschafter  diirfte
auch preisdimpfend wirken.
Auch eine direkte Einwirkung
auf die Preise muss in Erwi-
gung gezogen werden.

Dr. Eduard Hofer
Wissenschaftlicher Mitarbeiter
des Schweizerischen Bauernse-
kretariates

Construire hors de lazone a hatir

Les plans d’affectation fixeront
d’ici a fin 1988 les zones & ba-
tir, les zones agricoles et les
zones a protéger. Désormais,
les articles 22 a 24 de la LAT
établissent le régime des auto-
risations de construire lié a
I'application de cette loi. Les
cantons sont bien slir souve-
rains dans ce domaine, mais
les principes de base applica-
bles sont désormais unifiés.

La norme et le concret

En zone a bdtir, une autorisa-
tion de construire peut étre dé-

e

Depuis I’entrée en vigueur de la loi fédérale sur
P’aménagement du territoire (LAT) au mois de
janvier 1980, 'un des principes fondamentaux
édictés dans ce domaine est que le sol doit étre
réparti en zones constructibles et non-constructi-
bles. Comment fonctionne son article 24 permet-
tant aussi les constructions hors de la zone a ba-

tir?

livrée selon les dispositions
existantes (secteur urbain, sec-
teur de villas, etc.). Par contre,
dans les zones que I'on entend
garder vierges de construc-
tions, les ouvrages doivent étre
soumis A un régime d’excep-
tion. C’est précisément le but
de I'article 24 de la LAT, qui a
pour role de répondre aux si-
tuations particuliéres qui peu-
vent se présenter.

Si, dans la région du Plateau,
I'idée de grouper les construc-

Naguére, un raccard typique du
val d’Anniviers — aujourd’hui du
kitsch «rétroy.

Einst ein typischer Stadel im
Val d’Anniviers — heute nostal-
gischer Kitsch (Bild SHS).

tions pour laisser libre le plus
de territoire possible est un
principe important, il ne faut
pas pour autant que les ha-
meaux, mayens et autres cons-
tructions disséminées de cer-
tains paysages agricoles de no-
tre pays soient soumis a un
carcan réglementaire qui si-
gnifierait leur disparition. Au-
jourd’hui, en zone agricole, un
paysan peut édifier une cons-
truction dans le cadre de ses
besoins. Par contre, des instal-
lations dont I'implantation est
imposée par leur destination,
telles que des installations de
transport, des restaurants de
montagne ou des graviéres par
exemple, peuvent selon les cas
étre autorisées sur la base de
Particle 24 de la LAT (1¢ ali-
néa).
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