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Stadt, Land, Wasser. Der Streit um die
Berndliquellen zwischen Appenzell
Innerrhoden und der Stadt St. Gallen
(1886-1891)

Sandro Frefel

Einleitung

Vieles kann eine Beziehung stiften. Im folgenden Beitrag geht es
um Wasser, das Appenzell und St. Gallen in vielfaltiger Weise
verbindet - allein schon aus natiirlichen Griinden: Die Entwis-
serung des Appenzellerlandes erfolgt in den Kanton St. Gallen,
gegen Norden via Sitter, gegen Osten ins Rheintal zum Rhein
und gegen Siiden ins Toggenburg.

Den umgekehrten Weg gingen die alemannischen Siedler, die
etwa ab dem 9. Jahrhundert den Fluss- und Bachlaufen entlang
immer weiter ins Appenzellerland vordrangen und dieses be-
siedelten.! Nicht zuletzt war und ist Wasser eine Grundlage fiir
die landestypische Einzelhofbesiedlung und die Viehwirtschatft.
Es ist wohl kein Zufall, dass in einem der altesten tiberlieferten
Dokumente des dusseren Landesteils Oberegg, im so genannten
Wasserbrief von Knollhusen von 1458, Wassernutzungsrechte
geregelt werden.?

Bis ins 19. Jahrhundert hinein haben Wasser und Gewisser vor
allem als natiirliche Grenzen eine Beziehung zwischen Appen-
zell und St. Gallen hergestellt: Bei der Stiftung der Pfarrei Ap-
penzell durch Abt Norbert 1071 dienten Gewisser zur Beschrei-
bung der Pfarreigrenzen, etwa die Sitter oder der Rotbach (vgl.
Abbildung S. 12). Oder am 22. August 1458 erliessen die sieben
alten Orte der Eidgenossenschaft einen Rechtsspruch, worin sie
u.a. die Grenzen zwischen dem abtischen Gebiet und dem Land
Appenzell festschrieben und zum Beispiel die Sitter, den Watt-
bach oder den Krummbach erwihnten.’

Erst im 19. und 20. Jahrhundert veranderte sich die von Was-
ser gestiftete Beziehung zwischen St. Gallen und dem Appen-
zellerland. Das hing wesentlich mit dem demografischen und
wirtschaftlichen Wachstum der st. gallischen Siedlungen, insbe-
sondere der Stadt St. Gallen, zusammen. Der Wasserbedarf stieg
markant an, sei dies nun fiir Trinkwasser, fiir gewerbliches oder
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Die Alp Dunkel-
berndli, 2019. (Abb. 1)

Ausschnitt der aktu-
ellen Landeskarte mit
der Alp Dunkelbernd-
li (roter Kreis), 2021.
(Abb. 2)
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industrielles Brauchwasser oder zur Energieproduktion, was zu
Nutzungskonflikten fiihrte.

Die folgenden Ausfiihrungen beleuchten exemplarisch den Streit
um die Nutzung der Berndliquellen im Weissbachtal durch die
Stadt St. Gallen in den 1880er-Jahren. In der innerrhodischen
Geschichtsschreibung wird der Konflikt auch als «Wassersper-
re» oder «Berndleprozess» bezeichnet.

Ereignisse

Worum ging es beim Streit um die Berndliquellen? Die Stadt
St. Gallen wuchs ab 1870 rasch, entsprechend nahm der Wasser-
bedarfzu.? Die Stadt erwarb deshalb Quellen in Wasserauen und
stellte das Gesuch um die Nutzung von zusitzlichem Wasser
aus dem Seealpsee. Dies fiihrte in den 1870er-Jahren zu einem
Rechtsstreit zwischen der Kirchenverwaltung St. Mauritius und
dem Kanton Appenzell Innerrhoden tiber die Eigentumsrechte
am See, hinzu kamen Proteste in der Bevolkerung gegen die
Wasserableitung.®

Die Stadt strebte in der Folge die Erwerbung privater Wasservor-
kommen an und wurde bei Kantonsrichter Johann Anton Broger
(1839-1902) fiindig, der Eigentiimer der Alp Dunkelberndli und
der dortigen Berndliquellen war. Im Sommer 1886 erwarb die
Stadt die Alp fiir 90000 Franken mit allen Rechten, so auch dem
Recht zur Ableitung des Quellwassers. Fiir Broger war der Ver-
kauf ein gutes Geschift, 1876 hatte er fiir die Alp gerade einmal
20000 Franken bezahlt.®

Der von St. Gallen beauftragte Ingenieur Robert Dardier
(1824-1885) hatte 1882 aufgrund von Vergleichen mit anderen
Stadten mit einer Stadtgrdsse von 30000 Einwohnerinnen und
Einwohnern mit einem taglichen Verbrauch von 110 Litern Was-
ser pro Person gerechnet. Um diesen Bedarf zu decken, mussten
umgerechnet pro Sekunde 38 Liter Wasser zur Verfiigung ste-
hen.” Messungen in den Jahren 1881 und 1882 hatten ergeben,
dass die Berndliquellen im Sommer bis zu 130 Liter pro Sekunde
zu liefern vermochten, der Ertrag hingegen im Spatwinter auf
unter 20 Liter pro Sekunde zurtickgehen konnte.® Diese Schwan-
kungen sollten mittels Reservoirs ausgeglichen werden. Dardier
rechnete fiir das gesamte Projekt (Fassung und Ableitung des
Wassers) mit Kosten von 1,6 Millionen Franken, u.a. plante er
den Bau einer Druckleitung vom Rachentobel nach St. Gallen in
der Linge von 20 Kilometern.’

Als Robert Dardier 1882 seine Studien iiber die Ableitung der
Berndliquellen betrieb, sah er keine grosseren Probleme bei der
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Die von Robert Dar-
dier geplante Fassung
der Berndliquellen.
(Abb. 3)
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Projektrealisierung: «u. scheint es diesfalls, dass das Berndli-
Projekt eine relativ geringere Opposition hervorrufen werde»
als das Seealpseeprojekt.!® Dardier sollte sich tduschen. Nach
dem Kauf der Berndliquellen durch die Stadt St. Gallen 1886 be-
gann ein fiinf Jahre dauernder Streit mit dem Kanton Appenzell
Innerrhoden, der mit allen politischen und juristischen Mitteln
bis auf Bundesebene ausgefochten wurde. Die Stadt St. Gallen
verzichtete schliesslich 1891 auf die Weiterverfolgung dieses
Wasserprojektes, baute in kurzer Zeit ein Seewasserwerk im
thurgauischen Frasnacht und versorgt sich seit 1895 mit Wasser
aus dem Bodensee.

In der st. gallischen Geschichtsschreibung fand der Streit um die
Berndliquellen kaum Erwihnung.!! Viel breiter erinnert wurden
die Ereignisse hingegen in Appenzell Innerrhoden: Im dritten
Band der «Appenzeller Geschichte» findet sich eine detaillier-
te Darstellung;'? ebenso rollte eine juristische Dissertation iiber
das Recht an 6ffentlichen Gewissern den Fall auf.!?

Die innerrhodische Erinnerungsarbeit begann schon kurz nach
dem Ende der Streitigkeiten: 1893 stellte der damalige Land-
schreiber Franz Xaver Peterer die wichtigsten Dokumente (Be-
schwerden, Korrespondenzen und Urteile) handschriftlich in
einem Band in rotem Leder mit Goldprigung zusammen. Das
Titelblatt des Bandes, gezeichnet von Anton Rechsteiner, zeigt
eine Waage mit Krone und die Justitia mit verbundenen Augen.
In Appenzell sah man das Ergebnis dieses Wasserstreites als Sieg
der Gerechtigkeit.
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Appenzell- Jnnerrhoden
contra

Der Streit um die Berndliquellen ldsst sich in drei Etappen
gliedern.

Juristische Kdmpfe bis 1888

Nach dem Kauf der Alp Dunkelberndli 1886 bewegte sich der
Streit zwischen Appenzell Innerrhoden und St. Gallen wiahrend
zweier Jahre vor allem auf der juristischen Ebene. Zunéchst ver-
weigerte der Kanton die Eintragung ins Grundbuch, womit der
Kauf nicht rechtskriftig werden konnte. Der Verkédufer Johann
Anton Broger beschwerte sich beim Bundesgericht und bekam
Ende 1887 Recht. Der Grundbucheintrag wurde aber weiter ver-
zogert, was im April 1888 zu einer Mahnung seitens des Bundes-
rates fithrte.

Ein weiterer Bundesgerichtsentscheid erfolgte im Sommer
1888. Die Standeskommission wollte — wohl um Zeit zu ge-
winnen - den fritheren Entscheid genau erldutert haben, was
vom Bundesgericht jedoch abgewiesen wurde. Zudem reichte
der Kanton ohne Erfolg Beschwerde gegen die Mahnung des
Bundesrates ein.
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Umschlag und Titel-
blatt der Dokumen-
tensammlung zum
Streit um die Berndli-
quellen, 1893.

(Abb. 4und5)



«Gesetz uber die Ab-
leitung von Quellen
oder Wasser aus of-

fentlichen Gewdssern
fir den Kanton Ap-

penzell Innerrhoden»,
1888. (Abb. 6)

Die ausserordentliche Landsgemeinde vom 26. August 1888

Auf die politische Ebene kam der Konflikt schliesslich im Au-
gust 1888. Eine flir den 26. August 1888 einberufene ausser-
ordentliche Landsgemeinde beschloss die Einfithrung eines
neuen Gesetzes iiber die Ableitung von Quellen oder Wasser aus
offentlichen Gewdssern. Das neue Gesetz bestand gerade einmal
aus einem Artikel (Abb. 6): «Die Ableitung von Quellen oder
Wasser aus offentlichen Gewiéssern ist an die Einwilligung der
Standeskommission gekniipft, welche untersuchen soll, ob be-
stehende Rechte oder offentliche Interessen geschiadigt werden.
Die Standeskommission hat dabei die Begutachtung des betr.
Bezirksrathes einzuholen.»' Das Gesetz blieb bis zur Einfih-
rung des Zivilgesetzbuches 1912 in Kratft.

Laut der Standeskommission war das Gesetz als Teil eines kiinf-
tigen Liegenschaftsgesetzes vorgesehen. Es sei Ausdruck des gel-
tenden Rechts, denn gemaiss «Silbernem Landbuch» (von 1585),
Artikel 58, diirften Alpen, Holz, Weiden und liegende Giiter
nicht ausser Landes verkauft werden. 1°

Oefel

itber

Nbleitung vow Duellew oder Bafier aud dfjentlicyen Gewdffern

fite ben

Hanten Appensell Innerrvioden,

——Oe———

Gingiger Artifel.

Die Ableitung von Quellen ober Waijfer aus dffentlidhen
@einiffern ift an die Gimvilligung der Standedfommiffion ge-
fufipft, welde unterfuden {oll, ob Dejtehende Nedyte ober Bffent-
liche Jnterveffen gefd)adigt werben. Die Standestommiffion hat
babei bie Begutadtung bes betr. Besivtsrathes einguholen.

Gegendiber dem Gutjdyeid der Standesiommijjion fann ber
Returd an den Grofen Nath eingelegt werben,

Ungenommen von ber h, Landagemeinde am 26. Auguit
1888.
Der reg. Lanbammann:
E. Dahler.
Der Lanbfdreiber:
X. Peterer,
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Wn die Biirger und Einwohner des Kantons
Wppenzell Innerrhoden.

Die ftimmberedtigten Cinwohner Jnnerrhodens find auf Sonntag den 26. Augujt 1888
au einer auBerordentlichen Landagemeinbe durd) Bejdhluf bed §h. GroBen NRathed eimberufen.
Diefer Land3gemeinde wird ein Gefep iiber die Ubleitung von Quellen ober Wafer s
dffentlichen ®ewifjern vovgelegt werden. €3 ift diefed Gefes, zu bdeffen Berathung die Biirger
in ungewdshulider Weife eingeladen worden find, in erjter Linie gegen bie Beftrebumgen und
Bebiirfnifje der Stadt St. Gallen gerichtet und ift dedhalb ein Wort ihrer BVertretung wohl

am Plage.

Jn fritheren Beiten tvar jeber Kanton fitr fid) weit mehr abgefhlofien, ald jest und un-
abhingiger von den Erzeugniffen anderer Rantone. Die Jeiten Haben fich gedndert. Die Jn-
duftriellen St.Sallend und beiber Appengell und der Hanbelsftand der Stadt St.Gallen find
fo enge mit einander verfnilpft, dba da3 Gebeihen ded Cinen mit dem Wobhlergehen desd Ynbdern
Hand in Dand geht. Uud) fiir die Erzengnifie der Lanbdbwirthihaft und fiir die Bebdicfniffe
bed Lebend find wir auf einander angewiefen. Jnnerrhoden ifit frembed Wrod, fremdes Obft
und trinft fremben Wein. €3 ift in feinen tdglidhen Bediirfniffen auf dbie umliegenden Kantone
unb dad Unsland angewiefen. Gang gleidh, wie Junervhoden mit dem Vrode, geht
e8 St. Gallen mit dem Laffer; hart an ber Gvenge Appengelld gelegen, ift e8 fir s
bringendjte Bediirfnip ded Lebensd, dbad Ldafjer, auf Uppenzell angemwiefern. Appenzell ift Dad
natiiclige Quellgebiet fiir ©t. Gallen. Appenzell Hat unbedingt iiberyehiiffiges, ,voriges”
Wafjer; die Behorden weigern fih) aber, bdie Ausleitung dedjelben zu bewilligen wunter ber
Borgabe, daf dffentlidge Jntereffen gejchidigt werden. Schiidigt nun die Ausleitung der Berndli-
quellen Jnnerrhoden ? '

Wir fagen nad) reiflider Crmigung Mein! Wenn bad Berndlimafier abgeleitet i,
bat feine eingige Heimath Jnnerthodend einen Tropfen Waffer weniger, ald vorher. €3 ift
unridhtig, daf Dad Bernbliwaffer der Landbwirthidhaft entzogen werde. Wo wird ed vertendet?
Wahr ift, daf eingelne Alpen feit Jahrhunderten an Whaffer Mangel leiden; wir nennen Sigel
und Soll. Diefelben waren und werben aber niemald wafjerreid, aud) wenn die Bembdliquellen
nod) lange Jahre im Qanbe verbleiben.

©t. Gallen wird mit den Berndliquellen nur dad Wafjer abfiihren, welded unbempbar
und unvertvendbar ind Tobel {diet und jum Lande hinausfliefit. Seldbft in twaflerarmen,

Das Gesetz war in Windeseile vorbereitet und verabschiedet Flugblattder Stadt
worden. Nur sechs Tage vor der ausserordentlichen Landsge- St Gallengegen das
meinde hatte es den Grossen Rat passiert — wegen Spannungen ~!¢t¢Oesetz, 1855,
in der Bevolkerung unter Ausschluss der Offentlichkeit.!® Zur (ABb.7)
Information der Stimmbiirger druckte man 3000 Exemplare der

Gesetzesvorlage und verteilte diese an alle Haushalte.
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Das Gesetz war, auch wenn man dies bestritt, klar gegen die
Stadt St. Gallen und ihr Berndliprojekt gerichtet. Dr. Ernst Fei-
genwinter, Basler Anwalt und Rechtsberater der Innerrhoder
Regierung, schrieb im August nach Appenzell: «Also vorwirts
mit diesem Gesetz, so rasch als moglich.»'” Aufgeraumt konsta-
tierte er kurz vor der Landsgemeinde: «Dass es mit dem Gesetz
so rasch geht, freut mich.»'8

Die Stadt St. Gallen reagierte auf die Vorgange in Innerrhoden
mit einer unter Nachbarn untiblichen Provokation. Sie druckte
ein Flugblatt und liess dieses in Innerrhoden verteilen (Abb. 7):"”
Das Gesetz sei gegen St. Gallen gerichtet. Zwischen St. Gallen
und Appenzell bestiinden enge wirtschaftliche Verbindungen.
«Innerrhoden isst fremdes Brod, fremdes Obst und trinkt frem-
den Wein», so das Flugblatt. So wie mit dem Brot gehe es St. Gal-
len mit dem Wasser. Es werde mit dem Gesetz eine Schranke
zwischen Stadt und Land errichtet. «Wir erwarten Nein!», ist der
fordernde Schluss des Textes.

Der St. Galler Aufruf niitzte nichts. Die Landsgemeinde in der
Pfarrkirche von Appenzell nahm das neue Gesetz deutlich an.?°
Nur etwa zehn Stimmberechtigte sprachen sich dagegen aus.
Versuche der liberalen Partei scheiterten, das Gesetz in dieser
scharfen Form zu korrigieren und die frither diskutierte Wasser-
ableitung des Seealpsees noch einmal zu priifen.

So provokativ das Vorgehen Innerrhodens war, ohne Vorbild
war es nicht. In Hundwil hatte die Stadt St. Gallen ebenfalls
Quellen erworben und abgeleitet. Um dhnliche Fille besser zu
steuern oder gar zu unterbinden, hatte die Ausserrhoder Lands-
gemeinde 1887 mit grossem Mehr eine Ergdnzung des dortigen
Liegenschaftsgesetzes angenommen: Bei geplanten Wasserablei-
tungen ausser den Kanton oder ausser die Gemeinde sollen der
Regierungsrat und der Gemeinderat die Verhiltnisse priifen und
schidliche Folgen fiir den Kanton abwenden.?!

Inhaltliche Argumentationen ab 1888

Nach dem Landsgemeindebeschluss vom August 1888 ging der
Rechtsstreit weiter, er bekam aber verstérkt eine inhaltliche Note.
Bislang argumentierte die Standeskommission sehr pauschal:
Die Wasserableitung verstosse gegen die Landesinteressen. Nun
gab sie zur Priifung der wassertechnischen und wirtschaftlichen
Sachlage zwei Gutachten in Auftrag. Natiirlich sollten die Be-
richte im Sinne Innerrhodens ausfallen, was das Finden entspre-
chender Experten erschwerte. Rechtsberater Feigenwinter teilte
mit, dass «hier» in Basel die meisten Fachleute radikal erzogen
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seien «und sich eher den st. gallischen Pritentionen sympathisch
erweisen konnten.»** Schliesslich iibernahmen der Berner Inge-
nieur Robert Lauterburg (1816-1893)** und der Agronom Fried-
rich Rodiger (1824-1909)** diese Aufgabe.

Robert Lauterburg stellte in seinem wassertechnischen Bericht
fest, dass Appenzell Innerrhoden eher zu wenig als zu viel Wasser
habe.?® Es herrsche, trotz der grossen Niederschlige, eine «ver-
héltnismassige Quellenarmuth» in den Terrainoberschichten.
Die Geologie des Alpsteins konne das Wasser schlecht speichern.
Es fliesse sofort in tiefere Schichten ab, die man nur mit grossem
Aufwand erreiche.?®

Es mag eine Laune der Natur gewesen sein, dass just zur Zeit der
Untersuchung eine grosse Trockenheit herrschte und im Winter
1888/89 viele Quellen und Brunnen in Innerrhoden ausgetrock-
net waren.”” Lauterburg schlug als Kompromiss vor, dass die
Stadt St. Gallen nur im Sommer Wasser abfiihre solle, wenn dort
der grosste Bedarf herrsche. Im Winter und in der Ubergangs-
zeit im Frihling, wenn in Innerrhoden das Wasser knapp sei,
solle auf die Ableitung verzichtet werden.?

Das Gutachten von Friedrich Rédiger setzte andere Schwer-
punkte.?’ Im ersten Teil beschiftigte sich Rodiger zunachst mit
der Bedeutung des Wassers fiir die Alpwirtschaft im Allgemei-
nen. Diesem Teil schloss sich eine historische Untersuchung
iber Zeiten der Wassernot in Appenzell Innerrhoden an. Be-
sonders der erste Teil ist von einem gewissen Pathos gepragt:
In den Alpen finde man dort «frisches Leben und Gedeihen der
Viehzucht, der Alpenmolkerei- und des Waldwesens unserer
Berge, wo rings um uns die Bache schdumend durch Théler und
Schluchten rauschen und tosen». Rodiger bringt die Bedeutung
des Wassers fiir die Alpwirtschaft auf die Kurzformel: «Ohne ge-
niigendes Wasser — Siechtum der Matten, der Alpen, der Euter
und der Baume!»*°

Auch verschiedene «Zwecke» oder Nutzungsmoglichkeiten des
Wassers werden in dem Bericht angesprochen, als erstes der
«Schonheitszweck»: «Wie wunderschon und prachtvoll ist z.B.
nur der Leuenfall des Weissbaches, eine unbezahlbare Zierde
Appenzells und des Weissbaches.»’! Der Leuenfall wird we-
sentlich von den Berndliquellen gespiesen. Die Ableitung des
Wassers hitte dieses Naturdenkmal zerstért — ein Argument,
das von Innerrhoder Behorden jedoch nicht gegen die Absichten
St. Gallens verwendet wurde.

Wichtiger war aus politischer Sicht die «Nutzkraft des Was-
sers», die Rodiger beschrieb: Man brauche das Wasser fir die
Bewisserung, fiir die Diingung der Boden mit Mineralien, fiir
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Titelblatt der Denk-
schrift «Alpine Béche
und deren Kulturbe-
deutung» von Fried-
rich Rodiger. (Abb. 8)
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die Fischerei und die Flosserei und - mit Blick auf die Zukunft
— fur die Elektrizititsgewinnung. Auch kleine landwirtschaftli-
che Gewerbe briauchten Wasser, fithrte Rodiger aus und ergéinzte
die Aussage mit einer Zeitkritik: «(...) in einer Zeit, in welcher
ohnehin die grosse Menge mehr und mehr nach den grésseren
Stadt- und Industriecentren dringt und diese stddtischen Men-
schenknéduel wie die Charybdis, gar manches niitzliche und
schone Bauernleben in ihre Strudel hinabziehen.»*

Im zweiten Teil seines Berichtes stellte Rodiger aufgrund des
Studiums von historischen Quellen und Literatur fest, dass in
Appenzell Innerrhoden etwa alle sechs bis sieben Jahre mit
grosser Trockenheit zu rechnen sei. Die Ableitung von Wasser
war fiir ihn deshalb nicht opportun: «Hiitet Eure Quellen und
Biche wie Eure Augipfel!»*
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Die Standeskommission aktivierte die von Lauterburg und
Rodiger zusammengetragenen Argumente in ihrem Sinn und
brachte sie in den laufenden Rechtsstreit mit der Stadt St. Gallen
ein. Appenzell Innerrhoden errang schliesslich am 1. November
1890 einen Sieg: Das Bundesgericht entschied, das neue Gesetz
tiber die Ableitung von Wasser von 1888 sei riickwirkend auch
auf die 1886 erworbenen Berndliquellen anzuwenden. St. Gal-
len musste ein Ableitungsgesuch an Innerrhoden stellen, das im
Mirz 1891 - nicht iiberraschend - abgelehnt wurde. Die Stadt
St. Gallen war mit ihrer Geduld nun am Ende und teilte mit, sie
erachte zur Zeit «jegliche Wasserversorgung aus Innerrhoden
als undurchfithrbar».

Auffillig ist in diesen Rechtsstreitigkeiten, mit welcher Vehe-
menz Appenzell Innerrhoden seine Position gegeniiber der Stadt
St. Gallen vertrat. Und es ist primavista auch nicht ganz einseh-
bar, weshalb man partout kein Wasser nach St. Gallen ableiten
wollte. Angesichts der schwankenden Wassermengen scheint der
Nutzen fiir die Stadt St. Gallen wesentlich héher gewesen zu sein
als fiir Innerrhoden. Woméglich fithrte Appenzell Innerrhoden
diesen Konflikt nicht so sehr wegen der Berndliquellen, sondern
aus Grunden, die im juristischen Hin und Her nur knapp zum
Vorschein kommen.
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Gegenseitige Zuschreibungen

In den iiberlieferten Quellen finden sich zahlreiche polemische
Wertungen des Gegeniibers, die mutmasslich eine verbreitete
Meinung abbildeten. Besonders in den Zeitungsberichten sparte
man nicht damit, den politischen Gegner mit negativen Attri-
buten einzudecken. Fiir den heutigen Betrachter verstellen diese
holzschnittartigen Ausserungen jedoch den Blick.

Zuschreibungen in der Presse

Das mediale Interesse am Streit um die Berndliquellen war sehr
gross. Die Presse berichtete ausfithrlich tiber den Gang der Din-
ge. Es gab Zeitungsartikel im «Appenzeller Volksfreund», im
«Tagblatt der Stadt St. Gallen», aber auch in der «Appenzeller
Zeitung», im «Firstenldnder», in der «Ostschweiz», im «Vater-
land» aus Luzern, in der «Neuen Ziircher Zeitung» und in wei-
teren Blattern.

Die Einschitzung der Ereignisse erfolgte je nach weltanschauli-
cher Ausrichtung der Zeitungen, die sich weitgehend dem kon-
servativen oder dem liberalen Lager verbunden fiihlten. So iibte
die liberale Presse wie das «Tagblatt» oder die «Neue Ziircher
Zeitung» scharfe Kritik an der konservativen Regierung von Ap-
penzell Innerrhoden: Die Regierung habe «das ehrwiirdige In-
stitut der Landsgemeinde zur Knebelung alles nicht Regierungs-
gemdssen entwiirdigt». Das Volk sei von der Regierung «iibel
beraten, teilweise verhetzt» worden. Bei der Regierung sei «der
nackte, pure, brutale Hass gegen St. Gallen zutage» getreten.**
Schiitzenhilfe erhielt Innerrhoden dagegen von konservati-
ven Blittern wie dem «Vaterland»: Die Kritik an Appenzell
Innerrhoden sei in der Presse so, «als ob es sich kaum um civili-
sirte Verhiltnisse handeln konnte».?

Interessant ist die Haltung der «Appenzeller Zeitung». 1887
storte sie sich nicht am neuen Gesetzesartikel iiber die Wasser-
ableitung im Ausserrhoder Liegenschaftsgesetz, nach dem In-
nerrhoder Landsgemeindebeschluss von 1888 griff sie aber zum
publizistischen Zweihdander: Gesunder Menschenverstand und
die primitivste Form der Nachstenliebe seien an der Kantons-
grenze stehen geblieben. Wenn es in Innerrhoden besser kom-
men solle, miissten die Ziele der heutigen Oppositionspartei
zum Durchbruch kommen, also Médnner «mit weitem freiem
Blick» - gemeint waren die Liberalen.’®

Der liberal-konservative Gegensatz gipfelte im Vorwurf, der
konservativ geprigte Kanton Appenzell Innerrhoden habe die
Wasserableitung nur verhindert, weil die Stadt St. Gallen liberal

sei.?’
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Die polemische und parteipolitisch motivierte Berichterstattung
zeigt an, dass die Presse in diesem Zeitraum als Quelle nur mit
kritischer Distanz genutzt werden kann.

Zuschreibungen in den Rechtsschriften

Auch die Rechtsschriften, die von der Stadt St. Gallen wie Ap-
penzell Innerrhoden einander zugestellt oder beim Bundesge-
richt eingereicht wurden, waren nicht frei von einer gewissen
Polemik und negativen Einschitzungen der Gegenseite. Von
juristischer Niichternheit ist in den Beschwerden, Repliken und
Dupliken nicht viel zu spiiren.

Die Ablehnung der Grundbucheintragung des Kaufs der Alp
Dunkelberndli wird von der Stadt St. Gallen als «arbitrarer Akt
der Regierungsgewalt»,*® als «bare Vorwinde und Ausreden»,
als «Rinkespiel»* bezeichnet. Das Verhalten sei «selbst in der
Geschichte der schweizerischen Rechtstrolerei unerhort».*? Es
gehe in Innerrhoden nicht zu wie «in aller Welt, wo Ordnung
herrscht», sondern es werde «gevortelt».*! Die innerrhodischen
Schreiben seien «gewunden und verschroben»; es seien «miih-
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sam zusammengesuchte Phrasen», die «fingiert und jedenfalls
bis zur Carrikatur iibertrieben» seien.*? «Man weiss leider nie,
was die hohe Regierung von Innerrhoden sagen will.»* Schliess-
lich wird Appenzell Innerrhoden des «stagnierenden Obskuran-
tismus» bezichtigt, wogegen die Stadt ihr Verhalten als «moder-
nes Ringen und Streben» beschreibt.** In der St. Galler Sicht
waren die Rollen klar verteilt: St. Gallen stand fiir Fortschritt,
Appenzell Innerrhoden fiir Rickstindigkeit.

Aber auch Appenzell Innerrhoden hielt sich mit Wertungen
nicht zuriick. Es ist von «blasierten Stidtlern»** die Rede. Deren
Verhalten sei von «nicht gewohnter Zudringlichkeit» gewesen,
und die Forderungen seien mit einem «Ungestiim» vorgebracht
worden, «das in den hiesigen Annalen als ein Unikum» daste-
he.*® Die St. Galler Rechtsschriften seien «Sophistik, die sich na-
tiirlich auch in ihrem Stile sattsam kundgibt».*” Das wiederholte
Anrufen des Bundesgerichtes sei eine «unwiirdige Rabulisterei».
Fiir St. Gallen sei nur das fortschrittlich, was ihr diene, «und nur
das ist ihr Geist der Zeit, was mit der Herren eigenem Geiste
congruiert».*®

Erklirungsversuche

Die gegenseitigen Zuschreibungen lassen sich auf die Kurzfor-
meln bringen: Land ist konservativ, ist riickstindig, Stadt ist
liberal, ist fortschrittlich. Die gegenseitigen Zuschreibungen er-
kldaren aber den langjihrigen Streit um die Berndliquellen kei-
neswegs. Die folgenden Ausfithrungen versuchen deshalb, mog-
liche Griinde fiir das innerrhodische Nein gegen die Ableitung
der Quellen zu nennen.

Wasserableitung als «Korperverletzung»

Der eine Erklarungsversuch kann als «Korperverletzung» be-
zeichnet werden: Die versuchte Ableitung von Wasser grift im
Verstandnis der damaligen Akteure in die Integritit des Kan-
tons ein. Denn der Kanton wurde nicht nur als eine politische
Koérperschaft verstanden, sondern als eine von Gott gestiftete
und gewachsene Ordnung von Natur, Staat und Gesellschaft.*
In dieser in der Romantik wurzelnden Vorstellung ist die Ge-
samtheit mehr als die Summe aller Teile. Die organisch gewach-
sene Welt ldsst sich nicht ohne Verlust zerlegen; das Entfernen
eines Teiles wird als Angriff, als Verletzung des Ganzen wahr-
genommen.

Interessant ist die Haltung des Bezirks Schwende, in dessen Ge-
biet die Berndliquellen liegen. Die bezirksritliche Stellungnah-
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me zum Ableitungsprojekt gibt Einblick in das damalige Natur-
und Umweltverstindnis: Die Quellen seien nicht nur eine Zierde
des Landes und von den Vorvitern als teures Erbgut hinterlassen
worden. Sondern man sei auch der Ansicht, dass «wir auch die-
selben benutzen, u. unsere Nachkommen auch, nach Schuld u.
Pflicht unverlezt hinterlassen, wie sie uns von unsern Vorfahren
hinterlassen wurden.»*® Man brauche das Wasser fiir Menschen
und Vieh, aber auch zum Transport von Holz, wo es nicht anders
als durch Flossen abtransportiert werden konne. Der Bezirksrat
Schwende formulierte in seiner Stellungnahme ein tragtihiges,
dauerhaftes Zusammenleben von Mensch und Natur, die ein
Ganzes bilden. Er beschrieb ein Konzept von Nachhaltigkeit.

Die bewusste Storung des Zusammenlebens von Mensch und
Natur wird in dieser Logik zum Verrat am Ganzen. Der dama-
lige Landammann Johann Baptist Emil Rusch (1844-1890), ein
entschiedener Gegner der Ableitung der Berndliquellen, ging in
seinen «Lebensgeschichtlichen Notizen», einer Art politischem
Tagebuch, wiederholt auf die Prozessangelegenheit ein. So be-
zeichnete er den Verkauf der Quellen als «Judashandel», also als
Verrat an der innerrhodischen Sache.”! Der Verkauf strebe die
«Dienstbarmachung unseres Lindchens nach Aussen» an®* und
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Landammann und
Standerat Johann
Baptist Emil Rusch
(1844-1890).
(Abb. 12)

JOHANN BAPTIST EMIL RUSCH
von APPENZELL.

Landammann des Kantons Appenzell L-R. 1877—189o0.
Mitglied des Stinderathes 1869 bis zu seinem Tod.

Geboren den 7. September 1844, gestorben den 27. Januar 18go.

verstosse gegen das «Lebensinteresse» des Kantons.> Man miis-
se standhalten «gegeniiber den vielen Versuchungen und An-
schlidgen von Aussen her (wofiir sich leider auch nur zu bereite
Handlanger im Lande selbst befinden).»** Und schliesslich: «Es
ist geradezu beweinenswert, wie sklavisch gewisse Leute sich an
die Interessenpolitik der Stadt St. Gallen hingen und die wesent-
lichsten Giiter des Landes kalt und herzlos preisgeben.»
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Widerstand als «Zukunftsangst»

Die gefiihlte Bedrohung des Ganzen war damals mutmasslich
mit einer Angst oder einem Unbehagen gegeniiber der Moderne
verkniipft. Man rieb sich am Zeitgeist, an den modernen Ent-
wicklungen, fiir die aus landlicher Perspektive die «Stadt» und
die «Industrialisierung» zwei diistere Stellvertreter waren.

Die Moderne hielt in den 1880er-Jahren in verschiedenen Aus-
pragungen auch in Appenzell Innerrhoden Einzug. 1886 er-
reichte die Appenzeller Bahn nach Jahren der Planung endlich
Appenzell. Johann Baptist Emil Rusch schrieb dazu in seinen
«Lebensgeschichtlichen Notizen»: «Wéhrend einige Bewohner
des Dorfes sich von der Lokomotive weiss Gott Alles verspre-
chen und Innerrhoden zu einem Ziirich machen zu kénnen
glauben, sehen viele Leute die Bahn nicht gern und fiirchten eine
Umwilzung des sozialen und politischen Lebens.»*® Kritisch
stand Rusch auch den Bergbahnen gegentiber, die er als traurige
Verirrungen menschlichen Stolzes beschrieb. Die Berge sollten
unberiithrt bleiben, weshalb Rusch der 1882 eingeweihten meteo-
rologischen Anstalt auf dem Séntis wenig abgewinnen konnte.
«Der Bau einer meteorologischen Station auf dem Santis belei-
digte mein Gefiihl der Urspriinglichkeit und des hehren Cha-
rakters, wovon der hohe Sintis Zeugnis sein soll», notierte er.>”
Rusch war derart erbost tiber die Entweihung des Santis, dass
er bei der Eroffnung der Wetterwarte dem Festbankett fernblieb
und weder der Abordnung durch die Standeskommission noch
der personlichen Einladung des Direktors der meteorologischen
Zentralanstalt Folge leistete.

Rusch stand Neuem nicht grundsitzlich ablehnend gegentber,
aber blinder Fortschrittsglauben war ihm zuwider. Es sei «das
bedauerliche Zeichen jener Geistesrichtung [der Liberalen, SF],
die iiberhaupt im Neuen ununtersucht alles Heil erblickt.»*® Die
Welt der Moderne war fiir Rusch eine egoistische, Gott ferne
Welt. Dieser Welt setzte er sein Appenzell Innerrhoden entge-
gen, das noch voll von gottlichem Wirken sei. So stellte Rusch
fest, dass «Gottes Glite und Erbarmen» am 26. August 1888 an
der ausserordentlichen Landsgemeinde ein grosses Zeichen ge-
tan habe.” Schon frither hatte er den Ausgang des Berndlepro-
zesses in die Hinde des Allerhochsten gelegt: «iibrigens Alles,
wie Gott will».®

Die innerrhodische Haltung gegeniiber der Moderne respektive
gegeniiber der Stadt als einer Ausprigung der Moderne wurde
auch in St. Gallen registriert, zum Beispiel in einem Bericht von
1893 tiber die Nutzung des Bodenseewassers: «Die Abneigung
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des Landvolkes gegen das Anwachsen der Stadte, welche nach
landldufiger Anschauung die Lebenskrifte der Landschaft an
sich ziehen, das Verkennen des notwendigen Zusammenwirkens
von Stadt und Land, politische Antipathien, haben die tibel an-
gebrachte Ausserung des Souverinititsrechtes des innerrhodi-
schen Volkes herbeigefiihrt.»®! Das Innerrhoder Nein zur Ablei-
tung der Berndliquellen ist nicht isoliert, sondern eingebettet im
allgemeinen Unbehagen gegeniiber der damaligen Gegenwart zu
betrachten.

Der Streit von Appenzell Innerrhoden mit der Stadt St. Gallen
um das Wasser der Berndliquellen dauerte fiinf Jahre. Die Hef-
tigkeit des Konflikts griindete mutmasslich in unterschiedlichen
Sachverhalten, um die gestritten wurde: Wahrend St. Gallen mit
der Zufithrung von Wasser sein Versorgungsproblem zu losen
versuchte, ging es fiir Appenzell Innerrhoden um mehr als nur
Wasser. Verhandelt wurden auch grossere, weltanschauliche Fra-
gen respektive der Umgang mit der Moderne in Form von tech-
nischen Errungenschaften, Industrialisierung und stddtischem
Leben. Das Nein gegen die Ableitung der Bernliquellen war ein
Versuch, den Zugriff der Moderne auf Appenzell Innerrhoden
zu begrenzen.
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