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Die Entwicklung des Kindesschutzes
in der Schweiz

Kinder und Jugendliche sollen sich geschiitzt vor Gefahren und Misshandlung gut entwickeln kénnen. Die primaren
Garanten fiir eine solche Entwicklung sind nach gesellschaftlicher und rechtlicher Auffassung die Eltern. Staat und
Gesellschaft miissen deshalb einen Rahmen schaffen, in dem Eltern ihre Erziehungsaufgabe wahrnehmen kénnen.
Sie tun dies mit Kinder- und Familienzulagen, steuerlichen Entlastungen, Stipendien, Sozialversicherungen und mit

verschiedenen privaten und rechtlichen Massnahmen.

CHRISTOPH HAFELI, PROF. EM., JURIST UND SOZIALARBEITER, KINDER- UND ERWACHSENENSCHUTZEXPERTE,

NIEDERROHRDORF

Der Staat greift dann ein, wenn Eltern
ihre Erziehungsaufgabe nicht oder
unvollsténdig erfiillen und die Kinder
dadurch geféhrdet sind oder Scha-
den nehmen. Die heutigen gesetz-
lichen Grundlagen sind das Resultat
einer 100-jahrigen Entwicklung. Der
schweizerische Gesetzgeber nimmt
den Kindesschutz ernst. Es besteht
zurzeit kein dringender Handlungs-
bedarf. Allerdings zeigt sich bei den
erganzenden kantonalen Rechtsgrund-
lagen ein grosses Gefélle zwischen den
Kantonen und an vielen Orten herrscht
ein Vollzugsdefizit.

Der Kindesschutz im
Zivilgesetzbuch von 1912

Das Zivilgesetzbuch von 1912 enthielt
ein erstes Instrumentarium, das Kinder
vor Gefahrdungen und Misshandlungen
schiitzen sollte. Allerdings ohne eine
einzige Bestimmung Uber Pflegekinder
und Heime. Die fiir die Anwendung
des zivilrechtlichen Kindesschutzes
zustandigen Behdrden waren aus-
schliesslich Miliz- und Laienbehdorden,
fast ausschliesslich auf kommunaler
Ebene. Die Unterstiitzung dieser
Behorden durch Fachleute der Sozial-
arbeit setzte erst langsam ein. Die
ersten Ausbildungsstatten fur Soziale
Arbeit wurden zwischen 1912 und 1920

gegriindet. Erst in den 50er Jahren
fanden Entwicklungspsychologie,
P&adagogik Soziologie, Psychopathologie
und Sonderpédagogik Eingang in die
Lehrpléane.

Das revidierte Kindesrecht
von 1978

Seit der Totalrevision des Kindesrechts
von 1978 enthalt auch das Schweize-
rische Zivilgesetzbuch (ZGB) einige
Bestimmungen tber das Pflegekinder-
recht. Sie wurden ergénzt durch die
Eidgendssische Pflegekinderverordnung
(PAVO), die auch Bestimmungen Uber
die Heimpflege enthélt. Die Pfeiler
dieser Verordnung sind die Bewilli-
gungs- und Aufsichtspflicht flr Pflege-
verhaltnisse und Heime. Damit wurden
erste, wenn auch wenig ausdifferen-
zierte Qualitatsstandards gesetzt. Das
rudimentare System von Kindesschutz-
massnahmen im ZGB wurde differen-
ziert und namentlich angereichert
durch die Erziehungsbeistandschaft in
Art. 308 ZGB, die es erlaubt, ein dem
Einzelfall optimal angepasstes, mit oder
ohne Einschrankung der elterlichen
Sorge versehenes Betreuungskonzept
anzuordnen.

Das heutige System des
Kindesschutzes

Der Kindesschutz beinhaltet alle gesell-
schaftlichen, gesetzgeberischen und
institutionalisierten Massnahmen zur
Forderung einer optimalen Entwicklung
von Kindern und Jugendlichen sowie
zum Schutz vor Gefahrdungen und zur
Milderung und Behebung der Folgen
von Gefahrdungen. Das nachfolgende
Schaubild (siehe Seite 8) enthalt die
wichtigsten Bereiche des Kindes-
schutzes.

Unter freiwilligem, d.h. nicht behord-
lichem Kindesschutz werden all jene
Massnahmen und Beratungseinrich-
tungen verstanden, die von Eltern,
Kindern und Jugendlichen in Anspruch
genommen werden konnen. Es handelt
sich um private und offentliche Jugend-
und Familienberatungsstellen, kommu-
nale und regionale Sozialdienste,
Erziehungsberatungsstellen, schul-
psychologische und kinder- und jugend-
psychiatrische Dienste, kinderéarztliche
Versorgung, Mitter- und Véaterberatung.
Ein Teil dieser Dienste und Leistun-
gen wird von Eltern «echty freiwillig in
Anspruch genommen. In vielen Féllen
geschieht dies jedoch nur unter einem
erheblichen Druck, weil sonst eine
behordliche Intervention droht. So ist
der Begriff «nicht behdrdliche Mass-
nahmeny zutreffender.
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System des Kindesschutzes
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Unter spezialisierte Kindesschutzor-
gane fallen namentlich interdisziplinar
zusammengesetzte Kindesschutz-
gruppen in Kinderspitalern, Opferhilfe-
stellen, Gewaltpraventionsstellen und
Beratungsstellen, die sich um spezielle
Zielgruppen kiimmern wie «Castagna,
Beratungs- und Informationsstelle fir
sexuell ausgebeutete Kinder, weibliche
Jugendliche und in der Kindheit ausge-
beutete Fraueny oder «Limita, Fachstelle
zur Pravention sexueller Ausbeutung.

Der strafrechtliche Kindesschutz um-
fasst zwei Gruppen von Normen:

m Die Straftatbestédnde des Erwach-
senenstrafrechts, die korperliche und
psychische Misshandlung, sexuelle
Handlungen mit Kindern und Jugend-
lichen sowie deren Vernachlassigung
unter Strafe stellen und...

® das Jugendstrafrecht. Dieses enthalt
ein Sanktionssystem fir Kinder und
Jugendliche ab 10 Jahren, die vor dem
18. Altersjahr strafféllig werden. Dieses
enthélt neben Strafen insbesondere
Erziehungs- und therapeutische Mass-
nahmen, die Kinder und Jugendliche
vor weiteren Gefdhrdungen bewahren
sollen. Inhaltlich handelt es sich um

Massnahmen, die auch im zivilrecht-
lichen Kindesschutz vorgesehen sind
(Erziehungsberatung, Fremdplatzie-
rung).

m Der zivilrechtliche Kindesschutz ist
das letzte Glied in der Versorgungs-
kette. Er kommt nur dann zum Zug,
wenn einer Gefdhrdung mit privaten
freiwilligen und 6ffentlich-rechtlichen
Unterstiitzungsmassnahmen nicht
begegnet werden kann. Dazu gehdren
die Pflegekinder-, die Adoptionsver-
ordnung und die Bestimmungen uber
den Schutz des Kindesvermdgens und
Massnahmen, die im Zivilgesetzbuch im
Anschluss an die Bestimmungen Uber
die elterliche Sorge geregelt sind. Der
behdrdliche Eingriff darf nicht intensiver
sein als notwendig.

Fiir die Anordnung, Uberwachung,
Anderung und Aufhebung von Kindes-
schutzmassnahmen sind seit 2013
interdisziplinar zusammengesetzte
professionelle Kindesschutzbehdrden
(KESB) zustéandig. Von der KESB ange-
ordnete Massnahmen werden i.d.R. von
Berufsbeistédnden geflihrt, wahrend im
Erwachsenenschutzrecht auch Ange-
horige und andere Privatpersonen zum

Einsatz kommen. Die elterlichen Rechte
diirfen nur eingeschrénkt oder entzogen
werden, wenn der Gefdhrdung nicht
anders begegnet werden kann (Verhalt-
nisméssigkeit). Gegen Anordnungen

der KESB kann Beschwerde beim
Kantonsgericht gefiihrt werden. Dessen
Entscheide kénnen an das Bundesge-
richt weitergezogen werden.

Ende 2016 standen gesamtschweize-
risch ca. 43'000 Kinder (Graubinden
726) unter einer Kindesschutzmass-
nahme. Zwei Drittel dieser Massnahmen
sind Erziehungsbeistandschaften ohne
Einschrénkung der elterlichen Sorge;
d.h. die Eltern entscheiden weiterhin
Uber die erzieherischen, gesund-
heitlichen und schulischen Belange,
werden aber durch einen Beistand

oder eine Beistandin darin unterstutzt.
Die Beistandin erhalt auch spezielle
Auftrage betreffend Unterhalt, Besuchs-
recht, schulische und gesundheitliche
Entwicklung. Rund 3500 Kinder (Grau-
biinden 57) haben aufgrund behord-
licher Verflgung nicht bei ihren Eltern,
sondern in Pflegefamilien oder Heimen
gelebt.

Die Rolle der Schule im
Kindesschutz

Die Schule leistet mit ihrem Bildungs-
auftrag nicht nur einen zentralen
Beitrag zur gedeihlichen Entwicklung
von Kindern und Jugendlichen, sie ist
auch ein wichtiger Partner der Kindes-
schutzorgane, wenn sich Kindes-
wohlgefdhrdungen auf die schulische
Leistungsféhigkeit und das Sozialver-
halten in der Schule auswirken, denen
mit Beistandschaften zu begegnen
versucht wird. Wenn die schulinternen
und schulrechtlichen Massnahmen zur
Behebung von Kindeswohlgefdhrdungen
nicht ausreichen, ist die Schule nicht
nur berechtigt, sondern verpflichtet, der
zusténdigen KESB Meldung zu machen.
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