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Erster Teil.

Allgemeiner Jahresbericht

iiber das

Unterrichtswesen in der Sehweiz
im Jahre 1901.

— e —————

Erster Abschnitt.

Der Kampj um die eidgendssische Schulsubvention.

Von Dr. Emil Klo6ti, Zurich.

1. Von 1848 his 1874.

Von einem Postulat der Unterstiitzung der kantonalen Primar-
schulen durch die Eidgenossenschaft konnte selbstverstdndlich vor
der Griindung des schweizerischen Bundesstaates keine Rede sein.
Es ist deshalb wohl nicht ganz zutreffend, wenn die Bestrebungen
der helvetischen Regierung (1799—1802), und vor allem ihres
Unterrichtsministers Stapfer, in dem neugegriindeten Einheitsstaate
eine allgemeine Volksschule zu griinden und zu férdern, mit dieser
weit spezielleren Frage einer finanziellen Beteiligung des Bundes-
staates an der Fiirsorge fiir die Volksschule in Zusammenhang
gebracht werden.

Die Bundesverfassung von 1848 enthielt eine einzige kurze
Bestimmung, die sich mit dem Schulwesen beschiftigte. Ks war
der Artikel 22. welcher folgendermassen lautete:

,Der Bund ist befugt, eine Universitit und eine polytechnische
Schule zu errichten.*

Als Quellen wurden benutzt die Protokolle und die Bulletins iiber die
Verhandlungen der Bundesversammlung betreffend die Revision der Bundes-
verfassung der Jahre 1871/72 und 1873/74, ferner das schweizer. Bundesblatt,
die amtlich-stenographischen Bulletins der schweizerischen Bundesversammlung
1893—1902, die gedruckten Protokolle der Konferenz der kantonalen Erziehungs-
direktoren 1897—1902, samt Beilagen, die Jahresberichte des schweizerischen
Lehrervereins, sowie zahlreiche Vortrige..
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Mit der Volksschule beschiftigte sich diese Verfassung somit
noch nicht. Es wire dies anch nicht wohl méglich gewesen. Galt
es doch damals, bei Beschneidung der -eifersiichtic bewachten
kantonalen Souveridnetdten zu Gunsten des Bundes sich weise
Missigung aufzulegen, um nicht das ganze nationale Werk in
Frage zu stellen. In der mit der Ausarbeitung der Bundes-
verfassung beauftragten Kommission der Tagsatzung begriindete
zwar ein Mitglied seine Gegnerschaft gegen eine schweizerische
Hochschule mit dem kaum ernst gemeinten Einwand, es bestehe
fiir eine solche kein Bediirfnis; der Bund miisse seine Bestre-
bungen aufs Allgemeine richten, er solle lieber die Volksschule in
die Hand nehmen. Es wurde ihm erwidert, die Volksschule bediirfe
der Obsorge der einzelnen Kantone, weil diese die Mittel hitten,
welche erforderlich seien, um eine allgemeine Bildung im Volke
zu verbreiten. KEs fielen auch schon Anregungen auf Errichtung
eidgenossischer Liehrerseminarien und auf Ubertragung der Ober-
aufsicht iiber das gesamte Unterrichtswesen an den Bund. Die
Berichterstatter der ersten Revisionskommission fiihrten diesen
Vorschligen gegeniiber aus:

,Das offentliche Unterrichtswesen darf dem Bunde nicht mehr
fremd bleiben, denn es ist eine Grundbedingung des dffentlichen
Lebens, der Freiheit und der Ordnung. Der Bund soll jedoch nur
die Errichtung solcher Anstalten iibernehmen, welche iiber die
Krifte der Kantone hinausreichen, oder in Fillen, wo die Kantone
nicht die erforderlichen Mittel haben, dieselben zum rechten Ge-
deihen zu bringen. Es gilt dies ganz besonders vom hohern Unter-
richt fiir die verschiedenen Berufsarten.“

Die Idee — von einer Anregung ldsst sich auch hier noch
nicht wohl sprechen — einer finanziellen Unterstiitzung der Primar-
schule durch den Bund wurde wahrscheinlich zum erstenmal
vom ziircherischen Seminardirektor Fries in der vierten General-
versammlung des schweizerischen Lehrervereins, welche am 14. Ok-
tober 1861 in Ziirich stattfand, ausgesprochen. Als Haupttraktandum
stand auf dem Programm:

wFreie Diskussion iiber Moglichkeit und Wiinschbarkeit irgend
welcher Zentralisation des schweizerischen Schulwesens, nach
einem einleitenden Votum des Prasidenten (Seminardirektor Fries)
iiber folgende Hauptpunkte: . kurze Darstellung des schon Ge-
schehenen und schon Vorhandenen; b. Moglichkeit oder Wiinsch-
barkeit einer totalen Zentralisation; c. einige (Gedanken iiber eine
schweizerische Hochschule; d. iiber Griindung schweizerischer
Lehrerseminarien auf Kosten des Bundes und mit einheitlichem
Lehrplan; e. iiber Einfilhrung sogen. Freiziigigkeit der schweizeri-
schen Lehrer auf Grundlage einer Priifung nach gemeinsamem
Reglement oder vor einer gemeinsamen Behorde; f. iiber Her-
stellung und Einfiithrung allgemeiner schweizerischer Lehrmittel;
¢g. iber die geringsten Forderungen, welche der Bund an die kan-
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tonalen Schulanstalten machen darf und machen soll, und iiber die
Art und Weise, die Erfiillung dieser Forderungen auch seinerseits
zu ermoglichen und zu erleichtern.*

Fries entledigte sich der iibernommenen Aufgabe in vortreff-
licher Weise. Seinen Ausfiihrungen zu den genannten sieben Fragen
schickte er voraus, dass von einer Zentralisation der Volksschule
- auf dem Boden der bestehenden Verfassung gar nicht die Rede
sein konne. ,Durch Art. 22 ist der Bund befugt, eine Universitit
und eine polytechnische Schule zu errichten, aber der gleiche
Artikel versagt ihm gerade durch die Priazisirung dieser Befugnis
eine weitere Organisirung des Unterrichtswesens iiberhaupt; denn
das Recht des Bundes — Art. 21 — im Interesse der Eidgenossen-
schaft offentliche Werke zu errichten oder die Errichtung derselben
zu unterstiitzen, wird von niemandem auf das Schulwesen ausge-
dehnt werden wollen und konnen.“ Allein, fihrt er weiter, die
Verfassung in ihrer derzeitigen Gestalt sei kein ewiges Werk,
und es sei angezeigt, schon zu rechter Zeit ein klares Bewusstsein
iiber die Moglichkeit und Wiinschbarkeit einer Sache zu haben.
Fries kommt bei Priifung der Frage 4. zu dem Schlusse, eine totale
Zentralisation des Schulwesens sei weder moglich noch iiberhaupt
wiinschbar. Wiinschbar sei eine Zentralisation nur da, wo sie
notwendig sei, mit andern Worten da, wo die speziellen Aufgaben
iiber die Kraft der Kantone hinausgehen. (Fries denkt hier an das
Polytechnikum, die eidgen. Hochschule und an Lehrerseminarien.)
Als Minimalforderungen, die der Bund aufstellen sollte, nennt er
die Verpflichtung der Kantone, iiberall Schulen einzurichten, den
obligatorischen Schulbesuch und die Sorge dafiir, dass in den
Schulen das Allernotwendigste gelehrt werde. Dann fihrt er fort:

w~Aber fiihrt dies nicht sogleich wieder weiter? Erwéichst nicht
etwa sogleich auns diesem Rechte, direkt oder indirekt einige ge-
ringste Forderungen zu stellen, auch die Pflicht, zur Erfiilllung
dieser Forderungen zu helfen? Im Grundsatze gewiss nicht; denn
wenn nicht der Bund in der Luft schwebt, so hat jeder Kanton,
so gewiss auch er Glied des Bundes ist, das als die erste Pflicht
zu betrachten, so viel er kann, seine Biirger zu allem zu befdhigen,
was der Bund unumginglich von ihnen voraussetzen muss.......
Am meisten praktisch wiren noch allfillige Subsidien des Bundes
zur Beschaffung der rechten Lehrkriifte, sei-es nun als Beitrag
zur Lehrerbildung, sei es als Beitrag zur Lehrerbesoldung. In
ersterer Hinsicht konnte der Bund etwa mithelfen, dass er da, wo
sich die Lehrerseminarien noch in allzu engen Verhiltnissen be-
wegen, gegen das Gegenrecht einer gewissen Oberaunfsicht die allzu
knappen Hiilfsmittel vermehrte, oder noch besser solche, welche
zur Erwerbung der Lehrerbildung befihigt sind, aber fiir sich
selbst der dazu notigen Mittel entbehren, in der Beniitzung schon
vorhandener guter Seminarien, z. B. durch Stipendien unterstiitzte.
Im zweiten Falle konnte er da, wo die Besoldungen der Lehrer



4 Jahrbuch des Unterrichtswesens in der Schweiz.

allzugering sind, als dass man mit Zuversicht auf einen wohl-
befdhigten Lehrerstand rechnen konnte, unter der Bedingung einen
bestimmten Beitrag zur Vermehrung derselben aussetzen, dass dann
auch vom Kanton aus nicht ldnger unter einem gewissen, vom
Bunde bestimmten Minimum geblieben werden diirfte. Indessen
stehen wir da abermals an einer Grenze, deren Uberschreitung
nicht ohne anderweitigen grossen Schaden gewissermassen nicht-
ohne eine Art Entwiirdigung der Bundesglieder geschehen konnte ;
ja es ist die Frage, ob nicht das Angefiihrte allzusehr wie ein
Almosen aussieht, das sich die Kantone nicht diirfen reichen lassen.
Und wenn man dadurch vollends dahin gedrdngt wiirde, dieses
Widerwirtige in der Sache irgendwie durch Verallgemeinerung zu
mildern oder zu beseitigen, so wére ich selbst der erste, der solche
Vorschlige hundertmal lieber zuriicknihme, als dass wir dadurch
am KEnde doch wieder bei jener totalen Zentralisation anlangten,
von der ich zuerst gesprochen habe und fiir die ich am wenigsten
sein konnte. Es handelt sich auch da zuletzt um jene obersten
a,llgememsten Prinzipien, und sobald wir der Uberzeugung sind,

dass es ein Widerspruch mit allen unsern Verhédltnissen wire,

wenn alles mit einander von oben herab organisirt wéire, so
miissen wir angelegentlich wiinschen, dass in diesen Erleichterungen
und Unterstiitzongen noch grossere Zuriickhaltung herrsche, als in
jenen unerldsslichen Forderungen.

Namentlich die letztern Worte lassen erkennen, dass Fries
den Gedanken einer Unterstiitzung der Volksschule selbst nur als
eine noch sehr der Diskussion und ndhern Betrachtung bediirftige
Idee aufgefasst wissen wollte. Auch in der seinem Votum nach-
folgenden Diskussion gingen die Redner allgemein davon aus, dass
die Sache noch in weitem Felde liege und der Aktualitit entbehre.

Die Frage blieb denn auch beinahe zehn Jahre liegen und
kam erst zu Beginn der siebziger Jahre mit der Revision der
Bundesverfassung wieder in Fluss. Zunéchst freilich hatte es den
Anschein, als solle auch die neue Verfassung sich ausschliesslich
mit dem hohern Bildungswesen befassen. Allein nach und nach
grifft in zahlreichen Volkskreisen und erst nachher auch in den
Riten der Gedanke um sich, dass die revidirte Bundesverfassung
an der Volksschule als einem Grundpfeiler eines demokratischen
Staatswesens nicht mehr achtlos vorbeigehen konne. Ja der Kampf
um den ,,Schulartikel* erreichte schliesslich einen solchen Hohe-
grad, dass zahlreiche Biirger ihre Stellungnahme zur ganzen Ver-
fassung von derjenigen zum Schulartikel abhdngig machten.

In dem ,Programm zu einer Revision der Bundesverfassung®,
das die radikalen Mitglieder der Bundesversammlung im Dezember
1869 und Januar 1870 aufstellten, figurirte als Postulat VI ledig-
lich die Organisation des hdohern Unterrichtswesens durch den
Bund. Das Programm der liberalen Fraktion sah keine Anderung
des bisherigen Schulartikels vor. So konnte es denn auch nicht
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befremden, dass im Entwurfe des Bundesrates fiir ein Bundesgesetz
betreffend die Revision der Bundesverfassung vom 17. Juni 1870
ein neuer Schulartikel nicht zu finden war und in der beziiglichen
Botschaft die Frage einer Revision des Art. 22 gar nicht beriihrt
wurde. Im August 1870 erliess die nationalrdtliche Kommission
fiir Vorberatung des Entwurfes einen Aufruf an die Biirger behufs
Kundgebung ihrer Wiinsche und Vorschlige beziiglich der Revision.
Bis zum angesetzten Termin (Ende November 1870) liefen bloss
drei Petitionen ein, die sich mit der Volksschule befassten. Die
wichtigste derselben ging von den Luzerner Liberalen aus und
enthielt in dieser Richtung den Antrag: ,Aufnahme einer Kom-
petenzbestimmung, durch ein Bundesgesetz ein Minimum des Lehr-
zieles in der Volksschule aufzustellen; Einfluss des Bundes auf die
Schulaufsicht, Griindung schweizerischer Seminarien fiir die Volks-
schullehrer.“ Ebenso verlangte eine Volksversammlung, die am
12. Juli 1870 in Murten stattgefunden hatte, ,Stellung der Volks-
schule unter die Aufsicht der Eidgenossenschaft*.

Die im Friihjahr 1871 versammelten Kommissionen der beiden
Réate schenkten diesen Eingaben keine Beachtung und lehnten die
Aufnahme einer Bestimmung beziiglich des Volksschulwesens ab.
Sie gingen davon aus, dass der Bund sich nur des hohern Unter-
richtes annehmen solle, da nur auf diesem Gebiete ein einzelner
Kanton nicht im stande sei, den Anforderungen der Zeit gerecht
zu werden. So erhielt denn der Schulartikel die Fassung:

sDer Bund ist befugt, eine Universitdt, eine polytechnische
Schule und andere hohere Unterrichtsanstalten
zu errichten.”

Jetzt aber erwachte in den breitesten Schichten des Volkes
das Interesse an der Frage. Vom Mirz 1871 bis Mirz 1872
gingen den eidgendssischen Riten volle 28 Eingaben zu, die sich
mit der Volksschule befassten. Am meisten Beachtung verdient
von denselben die wohl am weitesten gehende Petition des schwei-
zerischen Lehrervereins. Der Zentralausschuss dieses
Vereins hatte auf den 14. Oktober 1871 eine ausserordentliche
Versammlung schweizerischer Schulfreunde in die Tonhalle Ziirich
einberufen zur Besprechung der Frage, ob nicht der Bund grund-
sidtzlich das Recht und die Pflicht haben solle, die Kantone von
sich aus zu einer solchen Einrichtung und Fiihrung ihrer Volks-
schule anzuhalten, durch welche das zur rechten Erfiillung der
eidgendssischen Biirgerpflichten erforderliche Mass allgemeiner
Schulbildung als fiir jedermann gesichert erscheine. Im Anschluss
hieran sollte die Versammlung die besondern Massregeln bezeichnen,
durch welche diesem Grundsatz Geniige getan werden konnte.
Die Versammlung beschloss, den eidgendssischen Réten die Auf-
nahme folgenden Artikels in die Bundesverfassung vorzuschlagen:

»Die Sorge fiir den offentlichen Unterricht ist zunichst Sache
der Kantone. Der Bund hat aber das Recht und die Pflicht, sich
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jederzeit von dem Zustande und den Leistungen der Unterrichts-
anstalten der Kantone zu iiberzengen und die Kantone von sich
aus zu einer solchen Einrichtung und Fiihrung der Volksschule
anzuhalten, dass dadurch fiir jedermann das zur Erfiillung der
allgemein menschlichen und biirgerlichen Pflichten erforderliche
Mass von Schulbildung gesichert erscheint, sowie die Gesamtheit
der Lehranstalten der Kantone durch eidgendssische Lehranstalten
zZu erganzen.*

In der vom Zentralausschuss diesem Vorschlag beigegebenen
Denkschrift vom 8. November 1871 wurde des nihern dargelegt,
in welcher Weise die Ausfithrung dieser Verfassungsbestimmung
zu geschehen hitte. Die Kantone sollten ihre Schulgesetze den
Bundesbehorden zur Genehmigung vorlegen. Der Bund hitte In-
spektionen und Priifungen in den Kantonen vornehmen zu lassen
und ein bestimmtes Minimum von Kenntnissen fiir die Volksschul-
lehrer festzusetzen; wer iiber diese Kenntnisse verfiigte, wiirde
vom Kanton ein eidgenossisches Lehrpatent erhalten. Auch eine
Minimalhohe der Besoldungen wire von Bundes wegen festzusetzen
und es miissten Garantien dafiir geschaffen werden, dass die Schule
nicht unter kirchlichem Einfluss stehe.

Unter den iibrigen Eingaben fanden sich immerhin auch solche,
welche sich entschieden gegen eine Einmischung des Bundes in
die Fragen des Primarunterrichtes verwahrten.

Es wiirde zu weit fiihren, die Verhandlungen der Bundes-
versammlung in den Jahren 1871/1872 und 1873/74 iiber die Schul-
frage bis in alle Details zu verfolgen. Es mag hier geniigen, den
Gang derselben in grossen Ziigen zu skizziren.

Im Nationalrat, dem die Prioritit der Behandlung zustand.
nahm die erste DlSkllSSlO!l iiber den Schulartikel (Art. 24 des
Entwurfes) die Sitzungen vom 12., 13. und 14. Dezember 1871 in
Anspruch. Der Vorschlag der Kommission ging, wie bereits er-
wihnt, dahin, es sei keine Bestimmung iiber die Volksschule in
die Verfassung aufzunehmen. Eine Minderheit der Kommission
hatte jedoch am 1. Dezember 1871 zu dem Art. 24 als Art. 24bis
folgende Erginzung vorgeschlagen:

,Der Unterricht der Primarschule ist obligatorisch und unent-
geltlich. Geistlichen Orden darf derselbe nicht iibertragen
werden.

Der Bund kann iiber das Minimum der Anforderungen
an die Primarschule gesetzliche Bestimmungen erlassen.®

Am Schlusse der Diskussion lagen dem Rate noch weitere
fiinf Antrdge vor, iiber die er sich zu entscheiden hatte. Eine
Reihe eventueller Abstimmungen ergab, dass in dem eventuellen
Art. 24bis folgende Grundsitze aufzustellen seien:

1. Die Volksschule ist Sache der Kantone.

2. Der Unterricht ist obligatorisch.



i S—

Der Kampf um die eidgenissische Schulsubvention. ' 7

3. Er ist unentgeltlich und konfessionslos fiir die #ffentlichen
Primarschulen.

. Die geistlichen Orden sind ausgeschlossen.

5. Der Bund kann iiber das Minimum der Anforderungen gesetz-
liche Bestimmungen erlassen.

In der Schlussabstimmung blieb jedoch der so amendirte An-
trag der Kommissonsminderheit gegeniiber demjenigen der Kom-
missionsmehrheit, keine Bestimmung iiber das Volksschulwesen in
die Verfassung aufzunehmen, mit 41 gegen 59 Stimmen in der
Minderheit, und es hatte demnach Art. 24 immer noch die schon
erwihnte Fassung: ,Der Bund ist befugt, eine Universitdt, ein
Polytechnikum und andere hohere Unterrichtsanstalten zu errichten®.

Eine Woche spiter stand ein von 49 weitern Mitgliedern mit-
unterzeichnetes Begehren von Simon Kaiser auf Wiedererwagung
des Art. 24 auf der Verhandlungsliste. Diesem Begehren war ein
Antrag beigegeben, dem genannten Artikel folgenden Zusatz bei-
zufiigen:

»Die Kantone sorgen fiir obligatorischen und unentgeltlichen
Primarunterricht. Derselbe darf geistlichen Orden nicht
iibertragen werden.

Der Bund kann iiber das Minimum der Anforderungen
an die Primarschule gesetzliche Bestimmungen erlassen.“

Der Rat entsprach dem Wiedererwigungsgesuch und gab dem
Art. 24 nachstehende Fassung:

»Der Bund ist befugt, eine Universitit, eine polytechnische
Schule und andere hohere Unterrichtsanstalten zu errichten.

Die Kantone sorgen fiir obligatorischen und unentgelt-
lichen Primarunterricht.

Der Bund kann iiber das Minimum der Anforderungen
an die Primarschule gesetzliche Bestimmungen erlassen.*

Im Stidnderat konnte man sich mit den neuen Zusitzen nicht
recht befreunden. Namentlich die , Minimalforderungen“ begegneten
grossen Bedenken, trotzdem der Referent der Kommission, Kappe-
ler, versicherte, die Befiirchtung eines Bundesinspektorates sei
unbegriindet, der Bund kénne nur handeln, wenn Klagen einliefen.
Er verwarf daher in seiner Sitzung vom 19. Januar 1872 die Ali-
nee 2 und 3 des nationalritlichen Entwurfes. Der Nationalrat
hielt jedoch in zweiter Beratung (19. Februar 1872) an seinem
Beschlusse fest. Nun gab der Stinderat in seiner Sitzung vom
26. Februar 1872 soweit nach, dass er Lemma 2 des national-
ritlichen Beschlusses annahm. Der Nationalrat hielt am Absatz 3
auch jetzt noch fest (28. Februar 1872)., Den folgenden Tag ver-
harrte auch der Stdnderat bei seinem Beschlusse. Der Nationalrat
gab jedoch nicht nach und beschloss am 1. Marz, dass seine
Schlussnahme eine definitive sei. Am 4. Mirz 1872 endlich stimmte

M




S Jahrbuch des Unterrichtswesens in der Schweiz.

der Stdnderat mit 19 gegen 18 Stimmen der nationalriitlichen
Fassung zu.

Allein in der Volksabstimmung vom 12. Mai 1872 wurde be-
kanntlich der Verfassungsentwurf verworfen, weil er den Bedenken
der Mehrheit des Volkes und der Kantone hinsichtlich Wahrung
ihrer kantonalen Hoheit nicht geniigend Rechnung trug. Bundesrat
Droz hat im Jahre 1878 die Frage aufgeworfen, wie das Volk
gestimmt haben wiirde, wenn der Schulartikel ihm unabhingig von
allem Ubrigen V01gelegt worden wire. Er glaubte annehmen zu
diirfen, dass er micht verworfen worden sei. In Verbindung mit
den vielen andern Bestimmungen aber habe er der franzosischen
Schweiz, welche die militdrische Zentralisation und die Vereinheit-
lichung des Rechtes fiirchtete, kein geniigendes Motiv zur Annahme
der Verfassung geboten, wihrend er in den katholisch-konservativen
Kantonen die Opposition verstirken geholfen habe.

Nach den Neuwahlen wurde im November 1873 die Revision
neuerdings an die Hand genommen.

Der Bundesrat nahm in seinem Verfassungsentwurf von.der
Aufstellung von Minimalforderungen Umgang und begriindete dies
in folgender Weise: ,Dieser bundesrechtlichen Pflicht der Kantone
(zur Befolgung der aunfgestellten Grundsitze) gegeniiber hielten
wir es nuon nicht fiir nétig, in der Verfassung auszusprechen, in
welcher Form das entsprechende Recht der Eidgenossenschaft
auszuiiben sei und von vornherein zu bestimmen, dass durch ein
Bundesgesetz das Minimum der Anforderungen an die Primar-
schule festgestellt werden miisse. Wir haben die Uberzeugung,
dass in den seltenen Fillen, wo ein Einschreiten des Bundes ge-
boten sein wird, dieses ohne Anleitung einer Gesetzgebung ge-
schehen konne und dass legislatorische Verfiigungen im Sinne der
gestrichenen Bestimmung leicht zu permanenten Vollziehungsmass-
regeln fithren konnten, welche mit der Seltenheit und Einzelheit
der zu beseltlgenden Ubelstinde nicht in dem richtigen Verhéiltnis
stinden.“ Die Kommissionen beider Réte hielten jedoch im wesent-
lichen an der Fassung des Entwurfs von 1872 fest.

Im Nationalrat nahmen die Beratungen iiber den Schulartikel
wiederum drei Sitzungen in Anspruch (8., 10. und 11. November
1873). Der Stinderat nahm noch einige Verdnderungen vor, denen
der Nationalrat zustimmte.

Damit sind wir bei der heutigen Fassung des Artikels 27
angelangt. Er lautet:

~Der Bund ist befugt, ausser der bestehenden polytechnischen
Schule, eine Universitit und andere hohere Unterrichts-
anstalten zu errichten oder solche Anstalten zu unter-
stiitzen.

Die Kantone sorgen fiir geniigenden Primarunterricht,
welcher ausschliesslich unter staatlicher Leitung stehen
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soll. Derselbe ist obligatorisch und in den offentlichen
Schulen unentgellich.

Die offentlichen Schulen sollen von den Angehorigen
aller Bekenntnisse ohne Beeintrichtigung der Glaubens-
und Gewissensfreiheit besucht werden konnen.

Gegen Kantone, welche diesen Verpflichtungen nicht
nachkommen, wird der Bund die ndtigen Verfiigungen
treffen.

In der Volksabstimmung vom 19. April 1874 wurde die neue
Verfassung mit 340,199 Ja gegen 198,013 Nein und mit 141/,
gegen 7!/, Stindestimmen angenommen.

Da in den nachfolgenden Kdémpfen um die Subvention der
Volksschule der Streit dumsserlich zum grossen Teil sich darum
gedreht hat, ob der Schulartikel die Unterstiitzung der Volksschule
durch den Bund gestatte oder verbiete, so ist es wohl angezeigt,
hier einen Moment in der Schilderung der Ereignisse anzuhalten
und an Hand der Entstehungsgeschichte des Schulartikels fest-
zustellen zu suchen, welchen Sinn und welche Tragweite dieser
Bestimmung wenigstens nach der Meinung, die bei der Beratung
in der Bundesversammlung und bei der Volksabstimmung iiber die
Verfassung obwaltete, zukommt.

In dem Schulartikel sind zweifellos folgende Forderungen
enthalten:

1. Der Primarunterricht ist ausschliesslich Sache der Kantone;
2. er soll unter staatlicher Leitung stehen;

3. er soll geniigend sein;

4. der Besuch der Primarschule ist obligatorisch;

D. der Besuch der offentlichen Primarschule ist unentgeltlich;

G. der Unterricht in der offentlichen Primarschule darf keinen
Anlass zu konfessionellen Beschwerden geben.

Aus der Ablehnung entgegengesetzter Antrdge und den Voten
der einzelnen Redner ist weiter zu schliessen, dass die vorstehen-
den Prinzipien nach der Ansicht, die im Jahre 1874 vorherrschte,
gesetzlicher Vollziehungsvorschriften nicht bediirfen. Dies hindert
jedoch richiger Weise nicht, dass der Bund, wenn er nunmehr
solche gesetzliche Vorschriften fiir nitig elachtet dieselben er-
lassen kann. Die heikle Frage ist dabei nur die, wie weit der
Inhalt solcher Gesetze gehen dalt ohne gegen die v erfassung zu
verstossen.

Und nun die weitere Frage: .Ist nach der Verfassung
von 1874 eine Subvention der Volksschule durch den Bund zu-
lassig 2

Die Frage ist unseres Erachtens zu verneinen. Bei Inter-
pretation von Verfassungshestimmungen soll mehr als bei gewihn-
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lichen Gesetzesbestimmungen auf den historischen Werdegang
abgestellt werden. Ist die mit einer Vorschrift verbundene Ab-
sicht klar erkennbar und hat der Wortlaut keinen andern Sinn,
so soll dieser Wortlant nicht derart urgirt werden, dass dessen
Interpretation mit der Absicht, die der Gesetzgeber mit der Be-
stimmung verfolgte, in Widerspruch steht.

Nun hat aber in der Tat in den Revisionsjahren 1871—1874
nie die Absicht einer Unterstiitzung der Volksschule durch den
Bund bestanden. Im Jahre 1871 verlangte selbst die wohl am
meisten zentralistische Tendenzen verfolgende Eingabe des schwei-
zerischen Lehrervereins keine Subvention im engern Sinne. Was
sie verlangte, war mehr eine Oberaufsicht; eine gewisse finan-
zielle Beteiligung wurde nur in der Form der Errichtung oder
Unterstiitzung von Lehrerseminarien gewiinscht, deren Zuldssigkeit
nach Alina 1 des Art. 27 ausser Zweifel stand.

Lediglich von seite der konservativen Opposition gegen jede
Bestimmung iiber die Volksschule wurde die Befiirchtung ausge-
sprochen, es werden Schulinspektoren autkommen und es werde
die Aufstellung von Forderungen von seite des Bundes schliess-
lich dazu fithren, dass der Bund auch die Lasten mittragen helfen
miisse. Derartige Bedenken wurden aber von den Freunden
des Schulartikels stets als unbegriindet bezeichnet. Bemerkenswert
sind in dieser Beziehung vor allem die Worte, die Bundesprasident
Schenk in der Sitzung des Nationalrates vom 13. Dezember
1871 71) aussprach:

-Die Frage sei nicht (wie Herr Peyer-Imhof behaupte), zu
wissen, ob es der Bund oder die Kantone seien, welche von nun
an den Primarunterricht zu besorgen héitten. Es handle sich ledig-
lich darum, dem Bunde die Befugnis zu erteilen, Grundsitze in
Bezug auf den Volksunterricht aufzustellen, welche die Kantone
auszufiihren hédtten. Dies sei keine iibertriebenere Zentralisation
als jene, welche von der Annahme gewisser Grundsitze beziiglich
der Polizei, der Niederlassung u. s. w. herriihren. Man solle sich
auch nicht durch die Furcht vor grossen Aufgaben, welche dem
Bunde zufallen konnten, schrecken lassen. Es handle sich gar
nicht um ein finanzielles Eingreifen.“

In der gleichen Sitzung stellte Schenk den Antrag: ,Der
Bund wird in einer vom Gesetze niher zu bestimmenden Weise
die Volksschule unterstiitzen“. Er begriindete diesen Vorschlag
nach dem genannten Bulletin folgendermassen:

w,Jedoch werde die Annahme dieser Grundsitze in verschiedener
Beziehung den Kantonen ziemlich bedeutende Ausgaben verursachen.
Daher miisse der Bund, wenn er etwas fiir die Kantone tun wolle,

1) Bulletin der Verhandiungen der schweizerischen Bundesversammlung
iiber die Revision der Bundesverfassung (Elie Ducommun, Bern) 1871, Seite
490—491.
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dazu beitragen, ihnen gute Lehrer heranzubilden. Es sei unerliss-
lich, dass er hiezu Normalschulen fiir die Primarlehrer errichte.
Ausserdem miisse man ihm die Befugnis lassen, den Kantonen und
den Gemeinden in der Erfiillung der Pflichten, welche man ihnen
auferlegt hat, zu helfen.

-~Man konnte die notigen Mittel durch die Aufhebung des
Privilegs der Eisenbahnen, kraft dessen sie ihr Material zollfrei
einfiihren, beschaffen. Das wire eine Summe von Fr. 250,000 bis
Fr. 300,000 jiahrlich, welche vom Jahr 1874 an dem offentlichen
Unterrichte gewidmet werden konnte, da von da ab die vom Bund
eingegangenen Verpflichtungen aufhoren.*

Kein einziger der 16 Redner, die im Nationalrat nach Schenk
noch sprachen, befiirwortete dessen Antrag. Dagegen wurde er
von verschiedenen Seiten bekdmpft, so namentlich auch von Escher
(Zirich), welcher zugleich darauf hinwies, dass eine Botschaft des
Bundesrates betreffend die Eisenbahnen, die bisher den zollfreien
Eingang ihres Materials genossen, eine entsprechende Vergiitung
vorsehe, so dass man kaum wissen wiirde, wo die Mittel zu den
zu leistenden Subventionen hernehmen.

In der Abstimmung fielen bei Anwesenheit von 112 Mitgliedern
nur 17 Stimmen auf den Antrag Schenk.!) Der Verwerfung lag
nicht die Ansicht zu Grunde, dass der Antrag Schenk iiberfliissig
sei, weil der Bund ohnehin das Recht zur Unterstiitzung besitze,
sondern man wollte keine Subventionen.

Dass auch der Bundesrat nicht anderer Ansicht war, ergibt
sich aus seinem ,Bericht an die h. Bundesversammlung iiber die
Gestaltung der Einnahmen und Ausgaben der Eidgenossenschaft
im Hinblick auf die Revision der Bundesverfassung“ vom
11. Jannar 1872. In dieser Vorlage stellte der Bundesrat ein
Budget iiber die Einnahmen und Ausgaben auf, wie sich diese
nach Massgabe der vom Nationalrat in Sachen der Revision der
Bundesverfassung im November und Dezember 1871 gefassten
Beschliisse stellen werden. Bei Art. 24 bemerkte er unter Aus-
gaben: ,Die Errichtung einer Universitit und anderer hoherer
Lehranstalten erheischt nach einer approximativen Berechnung
einen Kostenanfwand von Fr. 300,000.“ Von einer Ausgabe zum
Zwecke der Subvention der Primarschule sprach er nicht.

Alle weiteren Momente, die fir und gegen die Verfassungs-
missigkeit der Volksschulsubvention sprechen. hier anzufiihren,
hitte keinen Zweck. Die wichtigsten derselben sind bei der Schilde-
rung der der Annahme der Verfassung nachfolgenden Vorginge
noch zu erwihnen, die andern mogen jetzt, da die Frage ihre
definitive Losung gefunden hat, beiseite gelassen werden.

1) So nach dem amtlichen Protokoll, Seite 292; nach dem .Bulletin“ er-
hielt der Antrag 29 Stimmen.
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II. Von 1874 bis 1882.

Am 25. Juni 1874 erhielt der Bundesrat vom Nationalrat den
Auftrag, ein Programm fiir die zur Ausfiihrung der neuen Bundes-
verfassung notigen gesetzgeberischen Massregeln und deren Reihen-
folge aufzustellen und vorzulegen. Im Oktober gleichen Jahres
wurde dieses Programm der Bundesversammlung iiberreicht. Ein
Gesetz betreffend die Ausfiihrung der im Schulartikel liegenden
Bestimmungen figurirte in demselben nicht. Trotzdem inzwischen
der Zentralausschuss des Lehrervereins die nachstehend zu er-
wahnende Zuschrift an den Bundesrat gerichtet hatte, wurde das
Programm von der Bundesversammlung nicht als liickenhaft be-
funden.

Anderer Ansicht war man im Schosse des schweizerischen
Lehrervereins. Am schweizerischen Lehrertag vom 6.—8. September
1874 in Winterthur referirte Erziehungsdirektor J. C. Sieber
iiber ,,die notwendigen gesetzgeberischen Konsequenzen der neuen
Bundesverfassung in Bezug auf eine wirksame nationale Volks-
bildung“. Seine Ausfiihrungen fasste er in vier Thesen zusammen.
Die erste derselben spricht aus, dass Art. 27 der Bundesverfassung
ein eidgenissisches Volksschulgesetz erheische, worin die Requisite
»Zeniigenden Primarunterrichtes* unzweldeutlg ausgesprochen
wiirden. Nach der zweiten These soll der Bund die den An-
forderungen beziiglich geniigenden Unterrichtes entsprechenden
kantonalen Schulgesetze genehmigen, ,wenn sie iiberdies:

«. unentgeltlichen obligatorischen Unterricht,

b. unentgeltliche Lehrmittel gewéihren, letztere notigen-
falls mit Bezug von Bundessubsidien®.

Die dritte These verlangt eine stéindige Kontrolle des Bundes,
die vierte Religionsunterricht auf geschichtlicher Grundlage und
Genehmigung der beziiglichen Lehrpline und Lehrmittel durch
den Bund.

Die Versammlung ging mit den Thesen nicht durchwegs einig ;
sie verzichtete jedoch auf eine Beschlussfassung iiber dieselben
und beauftragte den Zentralausschuss, den Bundesrat um beforder-
liche Vorlage eines eidgendssischen Schulgesetzentwurfes zu er-
suchen.

Di