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La nouvelle loi sur I'instruction publique en Valais

Par M. Evéquoz, Chef du Service de I’ Instruction publique, Sion

I. Motifs de la nouvelle loi

Parmi les devoirs primordiaux de la société, se situe d’abord I’obli-
gation de faire régner I’ordre et la justice, puis, tout de suite aprés, la
nécessité d’assurer I’éducation et I'instruction populaires. Aucun gou-
vernement ne saurait éluder cet 1mperat1f

Cette noble mission formatrice s’impose au Valais, avec une inten-
sité croissante et proportionnelle a 1I’évolution démographique du can-
ton et a son développement sur le plan économique et financier.

Depuis un certain nombre d’années, le Valais se transforme, en
effet, 4 un ry'thme si rapide et si profond que I’armature méme du
vieux pays s’en trouve ébranlée. Les cadres économiques tradition-
nels éclatent de toutes parts entrainant, dans leur sillage, des modi-
fications de structures frappantes et une évolution sociale caracté-
risée par la promotion des diverses couches de la population et leur
glissement irréversible du secteur primaire aux secteurs secondaire
et tertiaire.

Il n’échappe & personne que le pays subit un violent coup de barre
vers une orientation inconnue jusqu’a maintenant. On assiste a une
désaffection de certaines activités considérées, jusqu’a maintenant,
comme inamovibles au point que certains domaines de I’économie
générale en sont complétement perturbés.

L’industrialisation avance a une cadence accélérée et s’implante
jusqu’au fond des vallées, appelant un personnel a la hauteur de cir-
constances exceptionnelles.

Ainsi qu’on peut le constater, la nouvelle orientation du pays ré-
clame un personnel toujours plus nombreux et plus qualifié. Il en
faut pour I'industrie, pour le commerce, pour ’artisanat, ’hétellerie,
I’administration, le tourisme et, en général, pour toutes les branches
de I’activité humaine. Si I’on veut se libérer de I’hypothéque de I'im-
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portation de la main-d’ceuvre et réserver aux notres les meilleures
chances, il convient de préparer la jeunesse et de I’aider a prendre ses
responsabilités.

Heureusement, le Valais peut offrir autre chose que des manceuvres.
Il a la chance exceptionnelle de disposer d’une jeunesse nombreuse,
active, laborieuse, toujours préte a se dépasser et a mettre ses forces
juvéniles, ses énergies vitales, en un mot, toutes ses virtualités au
service du pays. Mais il importe de la préparer cette jeunesse, de la
rendre apte a diriger I’économie valaisanne et a la conduire sur la
voie du progres.

Or, ’on doit constater que la législation scolaire actuelle se révéle
insuffisante face aux événements et aux besoins nouveaux.

C’est pourquoi une législation scolaire, tenant compte des impéra-
tifs de I’heure, s’avére indispensable. Il s’agit de favoriser et d’accé-
lérer la promotion de la jeunesse au rang qu’elle doit occuper dans
la société de demain et, pour ce faire, il est indispensable de créer des
bases légales répondant aux aspirations légitimes de cette jeunesse
ardente et généreuse et aux besoins d’un pays en plein épanouisse-
ment.

L’étude des problémes posés par cette situation nouvelle a permis
d’inférer que la solution la plus rationnelle pour atteindre les objectifs
en cause, consistait a élaborer une loi cadre posant des principes
généraux et laissant aux réglements le soin de fixer les modalités
d’application.

Ainsi plutdt que de rafraichir les parties hétérogénes d’une législa-
. tion ancienne, l’on a opté pour une refonte compléte, pour une systé-
matique appropriée ou I’on a introduit toutes les innovations dési-
rables, admis une codification d’ensemble et consacré les dispositions
que I’expérience avait révélées utiles.

Comme une loi est généralement destinée a durer, il a fallu prévoir
un développement et une extension ultérieure des institutions d’ensei-
gnement, ainsi que leur harmonisation et leur coordination avec les
structures existantes, en vue d’un rendement optimum.

On s’est efforcé de mettre en main de ’autorité responsable de ce
secteur extrémement important, un instrument de travail propre a
assurer I’avenir de la jeunesse en rapport avec les exigences du pays.

I1. Travaux préparatoires

A cette fin, le Département de I'instruction publique communiqua
aux sociétés valaisannes d’instituteurs et d’institutrices du degré pri-
maire et secondaire, aux autorités scolaires, aux directeurs d’établis-
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sements d’enseignement, aux associations professionnelles, a divers
services de I’administration cantonale ainsi qu’a de nombreuses per-
sonnalités s’intéressant a I’avenir de notre jeunesse, le résultat d’une
étude approfondie sur I’enseignement, sur les problémes qui se posent
dans le canton et les solutions proposées pour les résoudre.

Nombreux sont les avis qui ont été adressés par la suite et dont le
Département a pu méditer le contenu et en tirer le meilleur parti
pour 1’élaboration de I’avant-projet en relation avec une éminente
personnalité, le D* Darbellay, professeur a la Faculté de droit de!’Uni-
versité de Fribourg.

Ce texte fut analysé d’abord par une petite commission de spécia-
listes, puis par une commission d’experts, mis ensuite au point et

adopté par le Conseil d’Etat le 12 décembre 1961.
I1I. Structure de la lot

La coordination générale de la loi a été suggérée, par la nécessité
d’une systématisation, d’une organisation globale de I’enseignement.
Il s’agissait de codifier les différentes lois, d’en ordonner la matiére,
de distinguer le général et le particulier, le légal et le réglementaire,
le secteur public et le secteur privé et de prévoir les dispositions néces-
saires pour adapter I’école aux exigences actuelles et futures.

Lorsque I’on souligne la nécessité de codifier les différentes lois, I’on
n’entend point affirmer que rien de constructif et de valable n’ait été éla-
boré jusqu’a maintenant. Bien au contraire, chacun reconnait par
exemple 'impulsion et I’essor donnés a I’école par la loi de 1946 sur
I’enseignement primaire et ménager. On veut simplement faire res-
sortir que les lois qui régissent l'instruction publique n’ont pas suf-
fisamment de structures communes parce qu’elles sont nées a des
époques différentes.

Mais il convient de reconnaitre aussi que chacune de ces lois était
élaborée selon les conceptions qu’on se faisait des besoins de cette
époque et dans un esprit suffisamment ouvert pour permetire de
résoudre rationnellement les problémes posés et ceux d’un stable
avenir. Les conditions dans lesquelles s’est développée I'instruction de
la jeunesse se sont modifiées considérablement depuis le début du siécle
et elles justifient une modification profonde de nos structures scolaires.

IV. Plan général

Le plan général comporte cingq parties:
a. La premiére partie traite de I'organisation de l’enseignement.
Elle constitue en fait une somme de dispositions générales, bien que
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seul le premier chapitre assez bref, souligne ce caractére dans son
titre. Elle représente en effet la charpente du projet; elle établit les
classifications nécessaires pour saisir I’organisation et la progression
de I’enseignement public obligatoire et facultatif et les organes qui
en sont chargés; les exigences dictées par la constitution et ’ordre
public que devra satisfaire I’enseignement privé et les conditions qu’il
aura a remplir s’il entend obtenir sa reconnaissance par I’Etat et
I’officialisation de ses programmes et de ses diplomes. Une telle recon-
naissance associe en fait I’enseignement privé a la mission générale
que s’assigne I’Etat et permet ainsi une meilleure réalisation des impé-
ratifs de ’enseignement. On y trouve enfin le statut spécial réservé
aux écoles de I’Eglise réformée.

b. La deuxiéme partie aborde I’enseignement primaire. Celui-ci se
référe au cycle de développement qui est assuré par I’école enfantine,
par l’école primaire, y compris les classes de développement, par
I’école de promotion, par I’école ménageére et par les cours complé-
mentaires.

c. La troisiéme partie traite de I’enseignement secondaire. Celui-ci
se divise en deux secteurs: I’enseignement secondaire du premier
degré et I’enseignement secondaire du deuxiéme degré. L’enseigne-
ment secondaire du premier degré est dispensé dans les écoles com-
munales ou régionales et dans les établissements cantonaux. C’est a
ce niveau que se pose le probléeme du cycle d’orientation que la loi
entend résoudre a I’article 56 en donnant compétence au Conseil
d’Etat pour harmoniser le programme de l’enseignement dans les
écoles communales ou régionales et dans les établissements cantonaux.

Quant aux écoles secondaires du deuxiéme degré, elles compren-
nent les colléges cantonaux, I’école normale et les établissements
communaux ou privés reconnus par I’Etat.

C’est dans les dispositions générales de ce chapitre que I’on trouve
les bases légales nouvelles relatives au fonds cantonal de I'instruction
publique. Cette institution est destinée a faciliter I’accés aux études
secondaires du deuxiéme degré, aux études supérieures ou profession-
nelles des étudiants ou apprentis faisant preuve d’aptitude et d’appli-
cation. C’est la raison pour laquelle le probléme des bourses est traité
a cet endroit.

d. La quatri®me partie concerne le statut du corps enseignant aux
différents cycles; les titres requis pour enseigner dans le canton, la
nomination du personnel. Elle sanctionne I’existence des cours de per-
fectionnement, de la caisse de retraite et de I’'Office de I’enseignement
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lequel devient Office de documentation pédagogique; elle réserve un
chapitre aux sanctions disciplinaires. Enfin elle organise les autorités
scolaires.

e. La cinquiéme partie régle diverses questions administratives sur
les édifices, locaux, matériel, hygiéne, subventions, ainsi que les me-
sures disciplinaires et pénales.

V. Exégése de la lot

Analysons ci-aprés les dispositions de la loi qui demandent quelques
explications:

1° I’enseignement public et les prestations sociales (art. 1 a 13)

Aux termes de la constitution, I'instruction publique et I'instruction
primaire privée sont placées sous la direction et la haute surveillance
de I’Etat (art. 13, al. 1). D’autre part, la liberté d’enseignement est
garantie, sous réserve des dispositions légales concernant 1’école pri-
maire (art. 13, al. 3).

Il résulte de ce texte que I’Etat doit organiser I’instruction publique
et exercer un contrdle particulier sur I'instruction primaire privée
bien que par ailleurs la liberté de I’enseignement soit proclamée et
garantie.

La mission de I’Etat est circonscrite a I’article premier selon lequel
la loi organise 'instruction publique et établit les régles applicables
au fonctionnement de ’enseignement privé.

L’article 2 définit la mission de ’école qui consiste i seconder la
famille dans I’éducation et I’instruction de la jeunesse en faisant appel
a la collaboration de I’Eglise.

Quant aux divisions de I'instruction publique, elles figurent aux
articles 4 a 7. Le Grand Conseil peut en prévoir de nouvelles, il peut
par exemple créer une ou plusieurs sections d’un technicum et méme
de ’enseignement universitaire. Ces articles ne sont pas limitatifs et
laissent au contraire toute latitude a I’Etat pour adapter son enseigne-
ment aux besoins.

Ainsi qu’il a été dit plus haut, la loi organise les écoles publiques
dont Iinstitution incombe aux organes prévus aux articles 8 et 9.
L’enseignement primaire et ’enseignement secondaire du premier
degré relévent des communes celui du deuxiéme degré dépendant de
I’Etat, des communes ou des établissements privés.

A Tarticle 10, on trouve des dispositions relatives & I'ensetgnement
mixte qui est admis jusqu’a I’4ge de I’adolescence.
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Remarquons maintenant que sil’Etat déclare obligatoire I’enseigne-
ment primaire et désire faciliter I’accés aux enseignements secon-
daires, il doit éliminer certaines difficultés d’ordre pécuniaire.

(C’est la raison pour laquelle la loi affirme que I’enseignement pri-
maire est gratuit dans les écoles publiques pour les éléves résidant
dans le canton et I’enseignement secondaire gratuit également, mais
seulement pour les éléves domiciliés dans le canton.

En outre, la loi prévoit aux articles 12 et 13 I’'organisation gratuite
du transport des enfants qui ont de grandes distances a parcourir
pour se rendre en classe et crée I’obligation pour les communes d’assu-
rer les enfants contre les risques d’accidents durant la période de sco-
larité. La loi prévoit aussi dans certains cas, I’organisation de repas
scolaires et la couverture des frais de logement indispensable pour
assurer la fréquentation de I’école primaire. Ces mesures sont néces-
saires si ’on entend garantir I’application de la loi lorsque I’enfant
réside loin de tout centre scolaire.

20 Scolarité obligatoire et enseignement privé (art. 14 a 27)

La scolarité obligatoire constitue la forme la plus impérative de
I'intervention étatique dans le domaine de I'instruction. La Consti-
tution fédérale impose aux cantons de rendre obligatoire I'instruc-
tion primaire. Mais il appartient aux cantons de définir le cycle de
I’enseignement primaire. La loi aborde cette question a l’article 14.
L’école est obligatoire pour les garcons de 7 a 15 ans, pour les filles de
7 a 14 ans, sous réserve pour les garcons des cours complémentaires,
pour les filles de I’école ménagere. Ces deux formes accessoires de la
scolarité prolongent en fait la scolarité obligatoire aprés les termes
légaux de I'article 14.

En outre, les communes et les parents peuvent avancer le début de
la scolarité a 6 ans et la prolonger jusqu’a 16 ans pour les garcons.
L’Etat et les communes auront d’autre part la possibilité de rendre
obligatoire jusqu’a 16 ans la fréquentation de I’école secondaire du
premier degré, dans les communes oi la scolarité primaire est obliga-
toire jusqu’a 16 ans.

La souplesse de ces dispositions doit permettre de concilier les
divergences d’opinion qui ont cours en cette matiére.

On remarquera que la constitution impose a I’Etat I'obligation
d’exercer un contrdle particulier sur l'instruction primaire privée.
L’école primaire privée est donc soumise au pouvoir de police de I’Etat.
Ce pouvoir vise a garantir la paix, la sécurité et I'ordre publics et a
écarter tout danger pouvant menacer la santé publique et les bonnes
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meceurs. Le Département est fondé a faire respecter, méme dans les
écoles privées, les dispositions relatives aux locaux, aux mesures sani-
taires et a I’hygiéne scolaire. Il peut aussi se renseigner sur les métho-
des et les moyens d’enseignement et s’assurer qu’ils ne contiennent
rien de subversif ni de contraire a la morale ou a I’ordre public (art. 17
et 18).

Il importe dés lors que I’Etat exerce un contrdle particulier sur les
écoles primaires privées. C’est ainsi que celui qui entend ouvrir une
école primaire privée devra prouver ses capacités non seulement de
maniére toute générale comme c’est le cas dans le cadre de I’article 18,
mais éventuellement en présentant ses titres et ses diplomes (art. 19).
Un contréle officiel pourra étre exercé sur cette école par la commis-
sion scolaire communale et I'inspecteur scolaire; la durée de la scola-
rité, I’équivalence entre le programme de I’école privée et celui de
I’école primaire publique font I’objet d’un contréle (art. 20 et 21).

Enfin, le Département peut retirer son autorisation lorsqu’il cons-
tate que I’enseignement y est insuffisant comparé a celui de I’école
publique.

En vertu des dispositions de I’article 22, I’école secondaire privée
peut solliciter la reconnaissance officielle de son enseignement. Celle-
ci confére a I’école secondaire privée le statut légal et les avantages
de I’école publique; valeur officielle des diplémes, incorporation au
cycle d’enseignement prévu par la loi.

La reconnaissance d’une école n’entraine pas la perte de son auto-
nomie en ce qui concerne une organisation interne. Elle provoque ce-
pendant presque nécessairement une certaine normalisation de ses
programmes. Car I'incorporation au cycle d’enseignement officiel
requiert de I’école privée la nécessité d’atteindre avec une autonomie
relative les buts de I’enseignement instauré par la loi. Elle ne peut
échapper a cette obligation que par le retrait de la reconnaissance.

Si I’école secondaire reconnue veut atteindre un but évident d’uti-
lité publique, et, a condition que sa situation financiére le justifie, elle
pourra obtenir des subsides occasionnels ou permanents (art. 24). Elle
pourra aussi s’intégrer davantage a I’enseignement public en utilisant
la procédure prévue par I’article 25. Mais le contréle de I’Etat sur les
programmes et les examens sera d’autant plus accentué.

Relevons encore le statut particuliérement avantageux réservé aux
écoles de I'Eglise réformée.

Selon les dispositions de I’article 27, I’Etat et les communes allouent
pour ’enseignement dans les écoles de I’Eglise réformée les mémes
prestations qu’aux écoles publiques. Il ressort de ce texte que le
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traitement des maitres de I’Eglise réformée est entiérement a la
charge de I’Etat ou des communes.

En ce qui concerne les locaux, ils peuvent étre fournis par la com-
mune dans les batiments existants ou bien exiger des constructions.
Dans ce cas, celles-ci sont subventionnées par I’Etat.

Au surplus, sur requéte conjointe de I’Eglise et d’une commune le
Conseil d’Etat assimile les écoles protestantes aux écoles publiques.
La loi a donc fait un pas sérieux sur le chemin du rapprochement en
mettant ces écoles sur un pied d’égalité avec les écoles publiques en
ce qui concerne les traitements ainsi que les locaux. Il est heureux
que les chrétiens se donnent la main, par-dessus les divergences qui
les tiennent éloignés les uns des autres.

3° Enseignement divers (art. 28 a 32)

Sous ce chapitre sont groupés divers enseignements particuliers.
L’article 28 dispose que I’enseignement de la religion est une partie
du programme des écoles publiques. Aux termes de I'article 27, ali-
néa 3, de la Constitution fédérale, les écoles publiques doivent pouvoir
étre fréquentées par les adhérents de toutes les confessions, sans
qu’ils aient a souffrir d’aucune fagon dans leur liberté de conscience
et de croyance.

Afin de respecter la liberté de chacun et d’appliquer strictement les
dispositions de la Constitution fédérale, il a été prévu a I’article 28 que
les éléves sont dispensés de ’enseignement de la religion, par le maitre
de classe, sur demande écrite du tuteur ou du patron.

Il s’agit donc d’une procédure extrémement simple et a la portée
de chacun.

D’autre part, il appartiendra au Département de trancher toute
contestation relative a I’horaire de I’enseignement de la religion.

L’article 29 donne compétence a I’Etat pour subventionner et
méme pour organiser des cours publics sur des sujets littéraires, artis-
tiques et scientifiques professionnels ou ménagers, ainsi que les cours
de formation civique.

Ce large éventail permettra au Département de développer au
mieux I’enseignement populaire postscolaire.

Parmi les enseignements divers, la loi mentionne encore I’enseigne-
ment professionnel de I’agriculture et I’enseignement relatif a la for-
mation professionnelle. Il s’agit 1a d’un simple renvoi a des disposi-
tions légales spéciales qui régissent ces domaines. La loi n’a pas de
dispositions & prévoir en cette matiére.
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En revanche, I’article 31 entend faire une application particuliére
de I’article 18 de la constitution cantonale dont la teneur est la sui-
vante: « L’Etat fonde ou soutient par des subsides les établissements
d’éducation pour ’enfance malheureuse et d’autres institutions de
bienfaisance.» Il s’agit 1a d’une obligation que la constitution impartit
a ’Etat. Celui-ci entend s’en acquitter en passant convention avec
tels établissements situés dans ou hors du canton ou bien en créant
lui-méme ces établissements si le besoin en est établi.

4° I’enseignement primaire (art. 33 a 54)

L’enseignement primaire englobe 1’école enfantine, 1’école primaire
avec les classes de développement, I’école de promotion, I’école ména-
gére et les cours complémentaires.

L’école enfantine est facultative et groupe les enfants n’ayant pas
atteint I’4ge de la scolarité obligatoire.

L’école primaire comporte deux degrés (art. 35). L’enseignement
du premier degré s’étend sur 5 a 7 années. Il comporte 5 années pour
les garcons et pour les filles qui réussissent 'examen d’admission a
I’école secondaire du premier degré. Il comporte 6 ans pour les gar-
cons entrant a I’école de promotion et 7 ans pour les filles qui vont
a ’école ménageére.

L’enseignement primaire du deuxiéme degré est destiné aux éléves
des derniéres années de scolarité obligatoire et des écoles ménageéres.
Il concerne donc les gargons qui n’entreprennent pas d’études secon-
daires. Pour eux, la scolarité obligatoire s’étend de 7 a 15 ans, soit sur
8 années. Durant la septiéme année et la huitiéme année primaire, ils
fréquentent I’école primaire du deuxiéme degré dite école de promo-
tion (art. 46 a 48). Quant aux filles qui n’entreprennent pas d’autres
études, ’école primaire du deuxiéme degré correspond aux 2 années
d’école ménagere (art. 50).

On constatera par ailleurs que 1’école primaire vise deux buts; elle
donne les connaissances élémentaires dont les écoliers ont besoin pour
des études ultérieures et celles qui sont nécessaires pour la vie pratique.

Parallélement aux classes primaires, il existe des classes de dévelop-
pement destinées aux enfants retardés qui ne peuvent pas suivre avec
profit I’enseignement dispensé dans les écoles primaires. Elles ont un
role d’observation et d’adaptation.

Le but de I’école de promotion est la préparation a la vie pratique.
Il s’agit de développer toutes les facultés des enfants afin de les aider
a faire face aux problémes de la vie courante, d’en dominer les diffi-
cultés, d’éveiller en eux le goiit du travail et en particulier du travail
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manuel, de leur montrer les possibilités d’avenir ouverte par le choix
d’une profession artisanale ou agricole. Il n’est méme pas exclu que
certains éléments au développement plus tardif puissent permuter a
I’école secondaire.

Cet enseignement reste a organiser. Le réglement du Conseil d’Etat
en fixera le programme. Il fixera également un délai suffisant pour
I'introduire, car il faut songer a la préparation des maitres.

L’école ménagére compléte la formation de la jeune fille en vue de
ses tiches au sein de la famille. Elle se donne pour mission de préparer
la jeune fille & une action ménagére bien réglée par I'acquisition de
connaissances permettant de résoudre des problémes de la vie quoti-
dienne, posés sous leur forme familiére et de rendre aisées toutes les
activités ménageres si diverses qu’elles soient.

Afin de donner a toute la jeunesse féminine du canton une certaine
éducation ménagere, I’article 50 de la loi oblige les jeunes filles qui
poursuivent leurs études aprés avoir terminé I’école primaire a suivre
un cours ménager, dont le programme et la durée seront fixés par le
réglement.

En ce qui concerne les cours complémentaires (art. 53 et 54), ils
s’adressent exclusivement aux jeunes gens qui n’entreprennent pas
d’autres études entre la quinziéme et la dix-neuviéme année, soit dés
la fin de la scolarité obligatoire. Ces cours seront organisés par le
Département. Ils auront une durée limitée et ne constitueront pas une
géne pour I’activité professionnelle. Bien au contraire, la loi prévoit
qu’ils sont destinés & compléter les connaissances nécessaires a I’acti-
vité professionnelle.

Au sujet de ’effectif des classes, on constatera que le dédoublement
est soumis a des dispositions plus favorables que jusqu’a maintenant.
C’est un postulat de 1’école active de diminuer le nombre d’éléves par
classe. Dés lors, la classe a tous les degrés est dédoublée si elle compte
plus de 32 éléves. Si elle ne comporte pas tous les degrés, elle peut
étre dédoublée a partir de 36 éleves.

Une des innovations les plus importantes de la loi est constituée par
I’introduction d’une scolarité de 37 a 42 semaines (art. 39). La loi de
1946 prévoyait que le cours annuel est de 6 mois au minimum, mais
la plupart des communes ont largement dépassé ce stade et en sont
a 8 et 9 mois. La loi consacrera donc un état de fait dans bien des cas
et créera de nouvelles obligations pour certaines classes.

En vue de ménager une transition indispensable, un délai de 5 ans
est admis pour introduire la scolarité de 37 semaines. Elle sera cepen-
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dant de 32 semaines, en tout cas,dés 'entrée en vigueur de la loi. Au
surplus, I’alinéa 4 de I’article 39 dispose que sur requéte motivée pré-
sentée par une commune, le Conseil d’Etat peut arréter la scolarité
de I’école primaire a 35 semaines et ramener a 32 semaines celle de la
deuxiéme année ménagére si les circonstances ’exigent.

Ces derniéres dispositions ont été rendues nécessaires pour tenir
compte de certaines situations particuliéres qui ne permettent pas un
brusque passage d’un régime a I’autre sans bouleverser la vie rurale
d’une région.

Au surplus, les communes pourront, en informant le Département,
répartir les semaines de classe sur toute ’année quitte & prévoir une
période de grandes vacances (art. 39, al. 3). Le réglement précisera les
modalités d’application de ces dispositions. Il aura la souplesse voulue
pour s’adapter aux conditions locales les plus diverses. Si les circons-
tances I'exigent dans certaines régions, il rendra possible la concen-
tration des heures de classe de maniére & concilier ’horaire avec les
nécessités du monde rural. Ainsi, pendant les périodes de I’année par-
ticuliérement chargées par les travaux agricoles, la classe pourra étre
tenue durant une partie de la journée seulement, moyennant autori-
sation du Département.

Les mesures seront prises de maniére que cette innovation néces-
saire ne vienne pas compromettre I’économie agricole spécialement
dans les régions de montagne.

L’article 47 de la loi prévoit que les garcons sont soumis a un examen
a la fin de la scolarité. Ceux qui le réussissent recoivent un certificat
d’études. Cette épreuve remplace ’ancienne émancipation. L’avan-
tage de cette nouvelle pratique est d’éviter toute prolongation de
scolarité a titre de sanction contre des éléves n’ayant pas réussi les
épreuves d’émancipation.

Tous les éléves ont intérét & posséder un certificat d’études. S’ils ne
s’efforcent pas de I’obtenir, ils en subiront les conséquences. Quant
aux filles, elles ne sont pas soumises a cette épreuve, car pour elles la
scolarité obligatoire se termine avec I’école ménagére et le certificat
d’aptitude ménageére.

5% L’enseignement secondaire du premier degré (art. 55 a 60)

Jusqu’a maintenant, ’enseignement secondaire dépendait du bon
vouloir des administrations communales. En présence du développe-
ment de ces classes et en raison des nécessités qui se sont fait jour
spécialement, ces derniéres années il est devenu nécessaire de créer
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pour la commune ’obligation d’assurer cet enseignement aux gargons
et aux filles résidant sur son territoire.

L’école secondaire du premier degré est ouverte aux éléves qui ont
accompli le programme de la cinqui¢éme année primaire. Il est dis-
pensé dans les établissements cantonaux et dans les écoles commu-
nales ou régionales. Elle permet aux éléves d’achever la scolarité
obligatoire et prépare aux études secondaires du deuxiéme degré et
aux écoles et cours professionnels.

L’article 56 de la loi donne compétence au Conseil d’Etat pour
harmoniser le programme de I’enseignement secondaire du premier
degré dispensé dans les écoles communales ou régionales et dans les
établissements cantonaux.

Cette mesure aura essentiellement pour effet de permettre a tout
éleve d’entreprendre ses études sur place dans I’école secondaire de
la commune ou de la région épargnant ainsi partiellement I'internat
aux enfants domiciliés loin des colléges. C’est une fagon de faciliter les
études et de les rendre plus accessibles aux enfants habitant les vil-
lages de montagne.

De toute fagon, I’école secondaire du premier degré servira a affer-
mir la formation générale des éléves. Elle s’adresse au futur institu-
teur; celui-ci ne peut commencer I’école normale avant la quinziéme
année; a tous ceux qui entendent terminer leurs études a la fin de la
scolarité obligatoire en bénéficiant d’un enseignement plus appro-
fondi, aux éléves qui ne peuvent commencer avant 15 ans leur for-
mation commerciale ou scientifique, enfin 4 tous ceux qui s’acheminent
vers les écoles et cours professionnels.

6° Les écoles secondaires du deuxiéme degré (art. 61 a 73)

L’enseignement secondaire du deuxiéme degré est assuré par les
établissements cantonaux et par les écoles communales, ou régionales,
ou privées reconnues par I’Etat.

Parmi les établissements cantonaux, la loi reconnait les colléges de
Sion et de Brigue et celui de ’abbaye de Saint-Maurice. En vertu de
’article 71, dernier alinéa, le Grand Conseil peut créer ou reconnaitre
d’autres établissements cantonaux d’instruction notamment pour
dispenser aux filles I’enseignement secondaire du deuxiéme degré.
Ainsi les filles seront placées sur un pied d’égalité avec les garcons sans
que I’Etat soit nécessairement mis dans l'obligation de créer des
établissements a leur intention aussi longtemps que les institutions
existantes arrivent a répondre a tous les besoins.



18 La nouvelle loi sur I'instruction publique en Valais

De son cdté I’école normale (art. 66 a 69) est organisée par le régle-
ment. Celui-ci en fixe la durée et le programme d’études, les stages
et les épreuves pour chaque catégorie de diplomes.

On remarquera que la loi s’abstient de définir la durée du cycle des
études secondaires du deuxiéme degré. Il y a lieu aussi en cette
matiére de s’en remettre au réglement afin de conserver toute la
souplesse possible dans I’organisation de ces études. Celles-ci dépen-
dent d’ailleurs, dans une certaine mesure de la législation fédérale
relative aux certificats de maturité et au dipléme commercial. 11 est
nécessaire que les certificats cantonaux de maturité délivrés par les
colléges soient reconnus par la Confédération afin que les titulaires de
ces diplomes puissent entreprendre les études universitaires dans les
secteurs réglementés par le droit fédéral. Il faut par conséquent tenir
compte des exigences du droit fédéral dans I'organisation des pro-
grammes d’études.

7° Fonds cantonal de I'instruction publique (art. 62 et 63)

Si jusqu’a maintenant, le cycle primaire donnait a tous les jeunes
Valaisans de 7 4 15 ans un enseignement gratuit, le passage du pri-
maire au secondaire et au supérieur posait de redoutables problémes.
Combien d’enfants doués et aptes a poursuivre leurs études ont été
privés d’un droit qui nous parait aujourd’hui normal ou n’ont pu
parvenir, a leur but que par des chemins longs et difficiles! Que de
temps perdu et quel préjudice pour la société qui se privait ainsi elle-
méme d’une de ses richesses les plus productives. Les enseignements
secondaire et supérieur réservés en fait aux enfants issus de famille
aisées étaient pratiquement fermés a ceux que le hasard de la nais-
sance avait moins favorisés. Cette situation n’était pas le fait unique
de notre canton, mais reflétait bien I’état général jusqu’a ces der-
niéres années ou ce probléme s’est posé aux autorités de fagon impé-
rieuse.

La recherche d’une plus grande justice sociale, les besoins chaque
jour plus considérables de cadres supérieurs et moyens, 'impératif
des investissements en hommes ainsi que les ressources nouvelles
dont dispose le canton ont complétement modifié ’aspect de ce pro-
bléme. Ce qui parait capital en cette affaire, c’est de s’efforcer de
donner a chaque Valaisan la possibilité d’accéder a la place ou il ser-
vira le mieux les intéréts du pays et de lui procurer cette profonde
satisfaction intérieure d’avoir trouvé exactement sa voie et réalisé
ses aspirations.

C’est donc pour toutes ces fins que le fonds de l'instruction pu-
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blique a été créé. Il sera utilisé sous forme de bourses, de préts d’hon-
neur ou de subventions et facilitera I’accés aux études secondaires du
deuxiéme degré, aux études supérieures ou professionnelles des étu-
diants ou apprentis faisant preuve d’aptitude et d’application.

Les conditions de I’octroi de ces prestations seront fixées par décret
du Grand Conseil. Il appartiendra 4 une commission nommée par le
Conseil d’Etat d’attribuer les bourses et les préts d’honneur tandis
que le Département allouera les subventions.

8° Le personnel de I’enseignement primaire (art. 74 a 82)

La loi dispose a son article 74 que pour enseigner dans une école
primaire publique le candidat doit étre porteur d’un dipléme cantonal
d’enseignement. L’article 69 prévoit plusieurs diplomes pour le per-
sonnel enseignant primaire: la maturité pédagogique, le diplome
d’enseignement et enfin le brevet pédagogique. Des diplomes spé-
ciaux peuvent étre en outre exigés pour des enseignements particu-
liers: brevet agricole, diplome pour I’enseignement de la deuxiéme
langue, attestation de stage dans les classes de développement. Il va
de soi que tous les diplomes n’ont pas la méme portée. Il appartiendra
au réglement de préciser les conditions d’engagement en fonction de
la valeur de chaque diplome et des aptitudes qu’il suppose. Il appar-
tiendra au Département de statuer sur les équivalences, s’agissant de
diplomes délivrés par des établissements d’instruction supérieure.

Il n’est pas opportun au surplus de fixer dans la loi tout le détail du
statut du corps enseignant. Il s’agit 14 d’une tiche qui incombe au
Conseil d’Etat, en vertu de la constitution; elle fera I’objet de dispo-
sitions réglementaires.

A ce chapitre intervient la question des incompatibilités. Avec une
scolarité de 37 a 42 semaines, le personnel enseignant sera occupé la
majeure partie de I’année a I’école. Dés lors, I’article 79 lui interdit
toute activité accessoire préjudiciable a ses fonctions. Mais on ne peut
toutefois cloitrer I'instituteur dans les quatre murs de sa classe. Il
demeure souhaitable que le personnel enseignant continue a prendre
une part active a la vie de la communauté en s’intéressant aux diver-
ses sociétés et activités locales.

90 Personnel de I’enseignement secondaire (art. 83 a 88)

Pour enseigner dans une école secondaire, la loi exige selon le cycle,
un dipléme d’enseignement secondaire du premier ou du deuxiéme
degré délivré par une université ou d’un titre reconnu équivalent.
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La nomination des maitres des écoles communales incombe au
Conseil communal, celles des écoles régionales a la commission sco-
laire et celles des écoles du deuxiéme degré au Conseil d’Etat.

10° Office de documentation pédagogique — Cours de perfectionne-
ment — Traitements — Sanctions (art. 89 a 98)

L’Office de I’enseignement devient Office de documentation péda-
gogique. C’est un organe de recherche et d’information.

L’article 90 reprend les dispositions de la loi de 1946 relative aux
cours de perfectionnement. Ceux-ci sont, en effet, organisés par le
Département depuis prés de 20 ans.

La loi investit le Grand Conseil des compétences requises pour
fixer les traitements du personnel enseignant a tous les degrés.

Une innovation est a signaler a I’article 98. Il s’agit des sanctions
disciplinaires que le Département peut exercer a I’égard du personnel
enseignant qui ne se montrerait pas digne de la confiance mise en lui
par la famille et par la société. Les sanctions peuvent aller du blame
au retrait du brevet. Toutefois ces mesures ne seront appliquées que
sur rapport motivé de I’autorité scolaire et aprés avoir diment cons-
taté les faits. Au surplus, le recours au Conseil d’Etat est réservé.

119 Les autorités scolaires (art. 99 a 110)

Ce titre de la loi n’attire pas de remarques importantes. L’exis-
tence des commissions scolaires est consacrée. Le projet fixe une
partie de leurs attributions, laissant au réglement le soin de les com-
pléter.

Le réglement fixera aussi le rayon d’activité de I'inspecteur sco-
laire et précisera ses attributions. Le projet est assez souple pour
permettre d’arréter la solution la plus efficace et méme de la modifier
si les circonstances I’exigent.

Il faut relever cependant la nouvelle organisation prévue pour les
commissions cantonales et le Conseil de I'instruction publique.

Il existera une commission cantonale de I’enseignement primaire
et une commission cantonale de l’enseignement secondaire. Elles
serviront de trait d’union entre le Département et les écoles, et cons-
titueront le jury des examens.

Quant au Conseil de I'instruction publique, il n’aura pas a assumer
la tiche du jury des examens. Il sera un organe consultatif du Dépar-
tement pour toutes les questions d’intérét général touchant I’éduca-
tion et I’enseignement. Les commissions cantonales seront réprésentées
dans le Conseil.
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12° Edifices et matériel scolaire

La loi oblige les communes a se pourvoir des édifices, locaux, places
de récréation et de gymnastique ainsi que du matériel nécessaire aux
écoles. Mais la charge n’incombe pas entiérement aux communes.
L’Etat intervient de son co6té par des subsides importants. La subven-
tion de base accordée a toutes les communes pour les constructions
scolaires, s’élévera a 309, de la dépense effective. Elle peut atteindre
709, lorsque la capacité financiére de la commune le justifie.

L’article 113 de la loi crée la base nécessaire pour les constructions
scolaires auxquelles il s’agit de garantir leur destination. Elles doivent
répondre aux conditions de I’hygiéne et aux besoins de 1’école. Elles
doivent étre isolées de tout établissement public ou le bruit et les
exemples ficheux provoquent la distraction des éléves. Il est évident
dés lors que la maison d’école ne saurait contenir un établissement
susceptible de nuire a I’éducation ou a I'instruction. Le Conseil d’Etat
doit, en outre, pouvoir interdire ’'aménagement de tels établissements
dans le voisinage immédiat de 1’école.

L’interdiction de construire pourra également étre prononcée contre
I’ouverture de tout établissement public portant préjudice a I’école,
le cas échéant, contre indemnité de I’Etat et de la commune.

En ce qui concerne le matériel scolaire, les communes font I’acqui-
sition des manuels en usage dans les classes primaires et secondaires
du premier degré auprés du dépot du matériel scolaire.

Ces achats sont subventionnés par I’Etat sur les mémes bases que
les batiments scolaires. Les communes ont I’obligation de couvrir la
dépense jusqu’a concurrence de 709, y compris les subsides de I’Etat.
La charge des parents ne doit dépasser en aucun cas le 309, de la
dépense.

La répartition des frais est ainsi opérée de fagon équitable entre
I’Etat, les communes et les parents. La gratuité n’est pas imposée
afin de laisser une certaine responsabilité aux parents; les soins au
matériel y gagneront certainement.

Ajoutons que le Grand Conseil peut introduire la gratuité du
matériel.

13° Hygiéne et service sanitaire (art. 115 a 117)

Le service sanitaire est assuré par les médecins et dentistes sco-
laires, les infirmiéres visiteuses, le service radio-photographique et le
service médico-pédagogique ou psychologique.

Le personnel est nommé par le Conseil d’Etat; pour le surplus, il
est organisé par un réglement.
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Une collaboration est requise entre le personnel enseignant et la
commission scolaire. Celle-ci est chargée d’aviser les parents, le tuteur
ou la chambre pupillaire lorsqu’il s’agit de ’exécution de mesures pro-
posées par le service sanitaire.

Il y a lieu de remarquer que la législation suisse connait différents
organes pouvant étre saisis de difficultés concernant I'école et I’hy-
giéne scolaire. Si en ces matiéres les parents manquent a leurs devoirs,
le Code civil prévoit un droit d’intervenir des autorités de tutelle. En
Valais, c’est la Chambre pupillaire qui est compétente pour régler ces
cas particuliers.

14° Subventions de I’Etat

Selon les dispositions de ’article 2 de la loi, la Direction de 'instruc-
tion publique reléve de I’Etat. En vertu du vieil adage « Qui com-
mande paye », I'Etat est tenu 4 de nombreuses prestations en faveur
de I’école.

I1 supporte la plus grande part du traitemant du personnel ensei-
gnant des écoles primaires, ménagéres et secondaires du premier de-
gré, la contribution des communes étant proportionnée a la capacité
financiére de chacune d’entre elles.

Mais son intervention ne se limite pas & ce domaine. La loi lui fait
I’obligation de subventionner:

a. la construction, I’agrandissement, la réfection des locaux scolaires,
I’achat et ’aménagement des places dans une proportion qui varie
de 30 4 709%;

b. Porganisation de repas scolaires, le transport et le logement des
écoliers qui ont de grandes distances a parcourir pour se rendre en
classe;

. les bibliothéques et les activités parascolaires;

les cours de vacances;

les institutions assurant I’éducation d’enfants handicapés;

les caisses-maladie infantiles;

I’assurance des enfants contre les risques d’accidents;

les manuels scolaires;

i. Pacquisition de livres, d’appareils et d’instruments nécessaires a

Penseignement.

o e

o

Au surplus, I’Etat peut encore subventionner les associations pour-
suivant un but scientifique, artistique ou littéraire ainsi que des foyers
d’étudiants et enfin acquérir des ceuvres littéraires artistiques ou
scientifiques.
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Ainsi qu’on le voit, I'effort financier requis par la loi n’est pas sym-
bolique, mais concret et considérable sans compter ’alimentation du
fonds de I'instruction publique qui exigera des sacrifices importants.

159 Mesures disciplinaires et pénales (art. 122 a 127)

Les mesures disciplinaires et pénales ont trait a des infractions con-
cernant un écolier soumis a la scolarité obligatoire. La répression
pénale s’impose ici essentiellement contre les actes qui visent a sous-
traire I’écolier a cette obligation.

S’agissant par contre d’actes contraires a la discipline scolaire rela-
tive A un étudiant hors du cycle de la scolarité obligatoire, la sanction
la plus efficace est la menace d’expulsion, puis ’expulsion de I’école.
Elle est organisée par les réglements des différentes écoles.

Au cours de la période de scolarité, I’Etat ne saurait pratiquer
I’expulsion; il doit assurer ’exécution d’une obligation. Il peut pren-
dre a cet effet toutes les sanctions utiles prévues par la loi.

On distingue trois types de sanctions pour la répression des infrac-
tions scolaires:

a. Tout d’abord, I’amende d’ordre. Elle est pratiquée en cas d’ab-
sence non motivée. Ici le fait méme de ’absence de ’enfant est
sanctionné par une amende d’ordre prononcée par la commission
scolaire. On ne cherche pas a établir les responsabilités. Les pa-
rents auront a supporter ’amende du fait que ’absence s’est pro-
duite et n’a pas été légitimée.

b. Si, a I’occasion d’une infraction scolaire, ’enfant est en faute, il
pourra étre 1'objet des sanctions disciplinaires prévues par le régle-
ment, soit principalement, les réprimandes émanant d’une autorité
scolaire ou les arréts scolaires.

c. Si l'infraction est due a la négligence ou au mauvais vouloir des
parents ou de la personne chez qui I’enfant est placé, I'inspecteur
scolaire peut infliger la peine la plus grave soit les arréts ou
I’amende.

Cette pénalité qui sanctionne une contravention demeure dans la
compétence des cantons en vertu du nouveau Code pénal suisse.

S’agissant des autorités scolaires, ou des membres de I’autorité, ou
de I’administration communale a qui la loi sur I'instruction publique
impose des obligations, elles sont passibles, en cas de négligence grave,
des amendes prévues par le réglement. Ceci sans préjudice, le cas
échéant, de I’exécution directe par les soins du Département des obli-
gations en question aux frais des organes intéressés.
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16° Dispositions transitoires et finales (art. 128 a 132)

Ce chapitre détermine a son article 128 les dispositions transitoires
applicables au cycle d’orientation. Aux termes de cet article, aussi
longtemps que le Conseil d’Etat n’aura pas harmonisé le programme
de ’enseignement secondaire du premier degré, il existe deux sections
dans ce cycle d’enseignement: la section littéraire et la section géné-
rale.

La section littéraire est ouverte aux éléves qui ont accompli le pro-
gramme de la cinqui®me année primaire. La section générale est
ouverte aux éléves qui ont accompli le programme de la sixiéme
année primaire.

Dans les établissements cantonaux, I’enseignement littéraire durant
les deux premiéres années incombe a I’Etat.

Les autres dispositions de ce chapitre n’appellent pas de remarques
particuliéres.

17° Synthése

Ayant terminé I’analyse de la loi sur I'instruction publique, il nous
parait utile avant de mettre le point final de faire la synthése de cette
cuvre législative et d’en résumer les objectifs essentiels.

Tout d’abord I’ensemble de la législation existante est codifiée de
maniére a créer davantage de cohésion entre les divers degrés de
I’enseignement et a permettre de mieux saisir son organisation.

La période de la scolarité est étendue dans les limites raisonnables,
et des dispositions sont prises en vue de mieux mettre a profit cette
période pour I’enseignement.

L’accés aux études est assuré:
par la création de la base légale pour ’octroi de prestations en nature
destinées a faciliter la fréquentation par tous de 1’école primaire et
secondaire du premier degré; par la gratuité de I’enseignement secon-
daire et la suppression de I’écolage;
par I'institution d’un fonds de I'instruction publique;
par la contribution de I’Etat aux efforts des communes et des institu-
tions privées visant & améliorer I'instruction et I’éducation notam-
ment par I'ouverture de foyers d’étudiants et de bibliothéques, par
I’acquisition de matériel scolaire et d’instruments nécessaires a la
formation scientifique.

La base légale permettant d’aménager dans les diverses parties du
canton les classes de développement est prévue ainsi qu’une orienta-
tien nouvelle de I’école de promotion. Un effort tout particulier est
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prévu afin de rendre 1’école secondaire du premier degré accessible a
toute la jeunesse du canton.

Enfin, le législateur a pensé au développement et a I'évolution
future du pays. Il a arrété les dispositions nécessaires pour aménager
d’autres divisions ou d’autres sections de ’enseignement. Il a habilité
le Grand Conseil et le Conseil d’Etat a prendre les mesures appro-
priées pour que soient réalisées toutes les conditions requises permet-
tant a la jeunesse valaisanne d’accomplir sa destinée dans les meil-
leurs conditions possibles et de s’engager dans la voie tracée par la
divine Providence.

Ajoutons en terminant que la loi, adoptée par le Grand Conseil le
4 juillet 1962, a été soumise a la votation populaire les 3 et 4 novembre
1962 et acceptée par 12 870 oui contre 4929 non.

L’initiative de cette nouvelle loi scolaire, son acheminement a tra-
vers le dédale compliqué des délibérations et des interventions de
toute nature, comme son aboutissement, sont ’ceuvre de M. le con-
seiller d’Etat Marcel Gross, chef du Département de I’Instruction
publique.

M. le conseiller d’Etat Gross a recu, en cette circonstance, I’appui
précieux de ses collégues du Conseil d’Etat; il a pu bénéficier de leur
généreuse compréhension; il a recueilli ’audience la plus sympathique
et la féconde collaboration des commissions législatives et des mem-
bres de la haute assemblée et, pour parachever I’ceuvre, il a obtenu
la confiance méritée du peuple valaisan.

Hommage lui soit rendu d’avoir doté le pays d’une loi scolaire mo-

derne et ouvrant les perspectives les plus heureuses pour I’avenir du
Valais.
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