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ZUSAMMENFASSUNG DER STUDIEN EINER ARBEITSGRUPPE
VON FACHLEUTEN UBER DIE ERRICHTUNG EINER
SOZIALTHERAPEUTISCHEN ANSTALT

von W.T. Haesler

1968 wurde die anfanglich sehr umstrittene "Schwei-
zerische Gefangenengewerkschaft" gegriindet, die
zum Ziele hatte, Probleme des Strafvollzugs und

des Strafrechts u.a. zu bearbeiten und Anregungen
zu Verbesserungen zu verfassen. Das spezielle
dieses Vereins war es, dass Bestrafte und Nicht-Bes-
trafte zusammeharbeiteten. Leider war dieser Orga-
nisation nur eine 6-jahrige aktive Tatigkeit be-
schieden.

U.a. besprach man in vielen Sitzungen und einem
mehrtdgigen Seminar die Wiinschbarkeit und die Pro-
blematik einer Sozialtherapeutischen Anstalt in
der Schweiz.

Damit diese Gedanken nicht ganz untergehen, mochte
ich sie hier einer breiten Oeffentlichkeit vorstel-
len. Die diesbeziigliche Arbeitsgruppe stand unter
der Leitung von Direktor B. Conrad, Kant. Strafan-
stalt Regensdorf. Die Mitarbeiter waren : Frau Bin-
gler, Journalistin, Frau Dr Wyss, Journalistin,

Dr med. Binswanger, Psychiater, Herr Blihlmann,
Anstaltsleiter, Dr med. Fontana, Psychiater, Dr
Haesler, Psychologe, Herr Hillmann, Sozialarbeiter,
Herr Pfandler, Psychologe und Dr med. Vossen, Psy-
chiater. Zur Meinungsausserung zugezogen wurden
mehrere Anstaltsdirektoren sowie Prof. Dr med.
Kind, Psychiater; als Grundlagen wurden auch ein
Referat von Dr med. Sluga, Psychiater (Wien) und
ein Reisebericht liber Sozialtherapeutische Anstal-
ten von Dr med. R. Binswanger verarbeitet. Die Zu-
sammenfassung wurde am 30. April 1973 verfasst

und den zustidndigen Behorden uUber-sandt.

1. Auftrag der Arbeitsgruppe
Die Arbeitsgruppe hat sich den Auftrag erteilt,
eine Studie zur Errichtung einer sozialtherapeuti-
schen Anstalt in der Schweiz zu verfassen. Dabei
soll, vorderhand unter Aussparen von Einzelfragen,
die Frage nach dem Bediirfnis einer solchen Anstalt,
ilre allgemeine Problematik sowie ihre ungefdhre
Mindestgestaltung abgeklart werden.

l.1. Ausgangslage
Die schweizerischen Anstalten des Straf- und Mass-
nahmenvollzugs sind derzeit im Rahmen der drei
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Konkordate einzig aufgeteilt in Anstalten fir Erst-
verbilissende und in solche filir Rlickfalltiter, wobei
selbst diese allererste Differenzierung nicht kon-
sequent durchgefiihrt ist. Ausserdem fehlen geschlos-
sene psychiatrische Abteilungenfiir allgemeingefdhrli-
che geisteskranke Tater, respektive freier gefiihrte
Heime flir an sich ungefihrliche geistesgestdrte
Tater, sodass eine Mehrzahl dieser Kranken in Straf-
anstalten untergebracht werden muss.

In der Folge neuerer wissenschaftlicher Erkenntnis-
se, vor allem angesichts der unverandert hohen Riick-
fdlligkeit, wurde deutlich, dass der iUberwiegenden
Anzahl der Insassen unserer Anstalten des Straf-
und Massnahmenvollzuges allein durch den einem iber-
holten Vergeltungsdenken entsprechenden, traditio-
nellen Vol. .g kaum dazu verholfen werden kann, ihr
Leben in Freiheit ohne erneute Kollision mit Straf-
bestimmungen zu gestalten.

Aus dieser Erkenntnis bemiihten sich auch die schwei-
zerischen Anstalten vermehrt darum, auf die Insas-
sen differenzierter einzugehen und nach Mdglichkeit
individuell auf sie einzuwirken. Dabei erwies sich
fiir eine grosse Anzahl der Insassen eine eigentli-
che Betreuung als erforderlich, weshalb vermehrt
therapeutische Fachkrafte zur Behandlung beigezogen
wurden. Die Zusammenarbeit mit den verschiedenen
Disziplinen erweist sich heute als erfreulich, je-
doch gerade fir die einer Behandlung bedirftigsten
Insassen als in mancher Hinsicht ungeniigend.

Bediirfnis

1.2.1 Probandenkreis

In der Folge erster therapeutischer Bemiihungen zei-
gte sich deutlich, dass ein grosser Probandenkreis
auf eine intensive Behandlung angewiesen ware. Es
sind dies vor allem Verurteilte, deren Straftaten
offensichtlicher Ausdruck einer Persdnlichkeitsstruk-
tur sind, die auf Konfliktsituationen geradezu
zwanghaft deliktisch reagieren lasst. In den auslan-
dischen Sonderanstalten werden denn allgemein einer-
seits Delinquenten erfasst, deren Sozialisations-
stérungen immer wieder zu erheblichen Straftaten
fiilhren, andererseits um Tdter schwerwiegender Se-
xualdelikte oder gravierender Taten gegen Leib oder
Leben, sowie psychisch allgemein auffiallige Verur-
teilte. Weiter sollten die in Betracht kommenden
Probanden durchschnittlich intelligent und mit ei-
ner eigentlichen Behandlung einverstanden sein;
ausserdem werden meist Behandlungsfiahigkeit und -
bediirftigkeit als weitere, allerdings noch unge-
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niigend objektivierte Einweisungskriterien voraus-
gesetzt. Keinesfalls sollen jedoch Tater Aufnahme
finden, welche aus psychiatrischer Sicht an einer
eigentlichen Geisteskrankheit leiden. Eingewiesen
werden die Probanden teils durch die urteilenden
Gerichte, teils durch zentrale Begutachtungsanstal-
ten; zudem besteht meist die Moglichkeit einer
Versetzung aus Anstalten des Regelvollzuges. Hin-
sichtlich einer entsprechenden Anstalt in der
Schweiz erschiene es als verfriiht, an dieser Stel-
le bereits in Betracht kommende Insassenkategorien
aufzuzdhlen. So soll weder bereits ein bestimmtes
Behandlungskonzept prajudiziert, noch die Auslese
moglicher Insassenkategorien - letztlich willkir-
lich - festgesetzt werden.

1.2.2. Institutionell

Die herkdmmliche Strafanstalt ist in mehrfacher Hin-
sicht fir eine gezielte Behandlung der Insassen
denkbar ungeeignet. So haben die wenigen verfiligba-
ren therapeutischen Fachkridfte innerhalb der sten-
gen Anstaltshierarchie regelmdssig blosse Stabs-
funktionen inne, vermdgen also auf die individuelle
Ausgestaltung des Strafvollzuges - in dessen kon-
krete Wirklichkeit sie als stundenweise "von draus-
sen" Kommende ohnehin zu wenig involviert sind -
keinerlei Einfluss zu nehmen. Die Strafanstalt ist
aber faktisch in erster Linie auf Sicherheit und
reibungsloses Funktionieren ausgerichtet; die biirc-
kratische, allumfassende Regelung des Alltags iiber-
lasst dem Einzelnen keinerlei Entscheidungsfreiheit
oder Handlungsspielraum. Weiter erzeugt die starre
Ordnung der totalen Institution "Strafanstalt" eine
Eigendynamik, welche durch subkulturelle Normen die
falsch eingespielten Verhaltensformen der Insassen
nur noch bestirkt. Insgesamt muss das Behandlungs-
ziel zum heute noch praktizierten Strafvollzug somit
zwangslaufig in Widerspruch geraten.

Zusammenfassend l3dsst sich ein dringendes Bedirfnis
feststellen nach einem neuen Anstaltstypus, der -
nach auslandischem Vorbild - sozialtherapeutisch
genannt werden soll. Um einerseits organisatorisch-
institutionelle Unabhangigkeit von der Struktur
sowohl der herkSmmlichen Strafanstalt als auch der
psychiatrischen Klinik zu erlangen, um andererseits
der mit diesen Institutionen verbundenen, durch
neuere Forschungsergebnisse belegten Gefahr der
Stigmatisierung vorzubeugen, ist diese Anstalt
unbedingt selbstiandig auszugestalten, sei es auf
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Bundes- oder Konkordatsebene (Art. 382 Abs. 2, 397
bis Abs. 4 StGB) oder gar auf privater Basis
(art. 384 StGB).

Umschreibung

Die sozialtherapeutische Anstalt soll eine spezielle
Anstalt sein, die rechtlich, personell und finan-
ziel] so ausgestaltet sein muss, dass die ihr zuge-
wiesenen Delinquenten nach allen bekannten oder noch
zu erprobenden therapeutischen Gesichtspunkten in-
tensiv behandelt werden konnen.

Mit dieser Definition soll der Begriff der sozial-
therapeutischen Anstalt bewusst weitgefasst bleiben;
es wird Aufgabe der jedenfalls notwendigen beglei-
tenden Forschung sein, anhand gemachter Erfahrungen
in Zusammenarbeit mit der Anstaltsleitung ein n3her
bestimmbares Konzept auszuarbeiten. Ohne an dieser
Stelle auf Einzelfragen einzutreten, sollen die
minimalen Erfordernisse dieser Anstalt aufgezahlt
werden :

Um das erneute Entstehen einer autoritiren Hierar-
chie zu vermeiden, ist die Leitung der Anstalt

nicht einer Einzelperson, sondern einem aus Vertre-
tern des gesamten Personals gebildeten Gremium zu
Uibertragen. Die Insassen sind in ihrer Stellung so-
weit - anzuheben, dass sie am Anstaltsgeschehen funda-
mental beteiligt sind. Das ist zu erreichen durch
Zusammenarbeit mit dem Personal im Rahmen einer
"problemlosenden Gemeinschaft", welche ihrerseits
als Behandlungsform individuelle therapeutische
Beziehungen innerhalb eines "Therapeutischen Mi-
lieus", erganzt durch soziale Lernprozesse in Klein-
und Grossgruppen, erfordert.

Strukturell ist diese Gemeinschaft so lbersichtlich
auszugestalten, dass sich grdssenmdssig einerseits
keine ibergewichtige Verwaltung bilden kann, ande-
rerseits spezielle Sicherheitsvorkehrungen nicht
notwendig werden. Um enge und dauerhafte Gruppen-
kontakte zwischen Insassen als auch Personal zu
ermbglichen, ist die Anstalt in dezentralisierte
Abteilungen, diese wiederum in Wohneinheiten fiir

je etwa 10 Personen zu gliedern. Damit wird die
MOglichkeit zu wvariablen Behandlungs— und Sicher-
heitskonzepten, in den Wohneinheiten jene zu Selbst-
verwaltungskdrpern geschaffen. Baulich sind solche
dezentralisierte Einheiten im Pavillonsystem zu
verwirklichen.

Personell ist diese Struktur durch Zuordnung stan-
diger Wohngruppenbetreuer zu f&rdern. Der Insasse,
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fiir den beim Eintritt, eventuell nach einer Beo-
bachtungsphase, unter seiner Einbeziehung ein indi-
vidueller Behandlungsplan errichtet wird, erhalt
ein standiges fiir ihn verantwortliches Behandlungs-
team. Damit erhdlt einerseits der Insasse die Mo-
glichkeit einer dauerhaften Beziehung zu wenigstens
einem Mitglied seines Teams, andererseits wird

das Personal anhand der konkreten Behandlungsauf-
gabe fiir eine Problemverarbeitung in therapeutischem
Team interessiert. Aufgrund der dezentralisierten
Struktur wird es moglich sein, das leitende Gremium
von Routinearbeiten zu entlasten und ihm die
Steuerung, das Funktionieren und die weitere Ent-
wicklung der einzelnen Organisationseinheiten
vorzubehalten.

Um Kontakte mit der Aussenwelt zu garantieren, sind
moglichst viele Teilzeit-Beschaftigte des umliegen-
den Gemeinwesens zur Mitarbeit beizuziehen; durch
das Ausiiben gleicher Funktionen ausser- wie inner-
halb der Anstalt durch diese Mitarbeiter wird einer-
seits ein gegenseitiger Lernprozess und Erfahrungs-
austausch ermoglicht, andererseits das Gemeinwesen
entgegen der bisherigen Abkapselungstendenz der to-
talen Institution Anstalt - miteinbezogen und fiir
die spezifischen Anstaltsprobleme interessiert.
Insbesondere ist auf diesem Wege eine fortdauernde
Betreuung der Insassen in Aussenstationen als Ue-
bergangsheimen sowie - nach dem Vorbild psychiatri-
scher Institutionen - in Nachtkliniken sicherzustel-
len; die Erfahrungen dieser Einrichtungen sind auch
der iUbrigen Bevdlkerung zu beratenden oder prophy- -
laktischen Zwecken zur Verfiigung zu stellen.

Insgesamt bedingen diese Erfordernisse die Lage der
Anstalt in einer Grossstadt oder deren unmittelba-
ren Umgebung. Nur so wird auch die unbedingt notwen-
dige begleitende Forschungstitigkeit - denkbar ist
das Errichten einer wissenschaftlichen Abteilung

in der Anstalt selbst - sichergestellt, zu deren
Aufgaben sicherlich das Erarbeiten und Ueberpriifen
von Behandlungskonzepten, Einweisungskriterien,
Begutachtungsmethoden, etc. zdhlen wird. Zugleich
wird damit in der Schweiz eigentliche Behandlungs-
und Vollzugsforschung betrieben werden kdnnen, ganz
abgesehen von der sich bietenden Moglichkeit der
Feldforschung fiir Wissenschaftszweige wie Kriminolo-
gie, Soziologie, Psychologie, Psychiatrie und deren
verwandte Gebiete. Sodann wird die Stadtnahe, nebst
der bereits skizzierten Oeffnung der Anstalt, eine
optimale Auswahl abgestimmter externer Arbeits-
platze filir auswarts arbeitende Insassen ermdglichen.



Im Ubrigen ermdglicht es die Stadtndhe, geniigend Fach-
krafte flir eine durchgehende Supervision, Beratung sowie
Aus- und Weiterbildung des gesamten Personals zu finden.

3. Fernziel

Die Errichtung einer sozialtherapeutischen Anstalt in der
Schweiz wird zweifellos positive Wirkungen nach sich zie-
hen. So wird der Modellcharakter der Anstalt, insbeson-
dere das auf intensive Behandlung ausgerichtete Ziel, a-
ber auch die auf Abbau der sozialisationsschadlichen,
starren Hierarchie zielende Struktur von den traditionel-
len Anstalten des Straf- und Massnahmenvollzuges nicht
unbeachtet bleiben kdnnen. Winschenswert wird sein, das
gesamte Personal aller schweizerischen Anstalten eine

- grindliche Ausbildungszeit in der sozialtherapeutischen
Anstalt durchlaufen zu lassen, wie das beispielsweise
in der da&nische Anstalt Herstedvester praktiziert wird.
Im brigen konnte die Errichtung der sozialtherapeuti-
schen Anstalt der Allgemeinheit den Anlass geben, das
Vergeltungsdenken gegeniiber dem straffdllig Gewordenen
abzubauen und an dessen Stelle emotionsfreies Verstdnd-
nis treten zu lassen. Bereits hier soll aber vor der
Gefahr gewarnt werden, das allfdllige Experiment "sozial-
therapeutische Anstalt" misstrauisch auf oberfldchiche
Erfolge hin zu priifen; die Anstalt ware damit einem nur
schddlichen Leistungsdruck ausgesetzt.

4. Ausblick
Gesamteuropdisch betrachtet ist zu hoffen, dass die
Schweiz, durch das Schaffen einer sozialtherapeutischen
Anstalt den betrdchtlichen Riickstand der derzeitigen
Situation im Straf- und Massnahmenvollzug beziliglich
Wissenschaft und Praxis baldmdglichst aufzuholen gewillt
ist. Dazu sind - verglichen mit laufenden Ausgaben wvon
Bund oder Kantonen - keineswegs besonders aufwendige
Geldmittel notwendig; uUberfliissig ist das stetige Aufzih-
len dannzumal auftretender Schwierigkeiten.

Notwendig wird aber die breite, emotionsfreie Diskussion
in der Oeffentlichkeit, Initiative und der Mut, sich zu
einer Menschlichkeit gegeniiber einer nur allzuoft ent-
tduschten und benachteiligten Randgruppe unserer Wohl-
standsgesellschaft zu bekennen.
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