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Vorwort

Der Straf- und Massnahmenvollzug stand in
den vergangenen 25 Jahren immer wieder in
der Kritik von Medien, Öffentlichkeit und
Politik. Mehrere schwere Rückfalltaten von
einschlägig vorbestraften Inhaftierten1 und
die daraufhin veranlassten Analysen und
Berichte2 zeigten einen vielfältigen Erneuerung-
und Professionalisierungsbedarf auf. In der
Nummer 2/2016 der Schweizerischen
Zeitschrift für Kriminologie wurden bereits die

heutigen politischen Herausforderungen
aufgezeigt.3 Die vorliegende Ausgabe ist nun eine
Themennummer zu den aktuellen thematischen

und inhaltlichen Herausforderungen im
Freiheitsentzug der Schweiz mit dem Ziel, die
Thematik zu vertiefen und aus neuen
Blickwinkeln zu betrachten.

Die wesentlichen Fragestellungen und
zentralen Themenfelder werden von namhaften
Wissenschaftlern und Experten aufgearbeitet.
Mögliche Problemlösungsansätze werden
diskutiert und beurteilt. Eingegangen wird dabei
auf die Haftbedingungen in der Untersu-
chungs- und Sicherheitshaft, die Frage der
demographischen Entwicklung der Gefangenen,
d.h. das Älterwerden und Sterben hinter
Gittern, das neue Paradigma des sog. risikoorientierten

Sanktionenvollzugs sowie die Entwicklungen

bei der Selektion und der Ausbildung
des Vollzugspersonals. Der erste Teil eines

Beitrags zur wenig beleuchteten Frage des

Sozialversicherungsschutzes von Inhaftierten
sowie ein Aufsatz zu den Auswirkungen der im
Herbst 2016 in Kraft getretenen neuen
strafrechtlichen Landesverweisung auf den
Sanktionenvollzug runden diese Sondernummer ab.

Der Tradition der Schweizerischen
Zeitschrift für Kriminologie folgend sind die
Beiträge in deutscher und französischer Sprache

abgefasst, dies insbesondere auch um die
teilweise unterschiedlichen Entwicklungen im
System des Justizvollzuges in der Deutsch- und
Westschweiz zu beleuchten.

Viel Freude und Erkenntnisgewinn bei der
der Lektüre wünscht Ihnen der Herausgeber
dieser Themennummer!

Ihr Benjamin F. Brägger

1 Vgl. dazu Brägger B. F., Audits-, Administrativ- und Strafuntersuchungen:
Neue Instrumente des Krisenmanagements im Justizvollzug, in: FinkD./
Keller S./Manetzs M./Schwarzenegger C. (Hrsg.), Evaluation, Kriminalpolitik

und Strafrechtsreform, Stämpfli, Bern 2017, 37-53, 38 f.
2 Vgl. dazu beispielsweise Bericht des Bundesamts für Justiz vom 18. März

2014 in Erfüllung des Postulats 11.4072 Amherd vom 15. Dezember 2011;

Überprüfung des Straf- und Massnahmenvollzuges in der Schweiz
(einsehbar unter https://www.bj.admin.ch/dam/data/bj/sicherheit/smv/
dokumentation/ber-po-amherd-d.pdf, besucht am 13.2.2017); Empfehlung
der KKJPD zu den Grundlagen für den strafrechtlichen Sanktionenvollzug

in der Schweiz, Genehmigt von der KKJPD am 13. November 2014

(einsehbar unter: https://www.konkordate.ch/risikoorientierter-sank-
tionenvollzug-ros/richtlinien-und-empfehlungen, besucht am 13.2.2017);

Verwahrungspraxis in der Schweiz; Bericht des Bundesamts für Justiz
vom 1. Juli 2015 in Erfüllung des Postulats 13.3978 Rickli vom 27.

September 2013 (einsehbar unter: https://www.bj.admin.ch/dam/data/bj/
sicherheit/gesetzgebung/archiv/verwahrung/ber-br-d.pdf, besucht am
13.2.2017). Am 14. Juni 2016 wurde die Motion 11.3767 Keine Hafturlaube
und Ausgänge für Verwahrte von beiden Räten des Bundesparaments für
erheblich erklärt. Der Bundesrat wurde beauftragt, eine Änderung von
Artikel 64 StGB auszuarbeiten, welche unbegleitete Hafturlaube und
Ausgänge für Verwahrte künftig verbietet (einsehbar unter: https://www.
parlament.ch/de/ratsbetrieb/amtliches-bulletin/amtliches-bulletin-die-
verhandlungen?SubjectId=37506#votuml5 (besucht am 13.2.2017); vgl.
auch die Motion 16.3002, Mindeststandards für einen einheitlichen Vollzug

der Sanktionen von gefährlichen Straftätern, welche am 29.9.2016

für erheblich erklärt worden ist (einsehbar unter: https://www.parlament.
ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20163002,
besucht am 13.2.2017).

3 Vgl. dazu Käser H./ Brägger B. F., Freiheitsentzug in der Schweiz: Aktuelle
Herausforderungen und Lösungsansätze, SZK 2/2016, 54-57; dieselben.
Privation de liberté en Suisse: défis actuels et approches de solutions,
SZK 2/2016, 58-60.
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Avant-propos

Depuis 25 ans, l'exécution des peines et des

mesures est régulièrement sous le feu des

critiques, que cela soit de la part des médias, de

l'opinion publique ou des hommes et femmes

politiques. Plusieurs cas de récidives d'actes
graves1, ainsi que les analyses et rapports
institutionnels2 qui y ont donné suite, ont montré

que le milieu de l'exécution des peines doit se

renouveler et se professionnaliser, à des

niveaux variés. Lors du précédent numéro de la
Revue suisse de criminologie (2/2016), nous
avions déjà évoqué les défis politiques actuels

Voir Brägger B.F., Audits-, Administrativ- und Strafuntersuchungen:
Neue Instrumente des Krisenmanagements im Justizvollzug, in: Fink D./
Keller S./Manetzs M./Schwarzenegger C. (Hrsg.), Evaluation, Kriminalpolitik

und Strafrechtsreform, Stämpfli, Bern 2017, 37-53, 38 s.

Voir par exemple: Bericht des Bundesamts für Justiz vom 18. März 2014

in Erfüllung des Postulats 11.4072 Amherd vom 15. Dezember 2011;

Überprüfung des Straf- und Massnahmenvollzuges in der Schweiz (dispos-
nible sur https://www.bj.admin.ch/dam/data/bj/sicherheit/smv/doku-
mentation/ber-po-amherd-d.pdf, dernière visite le 13.2.2017); Principes
régissant l'exécution des sanctions pénales en Suisse, adoptés par la
CCDJP le 13 novembre 2014 (disponible sur: https://www.kkjpd.ch/fr/
actuel/publications/la-ccdjp-adopte-des-bases-communes-concernant-
lexecution-des-sanctions-en-suisse-76, dernière visite le 13.2.2017);
«Internements en Suisse». Rapport du Conseil fédéral du 1er juillet 2015

donnant suite au postulat Rickli (13.3978) du 27 septembre 2013 (disponible

sur: https://www.bj.admin.ch/bj/fr/home/publiservice/berichte.
html, dernière visite le 13.2.2017). Le 14 juin 2016, les deux chambres ont
adopté la motion 11.3767 Halte aux congés et aux sorties pour les
personnes internées. Le Conseil fédéral est chargé de soumettre au Parlement
une modification de l'art. 64 du code pénal afin d'exclure tout congé non
accompagné et toute sortie non accompagnée pour les personnes faisant
l'objet d'un internement (disponible sur: https://www.parlament.ch/
fr/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20113767 (dernière
visite le 13.2.2017); voir aussi Motion 16.3002, Unifier l'exécution des

peines des criminels dangereux, adoptée le 29.9.2016 (disponible sur:
https://www.parlament.ch/fr/ratsbetrieb/suche-curia-vista/
geschaeft?AffairId=20163002, dernière visite le 13.2.2017).
Voir Käser H./Brägger B.F., Freiheitsentzug in der Schweiz: Aktuelle
Herausforderungen und Lösungsansätze, SZK 2/2016, 54-57; les mêmes.
Privation de liberté en Suisse: défis actuels et approches de solutions,
SZK 2/2016, 58-60.

en matière de privation de liberté.3 Ce numéro-
ci constitue un numéro thématique qui a pour
but d'approfondir la matière et d'aborder celle-
ci sous des angles nouveaux.

Les questions fondamentales de la privation
de liberté sont ici traitées par des experts issus
des mondes de la recherche et de la pratique,
qui présentent et évaluent différentes réponses
possibles aux défis actuels. Les thèmes suivants
sont abordés: les conditions de détention en
matière de détention provisoire et pour des

motifs de sûreté, l'évolution de la composition
démographique des détenus, notamment par
rapport au vieillissement de la population
carcérale et au décès derrière les murs, le nouveau
paradigme de l'exécution des sanctions orientée

vers le risque, et finalement les nouveautés

en matière de sélection et de formation du
personnel pénitentiaire. Il sera également question
d'un domaine rarement évoqué, à savoir la
protection du détenu sous l'angle des assurances
sociales, une contribution dont nous publions
ici la première partie, et nous clorons finalement

ce numéro spécial avec une contribution
sur les effets de la nouvelle norme sur l'expulsion,

entrée en vigueur en automne dernier.
Conformément à une tradition chère à la

Revue suisse de criminologie, les contributions
regroupées ici ont été rédigées en français et en
allemand, ce qui permet également de rendre
compte de certaines différences de perspectives

entre la Suisse alémanique et la Suisse

romande en matière d'exécution des peines et
des mesures.

Nous vous souhaitons une très bonne lecture
de ce numéro spécial!

Benjamin F. Brägger
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