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Der Milchstreils

Beat Miiller

Streikbewegungen haben immer etwas AuBerordentliches
an sich, da sie mit der Revolution vieles gemeinsam haben.
Meistens bilden sie den letzten Ausweg aus einem Konflikt,
fiir den die legalen Mittel zur Lésung nicht ausreichen. Da-
bei berufen sich jedoch gerade die Streikenden darauf, daB
auch der Streik eine legale MaBnahme sei.

Der Milchstreik in der Westschweiz hat die Frage nach
den Rechtsgrundlagen der schweizerischen Milchwirtschaft
erneut ins Rampenlicht des 6ffentlichen Interesses gescho-
ben. Die kriegswirtschaftlichen Strafgerichte hatten sich mit
der Strafbarkeit des Milchstreiks zu befassen, wobei aus
der verschiedenen Beurteilung der ersten und zweiten In-
stanz die ganze Problematik nicht nur des Streiks, son-
dern auch der milchwirtschaftlichen Gesetzgebung hervor-
geht, was nicht zuletzt auf historische und politische Griinde
zuriickzufiihren ist. Die Milchwirtschaft als eine der best-
organisierten Produktionszweige der schweizerischen Land-
wirtschaft wurde némlich nach der Krise der achtziger
Jahre des vergangenen Jahrhunderts deshalb ganz beson-
ders gefordert, weil durch die amerikanische Konkurrenz
ein lohnender Getreidebau, sofern er sich auf den freien
Markt stiitzen muBte, zerschlagen war. Die sich rasch ent-
wickelnde Kisefabrikation erlebte einen ungeahnten Auf-
schwung, wurde jedoch zum Sorgenkind des Staates, als
das Ausland, sei es infolge der Wirtschaftskrisen oder durch
Aufnahme der eigenen Fabrikation, die Abnahme wvon
Schweizerkise zu verweigern begann. Bald muBte der Bund
helfend eingreifen, womit sich die Landwirtschaft prak-
tisch nur noch auf Subventionskriicken lebensfihig zu er-
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halten vermochte. Zudem haben die Revolutions- und Be-
freiungsjahre den Bauern in die kapitalistische Erwerbs-
wirtschaft hineingestellt und ihm iiberdies das Risiko
der schlechten Ernte und des Marktverlustes aufgebiirdet.
Beide Umstinde zusammen brachten den Bauern in eine
wirtschaftlich bedenkliche Lage, so daB ihm nichts anderes
ibrig blieb, als um Staatsunterstiitzung betteln zu gehen.
Bei dieser Gelegenheit wurden ihm Bedingungen auferlegt,
an denen er heute auBlerordentlich schwer zu tragen hat.
Das landwirtschaftliche Produktionsvolumen wurde durch
den Staat nach freiem Gutdiinken eingeschrinkt oder aus-
geweitet. So bestimmte noch die Verordnung vom 25. April
1938 iiber die Regelung der Milchproduktion:

«Die schweizerische Landwirtschaft wird eingeladen, die Produk-
tion soweit als moglich nach den eigenen Landesbediirfnissen und
den Absalzverhilinissen einzurichten.

Die einzelnen Betriebsinhaber sind gehalten, die hiefiir gebotenen
Betriebsumstellungen vorzunehmen, Zu diesem Zwecke haben sie
nach MaBgabe der folgenden Bestimmungen insbesondere auf eine
Einschrinkung der Milchviehhaltung, eine angemessene Beriick-
sichtigung der Rindviehmast und einer Erweiterung des Ackerbaues
Bedacht zunehmen. :

Jeder Besitzer von Rindvieh hat seine Viehhaltung der betriebs-
eigenen Futterbasis anzupassen. Der ergéinzungsweise Zukauf von
inlindischem Rauhfutter (Gras, Heu, Emd) ist zulissig, wogegen
die Verwendung fremder Kraftfuttermittel einzuschrinken ist.
Um eine zeitgemifle Betrichsumstellung der Landwirlschaft auf
Ackerbau zu fordern und zwecks Stirkung des Garantiefonds
des Zentralverbandes ist die vom 1, Mai 1938 hinweg in Verkehr
gebrachte Milchmenge durch MaBnahmen der Milchverbiinde zu
beschriinken, Produzenten, die eine nach MaBigabe der folgenden
Bestimmungen festgesetzte Menge Verkehrsmilch erzeugen, hahen
in Form von Preisabziigen Beitrige an den Garantiefonds des
Zentralverbandes zu leisten.» -

Dieser fiir die Landwirtschaft auBerordentlich einschnei-
denden Verordnung folgte schon bald nach Kriegsausbruch
die gegenteilige, mindestens ebenso einschneidende Ver-
fiigung Nr. 4 des KEA iiber die Sicherstellung der Landes-
versorgung mit Lebens- und Futtermitteln vom 18. Okto-
ber 1940. Ihr Art. 1 bestimmt folgendes:

«Stimlliche im Inland erzeugte Milch von Kiihen, fortan Milch ge-
nannt, untersteht grundsiiizlich der Ablieferungspflicht. Die néhe-
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ren Anordungen werden der -Sektion fiir Milch und Milchprodukie
des eidgendssischen Kriegserndhrungsamtes vorbehalten.

Von der Ablieferungspflicht ausgenommen sind die zur Selbst-
versorgung bestimmte Milch in den Haushaltungen der Produzen-
ten, sowie die fiir die Aufzucht und Kilbermast normalerweise
erforderlichen Mengen. 4

Die Einlieferung hat in der Regel in die ortlichen Sammelstellen
zu erfolgen, Sofern keine Sammelstelle besteht, bezeichnet der
Zentralverband schweizerischer Milchproduzenten, fortan Zentral-
verband genannt, den Ort der Einlieferung.»

Nach der staatlich erzwungenen Einschrinkung der Pro-
duktion wurde dem Bauern riicksichtslos von einem Tag
auf den andern die mit einer empfindlichen Strafdrohung
verstiarkten Ablieferungspflicht fiir seine Milch aufgezwun-
gen. Damit hatte er keine Moglichkeiten, sich von den er-
littenen Verlusten wiahrend der Kontingentierungszeit preis-
lich auch nur annidhernd zu erholen. Da jegliche Preiser-
hohung ohne behoérdliche Bewilligung untersagt wurde,
war der Bauer gezwungen, auf einer Preisbasis zu produ-
zieren, die eigentlich einem Unterangebot, herrithrend aus
der Kontingentierungszeit, entsprach. Die Milchverbinde
versuchten dagegen eine Preisgarantie, die wenigstens die
Produktionskosten decken wiirde, von den Bundesbehor-
den einzuhandeln. Wie unbefriedigend diese Abmachung
ausgefallen ist, beweist der nachfolgende Hauptsatz. Nach
dieser Vereinbarung wird

«der Enlwicklung der Verhiiltnisse entsprechend in periodischer
Festsetzung von Erzeuger-Wiederverkaufspreisen und Margen
allfilligen Verdanderungen der Produktionskosten tunlich Rechnung
zu tragen sein.»

Dies bedeutet eines der schlagendsten Beispiele des Versa-
gens der landwirtschaftlichen Spitzenverbinde auf entschei-
denstem Gebiete der b#duerlichen Produktion. Es ist des-
halb nicht verwunderlich, daB unter diesen Umstinden
der Bauer, der mil der ansteigenden Teuerung ebenfalls
zu kampfen hatte, von Tag zu Tag mit seinen Preisen
unzufriedener wurde. Es bedurfte dann nur einer kata-
strophalen Trockenleit, um das MiBverhéltnis zwischen
Preis und Produktionskosten in der landwirtschaftli-
chen Produktion und speziell bei der Milch jedem
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klar zu machen. In der Westschweiz waren die Verhiltnisse
insofern noch schwieriger, als ganz besonders die Gegen‘d
von Genf und das Ufer des Genfersees bereits drei Jahre
unter ausgesprochenen Trockenperioden gelitten hat. Eine
Milchpreiserh6hung von einem Rappen, wie sie am 1. No-
vember 1944 durch den Bundesrat zugestanden worden
war, konnte deshalb die erlittenen Verluste in keiner Weise
ausgleichen. Zudem wurde diese Erhéhung am 1. Mai 1945
wieder riickgingig gemacht unter dem Vorwande, daB die
Griinfiitlerung eine Senkung der Produktionskosten ermog-
liche. AnschlieBend fanden in Trélex bei Nyon und Cosso-
nay groBe Protestversammlungen der Bauern statt, orga-
nisiert durch die Union romande des agriculteurs (URA).
Nach Bestellung eines provisorischen Ausschusses wurde
dieser beauftragt, beim Bundesrat zu intervenieren und
dort mit allen Miltteln zu versuchen, eine Erhéhung des
Milchpreises durchzusetzen. Alle Gesuche, angehort zu wer-
den, wurden abgeschlagen. Daraufhin beschloff das Komi-
tee auf den 2. und 3. November 1945 einen 48stiindigen
Proteststreik auszulosen. Es war ausgerechnet den deutsch-
schweizerischen Milchverbinden vorbehalten, diesen Streik
durch eine tégliche Lieferung von 36 000 Liter Milch zu
sabotieren. Trotzdem wurden im AnschluB an den Streik
durch den Bundesrat die Beésprechungen iiber die Milchpreis-
erh6hungen wieder aufgenommen und bald war eine Erho-
hung von drei Rappen je Liter beschlossen. Zwei Rappen
wurden dem Konsumenten aufgebiirdet, ein Rappen trug
der Bund.

Fraglich blieb nun, welche strafrechtlichen FFolgen auf
Grund der erwihnten Verfiigung Nr. 4 die Streikteilneh-
mer lreffen sollte. Nach langem Hin und Her wurden nur
die drei Rédelsfiihrer verzeigt, welche sich durch den jetzi-
gen Nationalrat Vincent, von der Partei der Arbeit, sehr
geschickt verteidigen lieBen. Die meisten der angerufenen
Zeugen sagten zugunsten der Streikenden aus. Das 3. kriegs-
wirtschaftliche Strafgericht verurteilte die angeschuldigten
zu Fr. 200.—, bezw. Fr. 100.— BuBe. Das Volkswirtschafts-
departement, vertreten durch Herrn Dr. Péquignot, reichte
gegen das Urteil Berufung ein und erreichte, da die Strei-
kenden wesentlich hoher bestraft wurden. Das eingereichte
Begnadigungsgesuch wurde durch Herrn Nationalrat Rou-

21



let, Missy, mit folgenden, sehr treffenden, Ausfiihrungen
vor der Vereinigten Bundesversammlung verteidigt:

«Wir-sind der Auffassung, daB die Angeschuldigten einen Fehler
begangen haben, als sie den Milchstreik verlangten. Doch sprechen
fiir ihre Handlungen sehr starke Milderungsgriinde.

1. Die Bauern haben niemals wiithrend der Kriegsjahre noch heute
einen Milchpreis erhalten, der die Produktionskosten deckt,

2. Erst nachdem der Vorstand der URA alle ihm zur Verfiigung
stehenden Mittel angewandt hatte, um iiber sein Gesuch verhan-
deln zu koénnen, hat er den 48stiindigen Streik ausgeldst.

3. Das Begnadigungsgesuch ist durch 17 000 Unterschriften unter-
stiilzt, die von den Weslschweizerbauern in nur 10 Tagen gesam-
melt wurden. Aus diesen Griinden ersuche ich die Mitglieder der
Bundesversammlung die Angeschuldigten zu begnadigen und das
Urteil der ersten Instanz in Rechtskraft erwachsen zu lassen.»

Mit 130 gegen 22 Stimmen wurde die Begnadigung abge-
lehnt, wobei von 238 Ratsmilgliedern nur 152 an der Ab-
stimmung beteiligt waren.. Anschliefend haben sich auch
die andern landwirtschaftlichen Verbinde um eine Preis-
erhohung der Milch bemiiht. Die Bemiihungen der URA
waren neuerdings erfolglos, womit sie beschlof}, erneut in
den Streik zu 'treten. Schlecht organisiert und sehr man-
gelhaft gefiihrt, war zum vorneherein klar, daB diese Ak-
tion zu einem MiBerfolge fithren muBte. Der Streik brach
denn auch bereits nach zwei Tagen zusammen, 16ste jedoch
im Bundeshause neuerdings Besprechungen iiber eine Milch-
preiserh6hung, mit anschliefender Verwirklichung von
vier Rappen bis im Herbst 1948, aus. Damit fand eine vor-
laufige, auBlerordentlich interessante Entwicklung ihren
Abschluf. Bis zur Stunde scheint gegen die Streikenden
noch kein Verfahren eingeleitet zu sein.
ES

Was die Verteidigung der biuerlichen Preispositionen
durch Streiks anbetrifft, ist festzuhalten, dal sie gerade
auf dem Gebiete der Milch eindeutig strafbar ist, weil die
Verfiigung Nr. 4 des KEA den Bauern zur Abgabe der
Milch verpflichtet. Anderseits ist dieser Feststellung beizu-
fiigen, daB der giinstigste Augenblick fiir einen Produk-
tionsstreik lingst voriiber ist, da heute durch auslindische
Einfuhren jeder derartigen Aktion bereits wirksam be-
gegnet werden kann.
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Lieber Leser!

Vor zwei Jahren begehrte unsere Vierteljahrsschrift ein erstes Mal
. Heimatrecht in Euren Hausern. Wir schrieben damals:

«Jahre seelischer und kérperlicher Uberforderung liegen hinter uns. Wir
stehen am Vorabend schwerer Auseinandersetzungen, in denen es auch um
die wirtschaftliche Zukunft des Bauerntums gehen wird.

Nur geistig lebendige und wohlvorbereitete Menschen werden dieses Rin-
gen fiir sich und ihren Lebenskreis bestehen.

Aus dieser Erkenntnis und der in ihr liegenden Verpflichtung heraus
gehen wir ans Werk. Mit einem Kreis verantwortungsbewufiter und ein-
sichtiger Manner und Frauen schicken wir uns an, in unserer

Viertel jahrsschrift fiir Kultur und Politik

die Fragen, die unsere Zeit bewegen und an deren Losung die Gestaltung

der Zukunft hingt, zu besprechen. In ihr sollen uns die Trager ver-

schiedenster Anschauungen von ihrem Denken und von ihrem Planen fiir
die Zukunft berichten.»

Das Wagnis, das wir vor zwei Jahren miteinander begannen, ist
wohl gelungen. Grundsiitzliche Arbeiten, die weit iiber den Rahmen eines
Zeilungsartikels hinausragen, haben viele werlvolle geistige Anregung ge-
bracht. Ich habe nicht umsonst auf die Einsicht und den Weitblick der
Kameraden gezidhlt. Vieles, was wir vor einem Jahre iiber die Zukunfts-
gestaltung des Bauernvolkes nur angedeutet, riickte -seither niher-in un-
serem Blickkreis, steht heute gefahrdrohend vor uns.

Auch im dritten Jahre werden in der -Vierteliahrsschrift fiir Kultur und
Politik wertvolle Minner und Frauen Eure Schicksalsfragen aus der Enge
des politischen Tagesgeschehens herauszuheben und Euch so die Moglichkeit
zu ihrer grundsitzlichen Wertung und zum Verstehen der Zukunfi schaffen.

Ich richle deshalb sicher nicht umsonst die herzliche Bitte an Euch, einem
Stiick Volkshochschularbeit schonster Art Euer Verstehen entgegenzubringen.

Benutzt zur Begleichung des Abonnementsbetrages fiir das Jahr 1948
von Fr. 5.50 recht zahlreich den beigelegten Einzahlungssechein.

Herzlichen Dank und beste Griiffe
Dr. Hans Miiller

GroBhochstetten, Mille Marz 1948.



" Vor der Zukunft trigt allerdings die gegenwirtige offi-

zielle Bauernfiithrung ganz eindeutig die Verantwortung
dafiir, in der fiir den Bauern giinstigsten Zeit seine Preis-
positionen auBerordentlich mangelhaft verteidigt zu haben.
Es ist ja schon so, da wohl der Arbeiter und auch das
Kapital ungestraft streiken diirfen, daff jedoch ausgerech-
net der Bauer von diesem Rechte ausgeschlossen ist. Es
zeigt sich einmal mehr, da der Bauer das Fehlen einer
weitblickenden und schlagkréftigen Fithrung durch schwere
wirtschaftliche Nachteile bezahlen muf. Wenn dies heute
verschiedenen Bauern noch nicht klar ist, wird es ihnen
nach Aufhebung der Milchrationierung kurz nach der gro-
Ben Trockenheit zur Ueberzeugung werden. Unter Um-
stinden sieht sich der Bauer gezwungen, unter noch viel
miBlicheren Verhiltnissen entschlossen fiir seine Preispo-
sitionen zu kdmpfen. Jedenfalls sind die Zukunftsaussich-
ten fiir den Bauern auBlerordentlich ernste, und diejenigen,
die ihn in Sicherheit wiegten und seine Interessen nicht
verteidigten, tragen eine schwere Verantwortung

RUSSLAND | AMERIKA

DER GROSSE WELTKAMPF

I

Das Verhiltnis zwischen Ruflland und Amerika, zwi-
schen den Vereinigten Staaten und der Sowjetunion, ist
das grofle Weltproblem der Gegenwart. Krieg und Frie-
den-hingt von der Art seiner Losung oder Nichtlésung ab.
Was wire darum noétiger, als sich zunichst einmal tliber
die Krafte klar zu werden, die hinter der AuBlenpolitik
der beiden grofien Weltreiche stehen und sie bewegen?
Das Urteil iiber diese Krafte h#ingt natiirlich von dem
Standpunkt ab, auf dem der Betrachter der Wellereignisse
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