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Wirtschaftliche Entwicklung in Brasilien:
Mythos oder Wirklichkeit ?

Eine Analyse am Beispiel Brasilien. — Der Autor iist Mitarbeiter der
christlichen «Mision Urbana en américa latinay. Er muflte in den jing-
sten Tagen Chile verlassen. Sein Beitrag belegt auch in der Okumene
vertretene These, daf3 wirtschaftliches Wachstum noch nicht Entwick-
lung bedeuten muB. Redaktion der EPD-Entwicklungspolitik

Brasilien wird von fortschrittlichen Vertretern einer Hilfspolitik als das
Beispiel einer Entwicklung betrachtet, das die Lebensqualitit in Latein-
amerika nicht veridndert. Das UN-Komitee fiir Lateinamerika (ECLA)
hielt seine XV. Jahresversammlung 1973 in Quito, Ecuador, ab, auf
der eine Einschidtzung der ersten beiden Jahre der UN-Strategie fiir
internationale Entwicklung in Lateinamerika vorgenommen wurde.
Eine der wichtigsten Resolutionen, die als Ergebnis der Debatten zu-
standekam, war die «Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte und
die Entwicklungslinder», die einige grundlegende Aspekte des Kon-
zepts der «integrierten Entwicklungy» unterstreicht:

«Wir stellen fest, daB3 auch die Vollversammlung, der Wirtschafts-
und Sozialrat und die Kommission fiir Menschenrechte erkannt haben,
daf} es das grundlegende Ziel der Entwicklung ist, allen Menschen ge-
meiinsam und gleichzeitig alle biirgerlichen, politischen, dkonomischen,
sozialen und kulturellen Rechte zu sichern ... Wir wissen, daf} einige
Entwicklungslinder dazu neigen, bestimmte Sektoren hochindustriali-
sierter Nationen oder privilegierte Gruppen in den Entwicklungsldndern
zum Schaden der groBen Masse der Bevolkerung zu bereichern . . ., wir
(die ECLLA) drdangen die Regierungen der Mitgliedsstaaten, der Durch-
fihrung jener Strategie und den Entwicklungsplinen den Vorrang zu
geben, die auf die volle und allgemeine Ausiibung der wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Rechte abzielen, Wir ersuchen die internatio-
nalen Organisationen um groBtmogliche Unterstiitzung bei der Errei-
chung dieser Ziele . . .»

Im Mittelpunkt der Diskussion stand das sogenannte brasiliani-
sche Entwicklungsmodell. Die konzentrierteste Kritik kam von dem
kubanischen Vertreter: «Ein wirtschaftliches Wachstum, das von dem
Entzug von Kapitalien, dem Steigen von nicht-produktiven Importen,
von Arbeitslosigkeit und wachsender Einkommenskonzentration be-
gleitet ist, zielt nicht auf Entwicklung, selbst wenn es zu geringfiigigen
Verbesserungen im 6ffentlichen Gesundheitswesen und in der Erziehung
der riickstindigsten Gebiete kommt. ... Es liegt auf der Hand, daB
neben den Zahlen, die eine stiarkere Industrialisierung Brasiliens an-

363



zeigen, noch eindrucksvollere Daten iiber die ungleichere Verteilung
des Einkommens stehen, aus denen hervorgeht, dafl die Ungleichheit
nicht nur aufrechterhalten wird, sondern sich noch verschlimmert hat.
Der Anteil der Arbeitslosen, Untererndihrung und andere Indikatoren
bewelisen, daBl die sozialen Bedingungen insgesamt nicht verbessert,
sondern noch gravierender geworden sind. ... Die Entdeckung, daf}
das industrielle Wachstum in dem von uns kritisierten Modell von
diesen negativen Auswiichsen begleitet ist, sollte uns aber nicht weiter
iiberraschen. Der Finanzminister dieses Landes (das oft als das beste
Beispiel fiir ein lobenswertes Entwicklungsmodell bezeichnet worden
ist) hat zum Beispiel vor einiger Zeit eine Initiative bekanntgegeben,
die die steuerfreie Einfuhr kompletter Industrieanlagen ermoglichen soll,
sofern deren Produktion hauptsidchlich in den Export geleitet wird.
Neben Steuerbefreiung, erleichterter Profitentnahme und Amortisation
bot der Minister einen weiteren Anreiz fir auslindische Investoren an:
billige Arbeitskrafte. Durch das Kapital, das der leichten Profite wegen
kommt, wird die zunehmende Differenz in der Einkommensverteilung
erzeugt, Daraus folgt zwingend, daBl es sich hier um einen Stil des
Wachstum handelt, der im Widerspruch zur Entwicklung steht.»

Wenn wir die offiziellen Daten der Regierung untersuchen, stellen
wir den kiinstlichen und unmenschlichen Charakter des in den letzten
funf Jahren erreichten wirtschaftlichen Wachstums fest. Nehmen wir
beispielswelise die Zahlen fiir die Zahlungsbilanz, die vom Internatio-
nalen Wahrungsfonds zur Verfiigung gestellt und von der ECLA ver-
offentlicht wurden. Sie sprechen von einer Rate des Entzugs von Ka-
pitalien, die in keinem Verhéltnis zu einem wirklichen Wirtschaftswachs-
tum steht. Das ist auf zwei Faktoren zuriickzufithren: die Amortisa-
tion der Auslandsschulden und Zahlung von Profiten und Dienstleistun-
gen. Daruber hinaus haben die Importe trotz der Verdoppelung der
kommerziellen Exporte in der Periode von 1966 bis 1972 sogar noch
schneller zugenommen und e¢in Handelsdefizit erzeugt, das zu den ne-
gativen Resultaten hinzukommt. Dieses Bild eines fehlenden Gleich-
gewichts wird nur durch das massive Eindringen neuer Kapitalien aus-
geglichen, bei denen gleichwohl der Antelil direkter Investitionen sehr
niedrig ist und die spekulativen kurzfristigen Kredite eine eindrucks-
volle Rate erreichen. Wenn man die Vertelilung nach Sektoren &kono-
mischer Aktivitidt betrachtet, zeigt sich bald neben diesem duBern Bild
wachsender Abhidngigkeit, daB} das vielzitierte Wirtschaftswachstum in
Brasilien vor allem auf das groBBere Wachstum jener Industrie zuriick-
zufithren dst, die nur fir eine verschwindend geninge Minderheit pro-
duziert. Hingegen stagniert die Nahrungsmittelproduktion und die Pro-
duktion fiir primare und direkte Konsumgiiter. Sie hilt nicht einmal
mit dem Bevolkerungswachstum Schritt. Der Anteil auslandischer Be-
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teiligungen an dem Kapital aller Unternehmungen in Brasilien betragt
70 Prozent und erreicht in Sao Paolo und Rio de Janeiro 82 bis 83
Prozent. Wenn man dariiber hinaus die zehn groBten Unternehmen in
jedem Industriesektor betrachtet, gibt es den hochsten Anteil auslan-
discher Beteiligung (78 Prozent) in dem Sektor der langlebigen Ge-
brauchsgiiter, die wir als Hauptursache fiir das schnelle Wachstum
der letzten Jahre erkannt haben. Die zweite Grundlage, auf der das
ungesunde Wachstum der Wirtschaft beruht, bildet die unmenschliche
und wachsende Ungleichheit in der Verteilung des Einkommens. Ver-
schiedene Indices konnen diese Behauptung untermauern, doch geniigt
die Feststellung, daf} die Hélfte der Schicht der Armsten im gesamten
Lateinamerika (20 Prozent) in Brasilien lebt, wobei dieser Anteil zu-
nimmt; und dall andererseits die finf Prozent reichsten Brasilianer
einen Einkommensanteil haben  der doppelt so hoch ist wie der Anteil
thresgleichen in den USA und Frankreich. Dieser Anteil ist von 32 Pro-
zent im Jahre 1960 auf 43 Prozent im Jahre 1970 gestiegen. Wiihrend-
dessen haben die unteren Schichten der Bevolkerung (50 Prozent) nur
einen immer mehr schwindenden Anteil von jetzt 11 Prozent am Natio-
naleinkommen. In einem land, bei dem das inldndische Nettoprodukt
pro Kopf nur 386 Dollar im Jahr betridgt, sind solche Indices entschei-
dend, Sie zeigen, daf3 das Wachstum der Produktion dieses Landes nicht
dessen Einwohnern zugute kommt. Dies ist erklirte Politik der Regie-
rung, die sich nicht zuzugeben gescheut hat, daf} der Realwert des Mini-
mallohns (fiir die groBe Mehrheit der Arbeiter, die iberhaupt einen
Arbeitsplatz finden) zwischen 1960 und 1970 jéhrlich um 3.8 Prozent
gesunken ist. SchlieBBlich ist der Binnenmarkt, dessen Aufnahmefdhig-
keit durch Steuerbefreiungen und Kreditmoglichkeiten zundchst aus-
geweitet wurde, durch die hohe Verschuldung erschopft.

Warum sollen dann aber solche groflen Kapitalbetrige m das
Land stromen, wo es doch keine Perspektiven und politischen Strate-
gien zur Ausweitung des Binnenmarktes gibt? Die einzig mogliche
Antwort bildet die Erkenntnis, dal3 die internationalen Konzerne Bra-
siliens billige Arbeitskriafte und bequeme Vergiinstigungen durch die
Regierung ausnutzen wollen um in anderen Mirkten noch besser ver
kaufen zu konnen. ' Paulo J. Krischke

Zum Kampf gegen Armut und Ungctcchtlgkmt
in Latein-Amerika

Wahrend den Pfingsttagen 1971 fanden sich in Alajuela, Costa Rica,
Mianner und Frauen, Priester und Bischofe aus fiinfzehn lateinamerika-
nischen Staaten zusammen, welche gewaltfreie Kimpfer waren gegen
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