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Natur- und Landschaftsschutz in der Zukunft

Meinrad Kiittel, Bruno Baur, Toni Fahndrich und Urs Meyer

Entwicklungskonzepte sind zwar nicht
unbedingt neu; nur haben sie dank des
Natur- und Landschaftsschutzgesetzes des
Kantons Luzern im Rahmen des 6kologi-
schen Ausgleichs (§ 8 ff. NLG) erst jetzt
die Chance, realisiert zu werden. Uber-
dies hoffen wir, dass die erhdhte Sensibi-
litdt in Naturschutzfragen, von der allent-
halben gesprochen wird, behilflich sein
wird.

Schutzziele

Die Urspriinge des Naturschutzes wa-
ren geprigt vom Erhalten. Erst spéter kam
zum Schutzgedanken auch die Uberlegung,
dass Gebiete gepflegt werden miissen.
Diese Aussage ist jedoch sogleich einzu-
schrianken. Pflege ist abhdngig vom Schutz-
ziel.

Die Schutzziele konnen durchaus ver-
schieden sein:

— Erhaltung des Bestehenden

— Rickfithrung in einen fritheren Zu-
stand

— Entwicklung zu einem bestimmten kiinf-
tigen Zustand

— Rahmenschutz (nur der Rahmen wird
vorgegeben, jede Entwicklung wird in
Kauf genommen)

— Erhaltung bestimmter Arten usw.

Naturschutzplanung

Jeder Eingriff in einem Schutzgebiet
muss sorgfaltig geplant und mogliche Aus-
wirkungen abgeschitzt werden. Das gilt
ebenso fiir unterlassene Eingriffe. Ange-
sichts der Menge der anfallenden Arbeiten
einerseits und der beschrinkten Arbeitska-
pazitit des Amtes andererseits wird dies al-
lerdings auch kiinftig nicht der Fall sein.
Zudem beruht praktische Naturschutzar-
beit immer auf unvollstindigem Grundla-
genmaterial. Fir eine gediegene Land-
schaftsplanung im Sinne des Naturschutzes
wiren aber mindestens folgende Punkte zu
klaren:

— Erhebung vegetationskundlicher und
zoologischer Daten
— Ermittlung abiotischer Rahmendaten

(Klima, Boden, Geomorphologie, Hydro-
logie, Nutzung)

— Fldachenscharfe Darstellung im Massstab
1:5000 oder 1:2000

— Bewertung der lokalen und regionalen
Bedeutung der Ergebnisse

— Formulierung landschaftsokologisch be-
griindeter Entwicklungsziele (vegetations-
kundliche, zooodkologische wund land-
schaftsplanerische Teilziele) im Rahmen
eines abgestimmten dkologischen Gesamt-
konzeptes

— Bewertung der geplanten Massnahmen
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Lebensraum fiir die Zukunft
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Heutiger Zustand des

Ufers:

1 Zone der ver-
schwundenen Arm-
leuchteralgen und
Laichkrauter

2 Zone des sterben-
den Rohrichts

3 Zone der Ufermau-
ern, Aufschiittun-
gen und Publikums-

Angestrebter Zustand
des Ufers:

1 Zone der Arm-
leuchteralgen
Laichkrautzone
Schwimmblattzone
Ro6hricht
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(Was wird durch einen Eingriff zerstort?
Was wird neu geschaffen?)

— Beurteilung der Zielkonflikte (ent-
steht z. B. ein Publikumsmagnet und erge-
ben sich somit in der Folge Stérungen
durch Erholungssuchende oder Naturlieb-
haber?)

— Kosten-Nutzen-Analyse (Alternativstu-
dien)

— Sind Anschlussmassnahmen notwendig
(z. B. wiederkehrende Pflegeeinsitze)?

— Erfolgskontrolle (Wer fiihrt sie durch,
wer bezahlt sie, wie lange dauert sie, wer
bestimmt regelnde Eingriffe?)

Nutzungsanspriiche

Der Sempachersee hat bekanntlich aus
der Sicht des Menschen viele Nutzungsan-
spriiche zu erfiillen. Dazu gehoren:

— Trinkwasserversorgung

— Berufsfischerei

— Erholung (Spaziergidnger, Schwimmer,
Bootsfahrer, Surfer, Hobbyfischer — der
Ausdruck Sportfischer trifft kaum zu, das
didnische Wort, ndmlich lystfisker, Lustfi-
scher, ist schon eher angebracht, was durch-
aus nicht abwertend gemeint ist)

— Erlebnisraum fiir diejenigen, die sich
noch nicht erholen miissen

— hydrologisches Riickhaltebecken

— Studienobjekt fiir Wissenschaftler

Die Nutzungsanspriiche sind so umfassend,
dass sie notgedrungen zu Nutzungskonflik-
ten fiihren miissen. Das heisst, es kann gar
nicht allen Nutzungsanspriichen geniige
getan werden. Uberdies hat der See auch
einen Eigenwert als Lebensraum fiir freile-
bende Pflanzen und Tiere. Diesen Eigen-
wert verstehen wir nicht als Nutzungsan-
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— ist am 1. 1. 1991 hervorgegangen aus der

Amtsstelle fiir Natur- und Heimatschutz.
Diese wurde im Zusammenhang mit der Ver-
ordnung iiber Natur- und Heimatschutz vom
6. Mai 1965 im Oktober 1965 eingesetzt und
dem Justizdepartement unterstellt. Die Be-
lange des Naturschutzes oblagen vorher dem
Baudepartement. Es ist kennzeichnend, dass
der erste Vorsteher der Amtsstelle ein Bau-
techniker war, denn die Probleme, die er zu
behandeln hatte, waren vor allem Bauten
und Anlagen an den Seeufern. Thm wurde
spiter eine Halbtagsschreibkraft zugeordnet.
1972 wurde die Halbtagsstelle zu einer Ganz-
tagsstelle umgewandelt mit je halbtags Sach-
bearbeitung und Sekretariat. 1978 konnte ein
zusétzlicher Mitarbeiter eingestellt werden.
Zwischen 1988 und 1993 kamen Stellen fiir
fiinf weitere wissenschaftliche Mitarbeiter
hinzu. '

— ist verankert im Gesetz iiber den Natur-
und Landschaftsschutz (NLG) vom 18. Sep-
tember 1990. '

— ist die Fachstelle fiir den Natur- und Land-
schaftsschutz im Kanton Luzern.

— behandelt pro Jahr ca. 700 Geschifte mit
steigender Tendenz (Mitberichte, Stellung-
nahmen, Bewilligungen, Beitragsgesuche,
Einsprachen, Beschwerden, Vertrige, Unter-
schutzstellungen usw.).

— untersteht dem Justizdepartement.

spruch, sondern wir betrachten ihn als den
gesamten  Anspriichen  {ibergeordnet;
zumal die erwidhnten Nutzungsanspriiche
nur dann gewdhrleistet werden konnen,
wenn der Lebensraum einigermassen in-
takt ist.

Obwohl die Schutzverordnung ur-
spriinglich zum Freihalten der Ufer fiir die
Allgemeinheit gedacht war, hat sie inzwi-
schen einen ganz andern Stellenwert be-
kommen. Es geht zwar immer noch um das
Freihalten, aber nicht fiir die Offentlichkeit,

sondern darum, auch den freilebenden
Pflanzen und Tieren eine Chance zu geben.

Wir sehen die Aktivititen des Amtes
auf zwei Hauptebenen, namlich einerseits
auf einer juristischen Ebene und anderer-
seits auf der Ebene des aktiven Biotopma-
nagementes.

Juristische Ebene

Es geht um drei Hauptpunkte:

— Die verschiedenen hingigen Verfah-
ren sind endlich zu einem fiir die Natur posi-
tiven Abschluss zu bringen. Erwischte Park-
platz-, Rotlicht- oder Geschwindigkeitssiin-
der finden in der Regel keine mildernden
Umstéinde. Es ist nicht einzusehen, dass Ver-
stosse gegen Naturschutzgesetze immer
noch als Kavaliersdelikte behandelt werden.

— Eine nachgefiihrte Dokumentation
iber die konzessionierten Bauten und An-
lagen ist zu erstellen. Abgelaufene Konzes-
sionen sind nicht zu erneuern. Rechtsgleich-
heit hat darin zu bestehen, dass alle un-
rechtméssigen oder unrechtmissig gewor-
denen Bauten und Anlagen ohne Riicksicht
auf Person und Ansehen zu beseitigen sind.

— Die Schutzverordnung muss {iiberar-
beitet und an die heutigen andern Gesetze
angepasst werden (Bundesverfassung, Bun-
desgesetz iiber den Natur- und Heimat-
schutz, Gesetz liber den Natur- und Land-
schaftsschutz, Raumplanungsgesetz usw.).
Das Ziel muss sein, die gesetzlichen Rah-
menbedingungen auf Verordnungsstufe fiir
die freilebenden Pflanzen und Tiere wesent-
lich zu verbessern. Die im Zusammenhang
mit dem Sanierungskonzept Sempachersee
erarbeiteten Diingevorschriften sind zu
iiberdenken, notfalls zu verschirfen und im
Sinne von Schutzzonen in die Verordnung
zu ibernehmen. Das hydrologische Einzugs-
gebiet muss ebenso beriicksichtigt werden.

— Durchsetzung der bereits vorhande-
nen und der {iberarbeiteten gesetzlichen
Grundlagen (Paragraphen ohne konse-
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quenten Vollzug sind wenig effizient), ins-
besondere muss auch eine wirkungsvolle
Aufsicht iiber die beiden Reservate organi-
siert werden.

— Interessenabwigung ist sicher hiufig
notwendig. Aber wieso muss diese eigent-
lich immer zu Ungunsten der Natur ausge-
hen?

Aktives Biotopmanagement

Wir konnen hier nur Grobziele
formulieren:

— Schilfgiirtel: Die Moglichkeiten zur
Regeneration des Schilfgiirtels sind be-
schrinkt, da die Ursachen seines Riickgan-
ges vielféltig sind. Einen gewissen positi-
ven Einfluss auf den Schilfgiirtel hoffen wir
mit der laufenden Durchforstung der Ufer-
geholze zu erreichen. Selbstverstdndlich
sind gleichzeitig alle Massnahmen zu un-
terstiitzen, insbesondere see-externe, die
der Hebung der Wasserqualitidt dienen.
Schilfanpflanzungen sind nicht vorgesehen.

— Ufermoore: Die Ufermoore sind so
grossflachig wie nur moglich zu regenerie-
ren. Teilweise wird dies mit dem Schutzgiir-
telkonzept aufgrund der Diingerestriktio-
nen von selber erreicht. In vielen Féllen
wird es nach erfolgter Ausmagerung not-
wendig sein, mit den betroffenen Landwir-
ten iiber die kiinftigen Schnittzeitpunkte zu
diskutieren. Aus unserer Sicht sind Schnitte
erst im Spitsommer/Frithherbst sinnvoll.
Dartiiber hinaus muss gepriift werden, wo
Straucher in den Ufermooren zu entfernen
sind und in aufgelassenen Riedern die
Streuemahd wieder aufzunehmen ist.

— Seespiegel: Trendanalysen zeigen,
dass der Seespiegel in den letzten 20 Jahren
immer niedriger geworden ist, und zwar so-
wohl im Jahresdurchschnitt als auch in den
einzelnen Monaten. Die Ursachen sind
nicht klar. Der Seespiegel, insbesondere

die Tiefwasserstinde und somit die Reser-
voirmenge, wird {iber das Wehr am Suh-
renausfluss bei Oberkirch geregelt. Es ist
notwendig, sich mit den betroffenen Krei-
sen iiber eine sinnvolle und 6kologisch ver-
triagliche Regelung des Seespiegels zu eini-
gen. Das heisst, es muss ein Wehrregle-
ment erarbeitet werden, das die Interessen
des Naturschutzes und der Fischerei vor-
rangig beriicksichtigt. Konkret wird das vor
allem hohe Seespiegel im Frithsommer be-
deuten.

— Der Bericht iiber den «Zustand, Er-
haltung und Schutz der Ufer des Sempa-
chersees» zeigt einen erschreckenden Riick-
gang oder gar das Verschwinden von Was-
serpflanzenarten (Armleuchteralgen). Der
Naturschutz hat allzulange die Wasserqua-
litat als eine Aufgabe des Umweltschutzes
betrachtet. Die gesetzlichen Bestrebungen
unterstiitzten das auch. Nur, so kann und
darf es nicht weitergehen, es sei denn, der
Umweltschutz nimmt seine Verpflichtungen

~auch in diesem Bereich wirksam wahr. Das

wiederum geht nur mit tiefgreifenden Ver-
dnderungen in der Landwirtschaft und den
landwirtschaftlichen Rahmenbedingungen
im gesamten hydrologischen Einzugsgebiet
des Sempachersees zusammen. Bekanntlich
macht der Phosphateintrag in den See iiber
die ufernahen Flachen nicht einmal 5 % aus.
Der Rest (mehr als 95 %) kommt iiber die
Oberflidchenzufliisse hinein.

Fazit: Beim Naturschutz geht es nicht um
die Erfiillung irgendwelcher normativer Pa-
ragraphen, sondern darum, was mit den Pa-
ragraphen bezweckt wird. Es geht zum Bei-
spiel um den Wasserfrosch, der laichen kon-
nen soll, und auch um den Graureiher, der
thn dann frisst. Den philosophischen Dis-
kurs, ob die Natur einen Eigenwert und ein
Eigenrecht hat, betrachten wir als widersin-
nig. Was wir fiir uns in Anspruch nehmen,
haben wir auch jenen zuzugestehen, die sich
nicht in Traktaten, Eingaben an Behorden
usw. dussern kénnen.
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