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ANDERSWO GELESEN

Internationaler Kulturgiitertransfer

Die Konvention Unidroit zum Schutz vor Missbriuchen

Am 24. Juni ist die Unidroit—Konvention iiber die Riick-
gabe von gestohlenen und illegal exportierten Kulturgii—
tern in Rom an einer diplomatischen Konferenz verab—
schiedet worden. Die Schweiz hat sich an der Ausarbei-
tung aktiv beteiligt. Das Centre du Droit de I'Art in Genf
hat nach Lausanne zu einem Informationstag eingeladen.
Die Tagung hatte die Auswirkung der Konvention bei
einer allfdlligen schweizerischen Unterzeichnung zum
Thema.

Der internationale Verkehr mit Kulturgiitern aller Art hat
in den letzten Jahrzehnten an Menge und Bedeutung
markant zugenommen, was sich auch im Wert und in den
Preisen niedergeschlagen hat. Kulturgiiter verdienen es,
von gewohnlicher Handelsware unterschieden zu werden,
da sie nicht nur einen materiellen Wert darstellen; vielmehr
kommt diesen Gegenstéinden auch eine historische Aussa—
gekraft zu, und sie lassen sich nicht vermehren. Der imma-—
terielle Wert und die damit verbundene Besonderheit von
Kulturgegenstéinden veranlassten zahlreiche Staaten, die
Ausfuhr von bestimmten Gegenstéinden, welche sie als
'kulturelles Erbe' qualifizieren, zu verbieten. Unterschied—
liche Ansichten bestehen in den verschiedenen Staaten
uiber die Definition 'kulturelles Erbe'. Grundsétzlich han—
delt es sich dabei um kiinstlerische oder kunsthandwerkli-
che Objekte der Einwohner der betreffenden Staaten und
um archéologische Funde.

Die Ansichten tiber den Kulturgiterschutz sind geteilt.
Zwei kontroverse Haltungen waren vertreten, wie die Lau—
sanner Tagung deutlich gezeigt hat. Der bewahrenden
Haltung beziiglich nationaler Kulturgiiter, welche weitge—
hend von Wissenschaftern, offentlichen Institutionen und
Museen vertreten wird, steht eine andere Ansicht gegen—
iiber, welche Kulturgegenstéinde als 'gemeinsames Erbe der
gesamten Menschheit' erachtet und diese nicht als an ein
Volk oder Territorium gebunden sieht. Argumentiert wird,
dass ein Verbot bestimmte Kulturgiiter auszufiihren, den
kulturellen Austausch und die Entstehung von geistiger
und kultureller Vielfalt erschweren oder gar verunmogli—
chen wiirde.

Wirkungsbereich der Konventionen
Die Schweiz hat sich aktiv an der Ausarbeitung der Kon-

vention iuiber die Riickgabe von gestohlenen oder illegal
exportierten Kulturgiitern beteiligt, welche in Rom im

Internationalen Institut fir die Vereinheitlichung des Pri-
vatrechts Unidroit erarbeitet wurde. Es stellt sich nun die
Frage, ob die Schweiz die Unidroit-Konvention unter—
zeichnen soll und welche Auswirkungen sich durch die
Annahme der Konvention auf das schweizerische Recht
und auf die Schweiz als Ort eines liberalen Kunsthandels
ergébe.

Die Konvention regelt einerseits die Riickgabe von gestoh—
lenen, andererseits von illegal exportierten Kulturgiitern,
welche von den Staaten unter einen erh6hten Schutz ge-
stellt werden kénnen und dadurch einer Exportbeschrian-
kung unterliegen. Es steht jedem Staat frei, im Rahmen
dieser Aufzidhlung den Umfang seiner Liste von schiitzens—
werten Giitern festzulegen. Dies bedeutet, dass kein Land
zu Auswiichsen eines sogenannten 'Kulturpatriotismus'
verpflichtet ist. Jedes Land definiert selber, welche Objekte
dem Kulturtransfer entzogen werden sollen und welche
weiterhin frei zirkulieren konnen. Auch die derzeitige
Kunstszene kann durch die Unidroit—-Konvention nicht
eingeschrénkt werden. Eine Exportbeschrankung fiisr Wer—
ke von lebenden Kiinstlern ist ungiiltig. Der Export eines
Kunstwerks darf zudem erst 50 Jahre nach dem Tod des
Kinstlers verboten werden. Wichtig und hervorzuheben ist
zudem, dass im Falle von Riickgabeforderungen aus aus—
landischen Staaten schweizerische Gerichte und schweize—
rische Richter iiber die Rechtméssigkeit solcher Anspriiche
entscheiden.

Neben dieser Exportbeschrdnkung, welche durch das
schweizerische Recht festzusetzen wire, bringt die Kon-
vention eine grundsitzliche Anderung im Bereich des
Gutglaubensschutzes. Die Konvention schiitzt nicht in er-
ster Linie den gutgldubigen Erwerber einer gestohlenen
Sache, sondern den urspriinglichen Eigentiimer. Der gut-
glaubige Erwerber wird zwar angemessen entschédigt, aber
er darf die erworbene Sache nicht behalten; sie muss dem
Eigentiimer, welchem die Sache abhanden gekommen ist,
zuriickerstattet werden, wenn dieser es verlangt. Auch die
Verjahrungsfrist ist in bezug auf schweizerisches Recht
weiter gefasst. Die absolute Verjahrung eines Riickgabe-
anspruchs tritt erst nach 75 Jahren bei gestohlenen oder
nach 50 Jahren bei illegal exportierten Giitern ein. Die
Dauer der Riickforderungsanspriiche wird durch die klar
umrissenen Verjahrungsfristen in der Konvention genau
geregelt und verhindert damit Rechtsunsicherheit. Im Ge-
gensatz zur Unesco—Konvention von 1970, welche eben-
falls Massnahmen zur Bekdmpfung des illegalen Kunst-
handels vorsieht und von der Schweiz bisher nicht ratifiziert
wurde, sind die Anwendungsbestimmungen der Unidroit-
Konvention 'self-executing', das heisst, sie sind direkt an—
wendbar und miissen nicht in nationales Recht umgewan—
delt werden.

Die Umkehrung des Gutglaubensschutzes ist fiir das schwei-
zerische Recht ein Novum und stellt den Eigentumsan-
spruch des urspriinglichen Eigentiimers iiber denjenigen
des gutglaubigen Besitzers. Dieser Punkt sowie die fiir
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schweizerisches Recht langen Verjdhrungsfristen werden
von der Schweizerischen Vereinigung der Kunstsammler
kritisiert. Die Konvention hat hingegen keinen Riickwir—
kungsanspruch. Auch in diesem Punkt entsteht keine
Rechtsunsicherheit durch die Konvention, indem nur jene
Giiter zuriickgefordert werden koénnen, welche nach der
Ratifizeirung der Konvention gestohlen oder illegal expor—
tiert worden sind.

Auswiichse des freien Handels

Das Gemeinschaftsrecht der Europédischen Union regelt
die Riickgabe von unrechtméssig aus dem Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaates verbrachten Kulturgiitern. Die Schweiz
als Nichtmitglied steht weiterhin ausserhalb dieses Erlasses.
Die Gefahr, dass die Schweiz als wichtiger Handelsplatz fur
Kunst und Kulturgiiter zu einer Insel des freien Kunsthan—
dels wird, ist vorhanden. Dabei gilt es zu beriicksichtigen,
dass durch die Entwicklung von Handel und Verkehr mit
Kulturgiitern negative Erscheinungen zugenommen haben.
Die hohen materiellen Werte der Kulturgiiter fithren im—
mer mehr dazu, dass archdologische Bodenfunde sowie
Kunstwerke an offentlich zugénglichen Orten, wie etwa
Kirchen und Kapellen, von Diebstahl bedroht sind. Die
Objekte werden moglichst rasch iiber die Grenze gebracht,
in ein Gebiet mit anderen Gesetzen. Die internationale
Zusammenarbeit zur Bekédmpfung illegaler Kulturgiiter—
transfers wird daher immer mehr zum Gebot.

Der néchste Schritt liegt nun beim Bundesrat. Bis zum 30.
Juni 1996 konnen jene Staaten, welche nicht bereits an—
lasslich der diplomatischen Konferenz vom 24. Juni die
Akte unterzeichnet haben, dies nachholen. Der Bundesrat
konnte die Konvention allerdings lediglich unter dem Vor-

_behalt der Ratifizierung unterschreiben. Danach miisste die
Vorlage in die Vernehmlassung geschickt werden und
wiirde bei einer Annahme durch die Bundesversammlung
auch dem fakultativen Referendum unterstellt.

Elsbeth Wiederkehr Schuler in: NZZ vom 20.10.95. Mit
freundlicher Genehmigung der Redaktion.
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