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Die kiinftige Tatigkeit der Regionalpla-
nungsgruppen

Von Oberrichter Marius Baschung, Stell-
vertreter des Delegierten fiir Raumplanung,
Bern'

Aus der Sicht meiner neuen Tatigkeit als
Stellvertreter des Delegierten fiir Raumpla-
nung mochte ich lhnen einige Gedanken
und Anregungen lber die kiinftigen Aufga-
ben der Regionalplanungsgruppe vortra-
gen. Nach der Lektiire des Jahresberichts
1971/72 der Regionalplanungsgruppe Nord-
westschweiz (RPGNW) scheint mir dies
wiinschbar zu sein, haben sich doch der
Arbeitsausschuss und der Vorstand — laut
Jahresbericht — mit der Frage auseinan-
dergesetzt, ob ihre Vereinigung liberhaupt
noch Aufgaben zu erfiillen habe, «die eine
Weiterexistenz zu rechtfertigen mégen». —
Man stellt die Frage nach neuen Zielset-
zungen. Hierliber hat der erweiterte Ar-
beitsausschuss am 17. August 1972 in OI-
ten mit dem Préasidenten und Direktor der
VLP und dem Sprechenden diskutiert. Wel-
ches sind also die kiinftigen Aufgaben der
Regionalplanungsgruppe?

1. Zurzeit wird in der stdnderatlichen Kom-
mission das neue Raumplanungsgesetz be-
raten. (Inzwischen sind die Beratungen ab-
geschlossen. Red.) Seit dem Frihjahr 1972
ist in Bern das zukiinftige Raumplanungs-
amt im Aufbau begriffen und bereits kraftig
an der Arbeit. Neue Planungsorganisatio-
nen im Bund und in den Kantonen sind
entstanden. So haben sich in der Mehrzahl
der Kantone in den letzten Jahren amtliche
Planungsstellen gebildet, die einen Teil
der friiher von den Regionalplanungsgrup-
pen betreuten Aufgaben lbernommen ha-
ben. Auch sind mancherorts Regionalpla-
nungsvereine oder vereinzelte Zweckver-
bénde entstanden, um die gemeinsame
Planung mehrerer benachbarter Gemein-
den an die Hand zu nehmen. Fiir manche
Sektionen sind dadurch eigene Impulse
teilweise verlorengegangen.

Angesichts all dieser neuen Gegebenhei-
ten stellen sich heute viele allen Ernstes
die Frage, ob darob die bisherigen lberre-
gionalen und nationalen Vereinigungen
Uberflissig geworden seien. Es waére
falsch, zu glauben, dass inskiinftig die
raumplanerischen Aufgaben zentral,
gleichsam vom Kommandopult aus erfillt
werden koénnten. Niemals diirfen wir uns
einbilden, neue Gesetze und neue Aemter
seien hinreichend, um die Ziele der Raum-
planung zu realisieren. Bedenken wir, dass
die Planung von Menschen betrieben wird,
die ihre eigenen Interessen mit Interessen
anderer konfrontiert sehen. Gegensétze

' Referat, gehalten an der Generalversamm-
lung der Regionalplanungsgruppe Nord-
westschweiz vom 7. November 1972 in So-
lothurn.
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menschlicher Interessen bestehen auf al-
len Stufen, vom einzelnen bis zum Landes-
interesse. Vergegenwartigen wir uns die
Kollisionen im Verhéltnis des Grundeigen-
timers zum sogenannten o6ffentlichen In-
teresse, oder der Gemeinden gegeniiber
kantonalen oder regionalen Interessen —
und schliesslich jene der Kantonsvertreter
gegeniiber anderen Kantonen oder natio-
nalen Interessen.

Innerhalb dieser Spannungsbereiche be-
darf es dauernder Anstrengung, alle von
der Notwendigkeit zu Uberzeugen, dass
das Gesamtinteresse dem Einzelinteresse
vorangeht. Immer wird es Aufgabe Uberre-
gionaler und nationaler Vereinigungen
sein, diese Lehre unabléssig zu «verkindi-
gen».

Die Ueberzeugung von der Notwendigkeit
der Raumplanung ist in der breiten Oef-
fentlichkeit noch viel zu wenig verbreitet.
Vielfach begegnet man dem unverhole-
nen Misstrauen, die Raumplanung besche-
re unserem Lande nichts anderes als
Hochhduser. Noch fehlt es offensichtlich
an der so dringend notwendigen Instruk-
tion und Information mit einem mdoglichst
breiten Wirkungsbereich. Die Informations-
stabe der Verwaltung geniigen keines-
wegs. Th. Guggenheim stellt in seinem
Gutachten vom 8. Juni 1971 mit Recht fest,
dass bei diesen Verwaltungsinformationen
keine Gewissheit fir Objektivitat bestehe.
Die Information an die politische Ebene
diirfe nicht ausschliesslich von solchen
technisch-organisatorischen Stellen ausge-
hen. Er fordert die Bildung einer neutralen
Informationsstelle, die «gegeniiber politi-
schen Instanzen, Verwaltungsstellen und
Interessenvertretern eine  unabhéngige
Stellung haben muss», wobei sie auch der
Nachrichtenlibermittlung  zwischen der
technisch-organisatorischen Ebene und
der politischen Ebene dienen konnte.

An der Instruktion und Information miissen
auch «ausseramtliche» Organisationen mit-
arbeiten. Diese sind zum Teil freier, und
daher werden ihre «ungebundenen» Aeus-
serungen besser aufgenommen. Vereini-
gungen wie die VLP und-die Regionalpla-
nungsgruppe verfiigen uber tiefe und ver-
breitete Wurzeln in den parlamentarischen
Gremien der Kantone und des Bundes, vor
allem aber in den Exekutivbehérden auf
kantonaler und kommunaler Stufe. Nicht
minder wichtig sind die freien Mitglieder,
seien es nun Fachleute oder Laien. Diese
Kréfte sollten fiir die Meinungsbildung, ich
mochte sagen, fir die «Macht der Ueber-
zeugung», die fir die Planung ja die si-
cherste Basis darstellt, gewonnen und ge-
einigt werden. Die politische Aufgabe ist

bekanntlich schon frither von den Regio-
nalplanungsgruppen als primar erkannt
und verstanden worden. Schéne Erfolge
von nationaler Tragweite sind denn auch
nicht ausgeblieben. Ich erinnere nur dar-
an, dass die Gruppe Nordostschweiz
massgebend daran beteiligt war, dass dem
Bund die Kompetenz (ibertragen wurde,
fir den Bau von Nationalstrassen zu
sorgen. In diesem politischen Bereich
sollen sich die Regionalplanungsgruppen
— gleich wie die VLP — um sachlich be-
griindete politische Vorstésse bemihen.
Damit kann irrational motivierten Stromun-
gen und Bewegungen am besten entge-
gengewirkt werden. Die vertiefte Sach-
kenntnis muss sich vermehrt auf dieses
Ziel hin ausrichten.
Solche Zielsetzungen erfordern aber inner-
halb der Vereinigungen eine maoglichst ge-
schlossene und volistadndige «Horizontalin-
formation». Also muss auch in dieser Hin-
sicht vermehrt gewirkt werden, was vor-
aussetzt, dass jedes in einem Gruppenden-
ken befangene «Sonderziiglein» ausge-
schaltet wird. Neue Wege zur Férderung
der Information innerhalb der Vereinigun-
gen werden im Jahresbericht der RPG-NO
(Ausbau «plan») aufgezeigt.
Bei politischen Zielsetzungen darf man be-
kanntlich nie zu hoch greifen. Eine Raum-
planungsgruppe erfiillt inre Aufgabe schon
dann, wenn sie in der Lage ist, im Jahr et-
wa fiinf bis zehn Gemeinden behilflich zu
sein. Dies kénnte durch nebenamtliche Se-
kretdre geschehen, die in engem Kontakt
mit der VLP stehen, etwa durch junge Pla-
ner oder Anwalte. Das Generationenpro-
blem darf einer solchen Mitarbeit nicht
hinderlich im Wege stehen, was seitens
der Gemeindevertreter freilich einige Auf-
geschlossenheit voraussetzt.

2. Ganz abgesehen von diesen allgemei-

nen Aufgaben, die fiir die Planungsgrup-

pen von gleich grosser Wichtigkeit sind,
stellen sich im Hinblick auf das Raumpla-
nungsgesetz wesentlich neue Aufgaben.

Zu diesem aktuellen Aufgabenbereich ge-

héren:

— die Mithilfe und Unterstiitzung der Kan-
tone bei der Ausarbeitung von Gesamt-
und Teilrichtpldnen (RPG Art. 6ff.,
111f.)

— die Férderung der Koordination unter
den Kantonen (Art. 46)

— Instruktionskurse in Zusammenarbeit
mit der VLP im regionalen (Rechts-)Be-
reich

— Mitwirkung bei der Erarbeitung der
Leitbilder (Art. 22)

— Stellungnahme zu Sachplanungen des
Bundes und der Kantone

plan 1/2 1973



— Dokumentation und Information fiir die
Gemeinden

— Mitarbeit bei der Loésung besonderer
Planungsprobleme im regionalen Be-
reich, wie:

— Festlegung iiberregionaler Siedlungs-
schwerpunkte

— Teilrichtpldne der Besiedlung, des Ver-
kehrs und der Versorgung

— Vorschlage und Anregungen an kanto-
nale und eidgendssische Behdrden aus
dem Aspekt der Region.

3. Schliesslich haben sich die Regionalpla-
Nungsgruppen — wie bereits angedeutet
— auch mit ihren eigenen organisatori-
schen Problemen zu befassen, insbeson-
dere mit der Koordination der regionalen
Verbande. Naturgemass brauchen nicht al-
le Planungsgruppen gleich organisiert zu
Sein, dies ware auch gar nicht richtig;
denn es gibt Gruppen, die ein durchaus ei-
génes Geprage haben, und das ist recht
S0. Ich denke vielmehr an die Vielfalt klei-
nNer Organisationen, die in regionalen Ver-
banden zusammengefasst werden sollten.
Namentlich sollten die von benachbarten
Gemeinden gebildeten neuen Regionalpla-
Nungsvereine oder Zweckverbédnde unter
iner Dachorganisation vereinigt werden.
Mit den kleinen Regionalorganisationen
Sollte Kontakt gepflegt werden, um sie zum
Beitritt und zur Zusammenarbeit mit un-
Sern Gruppen einzuladen. Der Bericht der
VLP-Geschéftsleitung vom 18./19. August
1972 prasentiert wertvolle und praktische
f9anisationsgrundsétze, denen ich mich
Nur anschliessen kann. Fiir die Aenderung
der Grenzziehung zwischen Regionalpla-
Nungsgruppen wird die Einsetzung einer
Kommission vorgeschlagen. Der Erfah-
fungsaustausch, mit dem die Raumpla-
Nungsgruppe NW seinerzeit begonnen hat,
Ware wiederaufzunehmen und zu intensi-
Vieren. Wie die Biindner Vereinigung kénn-
teﬁ auch andere Gruppen fiir das Bauen,
d,'e Wasserversorgung, die Abwasserbesei-
tigung usw. Musterreglemente herausge-
ben. Auch kénnten sich die Gruppen ver-
Mehrt fiir die Forderung des Wohnungs-
b_au3 durch die Kantone und Gemeinden
Cinsetzen, ferner mit der Besteuerung von
9€hortetem erschlossenem Bauland.
Jede Regionalplanungsgruppe wird sich
Selber bestimmte Schwerpunkte setzen
Missen und einzelnen Problemen die Prio-
Mt&t einraumen; denn all diese Aufgaben
Onnen ja niemals gleichzeitig gelost wer-
be"- — Es fehlt in der Tat nicht an Aufga-
en! Von der Sache her kann man meines
Erachtens die Notwendigkeit einer Regio-
Nalplanungsgruppe gar nicht zur Diskus-
Sion  stellen. lhre Existenzberechtigung
'aNgt einzig von ihrer Tétigkeit ab. Das
fichtige Rezept fiir die Aktivitét liegt in ih-
'®r Eigenstandigkeit und Bereitschaft zur
O0rdination mit den andern Gruppen. Das
Cil kann nicht in einem Zentralismus in
ern erblickt werden. In diesem Zusam-
Menhang méchte ich auf das Gutachten
Stiideli hinweisen.
€N Regionalplanungsgruppen kommt in
allen Tejlen unseres Landes eine grosse
Und schone Aufgabe zu. Ich vertraue dar-
auf, dass die Gruppen ihre kiinftigen Auf-
9aben zum Wohle der Aligemeinheit mit
Ut und Zuversicht anpacken.
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Heinrich Kunz, dipl. Architekt ETH, neuer
ordentlicher Professor fiir Architektur und
Bauplanung, Direktor des Instituts fiir
Hochbauforschung

pd. Heinrich Kunz, geboren 1922 in Amris-
wil TG, von Uster und Meilen, absolvierte
eine Lehre als Hochbauzeichner und be-
stand bereits ein Jahr nach dem Lehrab-
schluss die Eidgendssische Maturitatspri-
fung. 1946 schloss er das Architekturstu-
dium mit dem ETH-Diplom ab. Nach einem
beruflichen Aufenthalt in Schweden wurde
er als Stadtplanarchitekt nach Luzern be-
rufen und eroffnete 1948 in Zirich ein ei-
genes Architekturbliro. Er wurde 1949
Hauptlehrer fiir bautechnische Facher am
Technikum Winterthur, wo er zuletzt als
Vorstand der Abteilung Hochbau wirkte.
Seit 1957 unterrichtete er als Lehrbeauf-
tragter an der Abteilung fiir Architektur der
ETH Ziirich. Wahrend in seiner Biiropraxis
eine beachtliche Reihe von &ffentlichen
und privaten Bauten entstand, war Profes-
sor Kunz als Ortsplaner verschiedener Ge-
meinden sowie als Planungsleiter der Re-
gion Winterthur und Umgebung tatig. Mit
aktuellen Problemen des Wohnungsbaus
beschéftigte er sich als Prasident der
Technischen Kommission des Schweizeri-
schen Verbandes fiir Wohnungswesen. Er
setzte sich in zahlreichen Vortrdgen fir ei-
ne verantwortungsbewusste Ausiibung des
Architektenberufs ein. Neben dem in drit-
ter Auflage erschienenen Lehrbuch «Bau-
leitung/Baukosten» hat er zahlreiche Ab-
handlungen und Expertisen verfasst.

Als Inhaber der neuerrichteten ordentli-
chen Professur fir Architektur und Baupla-
nung mochte Professor Kunz die Ausbil-

dung der Architekten im Sektor der Baurea-
lisierung noch weiter vertiefen und damit
einen dringend notwendigen Beitrag zur
Optimierung des gesamten Bauprozesses
leisten. Der zukuinftige Vorlesungszyklus in
den obersten zwei Semestern sowie die
Mitwirkung in Uebungen und Seminarien
tendieren darauf hin, schon beim Studen-
ten das Verstandnis fir die Belange des
operativen Bauens zu fordern.

Da auch im Bauwesen die Lehre ohne For-
schung nur beschrénkte Lebensaussichten
hat, ist Professor Kunz gleichzeitig mit der
Leitung des Instituts flir Hochbauforschung
(HBF) beauftragt worden. Seine Vorstellun-
gen Uber die zukinftigen Aufgaben des In-
stituts zielen auf eine interdisziplinare Be-
handlung aller Elemente des Bauens und
des Gebauten hin, wobei nicht zuletzt auch
der Benltzer des Bauwerks zu beriicksich-
tigen ist. Die wissenschaftliche Erarbeitung
bautechnischer, organisatorischer, soziolo-
gischer und O6konomischer Erkenntnisse
soll zu zuverlassigen Methoden und Re-
geln fihren, die dann als Entscheidungs-
hilfe bei der Planung und Ausfiihrung von
Hochbauten dienen. Professor Kunz hat
sein Amt am 1. Oktober 1972 angetreten.

Geographisches Institut der Universitét Zii-
rich

Auf Beginn des Sommersemesters 1972
habilitierte sich an der Universitat Zirich
Dr. Hans Elsasser fiir das Gebiet der ange-
wandten Geographie mit besonderer Be-
rlicksichtigung von Planungsfragen. Durch
seine Tatigkeit am ORL-Institut der ETH
Zirich wird er eine wertvolle Verbindung
zwischen Universitdt und ETH herstellen.
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