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Garantieren die
Ausgleichszahlungen an
die Landwirtschaft die

Landschaftspflege ?

Justin Blunschi

1945 in Rudolfstetten AG geboren, 1965
Matura Typus A, 1966 bis 1970 Studium
der Landwirtschaft an der ETH Ziirich,
1970 bis 1971 Assistent am |Institut fir
landwirtschaftliche Betriebslehre der ETH
(Professor J. Vallat), 1971 bis 1973 Nachdi-
plomstudium fir Raumplanung am ORL-In-
stitut der ETH Zirich, ab November 1973
Mitarbeit am Entwicklungskonzept fiir den
Kanton Uri (Institut fir landwirtschaftliche
Betriebslehre der ETH Ziirich)

Im «plan» 10/1973 hat H.Popp einen
Ueberblick tber den Bericht der vorberei-
tenden Expertenkommission fiir die «Aus-
gleichszahlungen an die schweizerische
Landwirtschaft» [1] gegeben. Auch die Ar-
beit von K. Miiller «Ausgleichszahlungen
als neues Instrument der schweizerischen
Agrarpolitik», die im gleichen Heft bespro-
chen wird, befasst sich mit dem selben
Thema.

Warum Ausgleichszahiungen?

Die Idee der Ausgleichszahlungen oder
Einkommenszuschiisse an die Landwirt-
schaft geht auf den vierten Landwirt-
schaftsbericht des Bundesrates zuriick,
worin eine Losldsung der Preispolitik von
der Einkommenspolitik gefordert wird: Die
Preispolitik soll gezielt in den Dienst der
Produktionslenkung gestellt werden; zur
Erreichung der einkommenspolitischen
Ziele missen neue Mittel gefunden wer-
den. Offenbar hatte man erkannt, dass das
agrarpolitische Ziel (Einkommenssiche-
rung) mit dem Ubergeordneten Ziel der
Agrarpolitik (= Aufgabe der Landwirt-
schaft: Nachfragegerechte Versorgung der
Bevolkerung mit preisgiinstigen, qualitativ
hochstehenden und gesunden Nahrungs-
mitteln) in einem gewissen Konflikt steht.
Folgerichtig hat man sich also vorgenom-
men, die beiden Ziele mit zwei zielgerich-
teten Mitteln zu verfolgen.
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Zwei verschiedene Aufgaben und Ziele...
Neben der bereits genannten Nahrungsmit-
telproduktion gehéren die Vorsorge fur
Notzeiten und die Pflege und Erhaltung
der Landschaft und Umwelt zu den ober-
sten Zielen der schweizerischen Landwirt-
schaft. Wahrend nun die ersten beiden
Ziele (Versorgung und Vorsorge) direkt
produktionsorientiert sind, soll durch das
dritte die Erhaltung eines Produktions- und
Lebensfaktors (Landschaft und Umwelt) si-
chergestellt werden. Die beiden Zielgrup-
pen unterscheiden sich also im Blickwin-
kel. Ein gewisser Zielkonflikt ist deshalb
wohl auch hier zu erwarten.

Es ist aber auch zu beachten, dass die
Aufgabe der Versorgung und der Vorsorge
an die schweizerische Landwirtschaft ins-
gesamt gestellt ist, wahrend sich die
Landschaftspflege als raumgebundene Auf-
gabe an die einzelnen Landwirte, oder we-
nigstens an die Landwirte der einzelnen
Regionen oder Taler richtet. Zur Verdeutli-
chung: Bei der Erfullung der Produktions-
aufgaben konnen sich die Landwirte der
verschiedenen Regionen weitgehend ver-
treten, nicht aber bei der Landschaftspfle-
ge. So konnen die Bauern des Waadtlan-
des kaum etwas zur Pflege der Landschaft
im Kanton Graubiinden beitragen. Dies gilt
auch bei inner- und interregionaler Be-
trachtungsweise.

Die Landschaftspflege ist aber nicht nur
eine raumgebundene, sondern auch eine
raumspezifische Aufgabe. Die Ziele der
Landschaftspflege werden nicht Uberall
gleich lauten. So mag vielleicht die Schaf-
weide auf den Hochalpen des Wallis genii-
gen, das Landschaftsbild zu erhalten, wah-
rend das spezifisch «Emmentalische» die-
ser Landschaft durch die gleiche Massnah-
me wohl kaum zu pflegen ist. Die Ziele der
Landschaftspflege werden von der allge-
meinen (gesellschaftlichen, wirtschaftli-
chen, raumlichen) Funktion (Zielsetzung)
der Region her bestimmt werden mussen.
Dass die topographische Vielfalt der
Schweiz grosse Unterschiede der Kosten
und Aufwendungen der Landschaftspflege
verursacht, sei der Vollstandigkeit halber
hier ebenfalls angefugt.

Zwei verschiedene Griinde. ..
Wenn man naher untersucht, weshalb die
Kosten der landwirtschaftlichen Produktion

Von Justin Blunschi

nicht mehr voll durch die Produktepreise
gedeckt werden kénnen, sind zwei Katego-
rien von Grinden zu unterscheiden. Die
erste Kategorie bilden die allgemein gel-
tenden gesamtwirtschaftlichen und sozial-
politischen Griinde. So wird etwa gefor-
dert,

— dass durch «marktgerechtere» Preise
Angebote und Nachfrage der einzelnen
Produkte besser aufeinander abge-
stimmt werden sollten;

— dass (vor allem) die niederen Einkom-
mensschichten nicht zu sehr durch den
Grundbedarf belastet werden sollten,
und deshalb den Preiserhéhungen der
Nahrungsmittel gewisse Grenzen ge-
setzt werden;

— dass ein gewisser Selbstversorgungs-
grad nicht Uberschritten werden soll,
damit durch unsere Nahrungsmittelim-
porte die Exportmdéglichkeiten der In-
dustrie erhalten bleiben.

Die zweite Kategorie von Griunden ist wie-
derum raumbezogen. Die natlrlichen Ge-
gebenheiten (Topographie, Klima) bedin-
gen mancherorts einen derart hohen Fak-
toreinsatz (Arbeit, Kapital) pro Produk-
teeinheit, dass die Faktorkosten unter heu-
tigen wirtschaftlichen Bedingungen durch
die Produktepreise niemals aufgebracht
werden konnen. Die Landschaftspflege ist
aber vielfach, je nach ihrer Zielsetzung,
an die landwirtschaftliche Produktion ge-
koppelt. Sie ist deshalb gerade dort in Fra-
ge gestellt, wo die Kosten der landwirt-
schaftlichen Nutzung sehr hoch sind.

Deshalb zwei verschiedene Mittel

Wir haben gesehen, dass sich die Land-
schaftspflege durch ihre Raumgebunden-
heit und die raumliche Differenzierung ih-
rer Ziele von den ubrigen Aufgaben der
Landwirtschaft unterscheidet, und dass
auch eine Kategorie der Griinde fir Ein-
kommenszuschisse deutlich raumbezogen
ist. Dies hat in meiner Arbeit [2] zum Vor-
schlag gefiihrt, auch uber zwei verschie-
dene Mittel, sozusagen in zwei Schritten,
die Einkommenssicherung in der Landwirt-
schaft zu erreichen.

1. Schritt

Das aus gesamtwirtschaftlichen und so-
zialpolitischen Griinden entstehende Ein-
kommensdefizit wird durch globale Ein-
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k?"}menszuschﬂsse im Sinne der Aus-
gelchgzghlungen, wie sie die Experten-
Ommission vorschlagt, ausgeglichen. Da-

bei werden mittellandische Verhaltnisse
Unterstel|t,

2. Schritt

Ln Gebieten, in denen das Produktionsein-
Smeen u.nd die globalen Einkommenszu-
teteuise nicht ausreichen, eine zielgerich-
s‘Chaﬂanqschaftspflege durch die Landwirt-
pr sxcher.zustelle_n, soll dies Uber eine
Iand ich ditferenzierte ~Abgeltung der

Schaftspflegerischen Leistungen der
Landwirte geschehen.

X°"Schlag fiir eine differenzierte Abgeltung
ml:: diesem Blipkwinkel heraus habe ich in
Nac%?jr abschhgssenden Arbeit im ORL-
6o 'Dlpmstudlum [2] versucht, fiir die-
' :wenen.Schrltt ein Berechnungsmo-
U entwickeln. Als erste Diskussions-
%rusft'dlagg soll dieses hier in seinen wich-
/egze'n Zl{gen skizziert werden. Die Tabel-
rens‘)(EIC.JFirhlezu. eine Uebersicht des Verfah-
-_Hier die wichtigsten Bemerkungen
und Erlauterungen:

— Da es sich bei den fraglichen Gebie-
tgn um praktisch reine Futteranbauge-
biete handelt, zieht das Modell nur fut-
terbauliche Nutzung in Betracht. Weite-
re N.utzungsarten kénnten aber bei ein-
Sghlagiger landschaftspflegerischer
Zlhelsetzung integriert werden.

Die Berechnungen sind fiir die einzel-
nen. Flachenklassen innerhalb einer
F“?_glon einzeln durchzufiihren. Eine
Flaf:henklasse umfasst die Flachen
gleicher landschaftspflegerischer Ziel-
s'Et.Zung. gleichen Ertragspotentials und
gleichen Arbeitsbedarfs (inkl. saisona-
ler Verteilung des Arbeitsbedarfs).

Es wird vorausgesetzt, dass es den pla-
nepden Instanzen méglich ist, fir die
Teilrdume der Region die landschafts-
pflegerische Zielsetzung und die ent-
Sprechende Nutzung zu nennen.
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Erlauterungen im Text!

— Der betriebsnotwendigen Arbeitskraft
soll ein bedirfnisdeckendes Einkom-
men garantiert werden.

— Mechanisierung, Erschliessung und In-
nenwirtschaft sind wichtige Stellgros-
sen und missen mit dem gesamten
planerischen Konzept Ubereinstimmen.
Hier liegen auch die Ansatzpunkte fir
eine geordnete Entwicklung.

— Der futterbauliche Ertrag wird durch
die Veredlungswirtschaft in geldmaéssi-
gen Ertrag umgesetzt. Durch Multipli-
kation dieses Ertrags mit der pro Ar-
beitskraft bearbeitbaren Flache errech-
net sich das «Produktionseinkommen».
Aus dem Vergleich mit dem Sollein-
kommen ergibt sich die notwendige
Abgeltung pro Arbeitskraft. Diese Gros-
se lasst sich wiederum auf die Fla-
cheneinheit umrechnen.

— Da der Arbeitsanfall nicht kontinuier-
lich ist, sind die Berechnungen fir die
relevanten  Schnittperioden einzeln
durchzufiihren. Zum Endresultat wer-
den dann die Resultate der einzelnen
Schnittperioden zusammengezéahlt.

Dieser kurze Ueberblick mag vorerst geni-

gen, die Diskussion uber Ausgleichszah-

lungen und Landschaftspflege auch in Pla-
nerkreisen in Gang zu bringen. Denn hier
liegt wahrlich ein wichtiger Berihrungs-
punkt zwischen Raumplanung und Agrar-
politik. Nur ist dieser von der Experten-
kommission meiner Ansicht nach nur un-
geniigend untersucht worden. So ist es
zwar bequem, aber irrefiihrend, die land-
schaftspflegerischen Leistungen der Land-
wirtschaft in «allgemeine» und «spezifi-
sche» Leistungen aufzuteilen und die letz-
teren als Aufgabe der Raumplanung abzu-
schieben. Denn unter dem Raumplanungs-
gesetz, wie es heute im Entwurf vorliegt,
ist eine Abgeltung der Landschaftspflege
in der Form von Bewirtschaftungszuschis-
sen wohl nicht unterzubringen. Denn die

Entschadigungen nach Raumplanungsge-

setz sind als einmalige Abfindungen an

die Eigentimer fur durch planerische

Massnahmen erlittene Werteinbussen der
Grundstlicke zu verstehen. Der Artikel
55bis der sténderatlichen Fassung dirfte
ebenfalls nicht geniligen, da kaum alle
durch Nichtbewirtschaftung gefahrdeten
Gebiete zu den Erholungsgebieten ge-
schlagen werden.

Schlussbemerkungen

Ein Vorwurf wird meinem Vorschlag zur

Abgeltung der landschaftspflegerischen

Leistungen der Landwirtschaft kaum er-

spart bleiben: Der Aufwand, auch der ad-

ministrative, sei zu gross und die Daten-
und Normenerhebung zu unsicher, so dass
dem Ermessen zuviel Raum belassen sei.

Dazu moéchte ich nur folgendes zu beden-

ken geben:

1. Die meisten Daten sind nicht nur zur Be-
reitstellung dieses Planungsmittels erfor-
derlich, sondern sind in verschiedenen
andern Bereichen der Raumplanung und
der Betriebsberatung und -planung von-
néten.

2. Unter allen in- und auslandischen Vor-
schlagen konnte kein administrativ einfa-
cherer gefunden werden, der eine ziel-
gerichtete Landschaftspflege  wirklich
gewahrleisten wirde.

3. Es ist nicht bewiesen, dass ein Verfah-
ren, das zwar ohne Ermessensentschei-
de auskommt, aber dadurch die vielfalti-
gen regionalen Unterschiede vernach-
lassigt, gerechter ist als ein Vorgehen,
das im Bewusstsein um die Unsicherheit
des Ermessens versucht, diese Unter-
schiede zu beriicksichtigen.

Es war hier nicht méglich, auf weitere Be-

ziehungen zur Agrarpolitik und Raumpla-

nung und auf die sozialen und psychologi-
schen Aspekte des Problems einzugehen.

Es soll noch darauf hingewiesen werden,

dass das Modell auch zur Bewertung alter-

nativer landschaftspflegerischer Ziele und

Mittel beigezogen werden kann. Es st

maoglich, die Berechnungen grésstenteils

zu automatisieren. Es sei auch vermerkt,
dass die rechtliche Absicherung und die
organisatorisch-institutionelle  Einordnung
der Abgeltung der landschaftspflegeri-
schen Leistungen der Landwirtschaft noch
einer eingehenden Untersuchung bedart

Verschiedene Mangel des Modells werden

erst bei einem Praxisversuch zutage treten

und behoben werden kénnen.

Es ist mir hier nur darum gegangen, aufzu-

zeigen, dass die von der Expertenkommis-

sion vorgeschlagenen Ausgleichszahlun-
gen zur Sicherstellung einer differenzierten

Landschaftspflege kaum geniligen werden,

um einen eigenen Vorschlag fir eine ziel-

gerichtete Abgeltung der landschaftspfle-
gerischen Leistungen der Landwirtschaft
darzustellen.
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