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Planen

Folge, dass neben den im Gesetz auf-
gefiihrten Kriterien auch eine Interes-
senabwédgung stattfinden muss. Ganz
erhebliche o6ffentliche Interessen kon-
nen somit zu einer Zustimmung fuhren,
obwohl aus forstlichen Gesichtspunk-
ten das Gesuch abzulehnen wére.

Aus der Natur von Ermessensfragen
und Interessenerwdgung ergibt sich,
dass die Behandlung des Naherbauge-
suches kein starres Schema zuléasst.

4. Konsequenzen fiir die Raumplanung
Bauten in Waldesnéhe sind infolgedes-
sen stets Kompromisse zwischen ver-
schiedenen Interessen. Aus der Sicht
des Forstdienstes ware bei Ortsplanun-
gen ein Ziehen der Bauzone bis maxi-
mal 20 m an den Wald begriissenswert.
Verlangt werden kann hingegen — auf-
grund einer forstlichen Waldausschei-
dung — die Darstellung des Waldes in
den Zonenplédnen, um Einzonungen

von Wald zu verhindern (wie die Praxis
des Bundesgerichts jedoch zeigt, gel-
ten auch eingezonte Bestockungen als
Wald!) 'und die Grundeigentiimer von
an Wald stossendem Bauland auf die-
sen Umstand und die sich daraus erge-
benden Konsequenzen aufmerksam zu
machen. Oft sind sich die Bauland-
eigentlimer ja gar nicht bewusst, dass
ihr Grundstiick an Wald grenzt, da der
entsprechende Grundbucheintrag fehlt.
Ein Spezialist des Kantonsoberforst-
amtes erstellte nach den in Abschnitt
«Bauabstandsvorschriften» erwéhnten
Richtlinien durch Feldbegehungen in-
nerhalb des effektiven und potentiellen
Baugebietes (provisorisches Schutzge-
biet 1l und Nichtschutzgebiet geméass
kant. VVO zum Bundesbeschluss vom
17. Marz 1972 uber dringliche Mass-
nahmen auf dem Gebiete der Raumpla-
nung) jeder einzelnen Gemeinde den
sogenannten  Waldkataster.  Diese

Plane im Massstab 1:10 000 (Vergros-
serung der Landeskarte 1:25000), in
welchen die Walder farbig eingetragen
sind, werden den Gemeinden bei Be-
darf abgegeben. Daraus entstehende
Kosten sind subventionsberechtigt. Im
Vorprifungsverfahren der Ortsplanung
kontrolliert das Kantonsoberforstamt
den Einbezug dieses Katasters.

Im weiteren wird der Gemeinde immer
empfohlen, einen dem § 22 FG entspre-
chenden Artikel in das Bau- und
Zonenreglement aufzunehmen.
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Im Art. 699 des Zivilgesetzbuches ist
das gesetzliche Betretungsrecht der
Wélder verankert. Somit darf ein Wald
auch nicht eingehagt und die Betre-
tung erschwert werden. Mit dieser Ge-
setzesgrundlage ist unter anderem die
Voraussetzung fir eine heute unbe-
strittene grosse Bedeutung des Waldes
als Erholungsraum fur die Allgemein-
heit geschaffen worden.

Grenzt dieser Wald nun an eine Bau-
zone, so berlihren sich zwei grundsatz-
lich verschiedene Interessen. So unan-
tastbar das Betretungsrecht des Wal-
des ist, so unbestritten ist auch die
Eigentumsgarantie einer Bauzone.
Nach demselben Zivilgesetzbuch darf
der Eigentimer jede ungerechtfertigte
Einwirkung von seinem Eigentum ab-
wehren. Eine ungerechtfertigte Einwir-
kung, die der Eigentimer nicht dulden
muss, ist das Betreten von Grund und
Boden.

Die Privatsphare einer Bauzone und
der offentliche Charakter des Waldes
verlangen an ihren Bertihrungspunkten
eine gegenseitige Abstimmung. Ein
Grenzhag kann einerseits das Zutritts-
recht zum Wald verwehren, soll ander-
seits aber das private Grundstuck vor
unbefugtem Betreten schiitzen. Unbe-
stritten gehort der Waldrand, der Blick
aus dem Wald in die freie Landschaft
oder den angrenzenden Siedlungs-
raum zum Wald selbst. Je grosser die

Aufgabe des Waldes als Erholungs-
raum ist, desto wichtiger wird die be-
friedigende Ldsung der Grenze zum
Privatbereich der Bauzone.

Ein weiteres ortsplanerisches Problem
verschérft diesen Konflikt. Der gesetz-
liche Waldabstand ist von Kanton zu
Kanton verschieden, in der Regel mit
10 bis 20 m aber betrachtlich grosser
als ein allgemeiner Grenzabstand.
Diese recht ansehnliche Grundstiick-
tiefe kann nicht bebaut, die zonenge-
maésse Ausnutzung wohl aber im an-
grenzenden Gebiet angerechnet, also
umgelagert werden. Dadurch wird eine
Bebauung entlang den Waldrandern
nicht sinnvollerweise lockerer, sondern
massiv dichter und verscharft den Kon-

flikt zwischen privaten und o6ffentlichen
Interessen.

Viele Gemeinden haben erkannt, dass
die Waldrander im Rahmen der Orts-
planungen einer speziellen Behand-
lung bedurfen. Von den bekannten
Lésungsmaglichkeiten sollen nachfol-
gend vier Beispiele dargestellt werden.

1. Spezielle Reglementsbestimmung
Eine Massnahme, die die Baukonzen-
tration entlang der Waldrander herab-
setzt und eine Ausnltzungsumlage-
rung mildert, ist die Aufnahme eines
Reglementsartikels mit folgendem
Wortlaut:

«Fir die Flache innerhalb des gesetz-
lichen Waldabstandes reduziert sich
die zonengemasse Ausnltzung auf
einen Drittel» (Bau- und Zonenregle-
ment der Gemeinde Emmen LU).
Betragt der Waldabstand 15 bis 20 m,
so kann somit eine Tiefe von 5 bis 6,6 m
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Durch die Anrechnung der vollen Ausnlitzung im Bereiche des Waldabstandes
verdichtet sich die zonengemésse Bebauung (A). Durch eine Reduktion der Aus-
niitzung innerhalb des Waldabstandes kann diese Tendenz ausgeglichen werden

(B).
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Ausnltzung mitgerechnet werden, was
ungefdhr einem Ublichen Grenzab-
stand einer Bauparzelle entspricht
(siehe Schema A, B und Abb. 1).

Diese reglementarische Massnahme
verunmaglicht aber nicht, dass das ge-
Samte Grundstliick bis zum Waldrand
als Garten oder Freiflache fir die Be-
bauung genutzt werden kann; die Par-
zellen werden jedoch entsprechend
grossziligiger. In allen Gemeinden, in
Welchen die Walder und ihre Abgren-
Zungen nicht abschliessend bekannt
sind, bringt diese Lésung Vorteile. Die
genauen Berechnungen mussen erst
von Fall zu Fall im Rahmen der Bauge-
Suche vorgenommen werden.

2. Zonenabstand an Waldrindern
Eine ahnliche Wirkung wird erreicht,
wenn alle Walder vom Forstamt ausge-
schieden und im Zonenplan dargestellt
Wwerden konnen, die Bauzonen aber
nicht bis zum Waldrand herangezogen
Werden (siehe Abb. 2).
Die Flache zwischen Wald und Bau-
Zone wird dem «Ubrigen Gemeindege-
biet» zugewiesen, einer Pufferzone mit
einer Ausniitzungsziffer von 0. Die Wir-
kUng der Massnahme und die Nut-
Zungsmoglichkeiten dieses Gebietes
entsprechen dem ersten aufgezeigten
Beispiel. Vorteilhaft bei dieser Lésung
Ist die Moglichkeit eines individuell an-
gepassten, verschieden tiefen Abstan-
des zum Wald, jenachdem, ob:
— der Wald grossere Erholungsfunktio-
nen erfillt,
= ein hoher Baumbestand und ein
Nordhang als Bauzone Besonnung
und Wohnqualitat besonders beein-
tréchtigen.

3. Griinzone

Die ersten beiden Beispiele sind geeig-
net, die Baudichte entlang der Wald-
rander zu regulieren. Sie schrénken die
Verf[]gungsgewalt des Grundstiicks
aber in keiner Weise ein und lassen

Al?b-_2. Ausschnitt aus dem Zonenplan
Dierikon Lu: Entlang den Waldstreifen treten die Bauzonen etwa 20 m vom
Waldrand zuriick.
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dem Eigentlimer jede weitere Nutzung
als Garten und privat gestaltbare Frei-
flache offen.

Will die Gemeinde den Erholungsraum
Wald Uber den Waldrand hinaus fur
offentliche Zwecke nutzen (Sitzbanke,
Fusswege, Spielanlagen usw.), so muss
der entsprechende Raum erworben
werden.

Ist ein freihdndiger Erwerb nicht mog-
lich, so geben einige kantonale Bauge-
setze den Gemeinden die Kompetenz
zur Schaffung einer «Grliinzone» oder
«Freihaltezone». Die Grlinzone des
Kantons Luzern ist unter anderem be-
stimmt fur die Schaffung von Erho-
lungsgebieten und Erhaltung von Frei-
flachen. Damit verbunden ist ein Ent-
eignungsrecht der Gemeinde.

Waélder, die als Erholungsrdaume eine
sehr wichtige Aufgabe erfillen, kénnen
entlang den Réandern auf eine be-
stimmte Bautiefe mit einer «Griinzone»
gesichert werden (siehe Abb. 3). Diese
weitergehende Sicherung der Waldrén-
der bedingt aber die Bereitschaft der
Gemeinde, die finanziellen Auswirkun-
gen zu tragen.

4. Hecken und Bachldufe mit
Bachgeholz

Etwas anders verhélt es sich mit Hek-
ken und Gehdlzen, die nicht Walder im
Sinne des Forstgesetzes sind. Viele von
ihnen sind im Rahmen des Bundesbe-
schlusses Uber dringliche Massnah-
men auf dem Gebiete der Raumpla-
nung provisorisch bis Ende 1979 ge-
schutzt. Ihr definitiver Schutz im Rah-
men der Ortsplanungen ist aber unbe-
dingt zu gewéhrleisten. Dabei reicht es
nicht, die Objekte an und flr sich zu
schutzen (Verbot der Ausstockung
usw.). Liegen diese Objekte in Bauge-
bieten, so ist zusatzlich zu gewahrlei-
sten, dass Erdbewegungen, Aufschit-
tungen und weitere Baumassnahmen
den Lebensbereich der Gehdlze nicht
zerstdéren. Zu diesem Zwecke sind

Abb. 1. Das Grundstiick in diesem
Waldbereich wird durch Waldabstand
und Strassenbaulinien in der Bebau-
barkeit so weit eingeschrankt, dass die
hohe Nutzung unweigerlich zu
Hochhéusern fiihrt.

Abb. 3. Diese bisherige Bauzone
(Waldschneise) soll im Rahmen der
Ortsplanungsrevision Littau LU als
Griinzone (Freihaltezone) und belieb-
ter Erholungsraum gesichert werden.

nebst den ersten beiden Methoden
auch die Ausscheidung von Baulinien
im Zonenplan oder die reglementari-
sche Festlegung von Bauabstanden fir
alle Naturobjekte generell zu priifen.
Alle diese primaren Aufgaben zum
Schutze der Walder missen im Rah-
men des Wohnungsbaues durch wei-
tere flankierende Massnahmen erganzt
werden:

== — Gewahrleistung des Zuganges zu

den Waldern
gangsrechte)

— Verbindungen zwischen Waldern
und Wohnquartieren (Fusswege, Er-
holungsanlagen, Parcours, Park-
platze)

— Kombination der Erholungsraume
(Spielwiesen und Schulanlagen im
Bereiche von Wéldern)

Mit all den aufgezeigten Massnahmen

(Wegrechte, Durch-

! soll sichergestellt werden, dass der

Wald im Siedlungsraum seine volle
Funktion als Erholungsraum erfillen
kann. hr
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