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3. Zum Ausmass der Krise

In diesem Kapitel sollen weder die Ursachen der Wirtschaftskrise noch der
Konjunkturverlauf im untersuchten Zeitraum aufgespiirt werden. Deren
Ausmass in Graubiinden wird lediglich mit Hilfe einiger Graphiken ver-
deutlicht. Diese widerspiegeln zwar den Konjunkturverlauf, stellen ihn
aber nicht hinreichend dar.!

Die Erwerbsstruktur der Bevolkerung Graubiindens reprisentierte in der
Zwischenkriegszeit so wenig wie heute schweizerischen Durchschnitt:?

1933 1. Sektor 2. Sektor 3. Sektor
Schweiz 21,7% 44 6% 33.7%
Graubiinden 35,4% 26,0% 38,6%

Mehr als jeder dritte Erwerbstiitige verdiente sein Brot in der Landwirt-
schaft oder im Dienstleistungssektor (v.a. im Fremdenverkehr), etwa jeder
vierte war in Gewerbe oder Industrie titig. Ein Vergleich mit den Werten
der Gesamtschweiz zeigt einerseits den geringeren Stellenwert von Ge-
werbe und Industrie, anderseits die noch ausgepriigte agrarische Struktur.

Die Beispiele Davos und Chur illustrieren indessen, dass sich die beiden
Zentren vom iibrigen Kantonsgebiet signifikant unterscheiden:?

1933 1. Sektor 2. Sektor 3. Sektor
Davos 3,3% 33,3% 63,3%
Chur ? 36,1% ?

Nur ein geringer Teil der Davoser Erwerbstitigen arbeitete in der Land-
wirtschaft, weshalb sich beispielsweise der Krisenverlauf in der Holzpro-
duktion weniger gravierend auswirkte als im Gesamtkanton. Anderseits
decken die Zahlen des dritten Sektors die grosse Abhingigkeit der Davo-
ser vom Fremdenverkehr auf. 33,6% (1929) bis 46,6% (1938) der Frem-
deniibernachtungen in Graubiinden entfielen auf Davos.*

I Allgemein zum Thema: KNESCHAUREK, FRANCESCO. Der schweizerische Konjunktur-

verlauf und seine Bestimmungsfaktoren. Ziirich 1952. Vgl. zur Methode insbesondere
S. 82 Anm. 68.
Angaben fiir Graubiinden und die Schweiz: Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1933.
Angaben fiir Davos aus: Offentliches Steuerregister der Landschaft Davos 1933. Fiir
Chur aus: SIMONETT, JURG. Arbeiten und Wohnen, in: Churer Stadtgeschichte, Bd. 2.
Chur 1993, S. 344.

4 Wirtschaftliche und sozialstatistische Mitteilungen. Bern 1929-1939.
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Im Bewusstsein der damaligen Behorden waren folgerichtig Waldwirt-
schaft, Gast- und Baugewerbe die wichtigsten «Industriezweige» Grau-
biindens.’ Eine Untersuchung dieser drei Bereiche sollte deshalb die Frage
nach der zeitlichen Ausdehnung und dem Verlauf der Wirtschaftskrise
beantworten konnen. Die Industrie spielte als volkswirtschaftlicher Faktor
keine entscheidende Rolle.®

3. 1. Waldwirtschaft

Das Jahr 1929 war fiir die biindnerische Forstwirtschaft seit 1924 das
erfolgreichste, wenn «Erfolg» mit Menge und Wert gleichgesetzt wird.
Nur ein Jahr spiter setzte ein starker Riickgang der Verkéufe ein, welcher

Graphik 1: Menge des verkauften Holzes aus 6ffentlichen Wildern in % der
Schlagperiode 1929/30.
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1932/33 den absoluten Tiefpunkt erreichte. Der Grund dafiir lag — wie der
Landesbericht feststellte — in «der im In- und Ausland in der Grossindu-

Bericht des Kleinen Rates an den Grossen Rat 1931, S. 195.

6 Vgl. dazu SIMONETT. Arbeiten und Wohnen, S. 344.
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strie fortschreitenden Krise».” Zwar hatte der Bund rigorose Massnahmen
gegen Holzimporte aus dem Ausland ergriffen, diese konnten jedoch — wie
die Graphik zeigt — den weiteren Riickgang der Holzverkiufe nicht
stoppen.® Bis Ende 1935 trat eine leichte Besserung der Situation ein. Dies
entspricht dem Verlauf der Arbeitslosenkurve der Gesamtschweiz. Trotz
eines Riickschlags 1935/36 stiegen die Verkaufszahlen in den néchsten
Jahren bis zum Krieg kontinuierlich, aber langsam an. Dieser Umstand
brachte einen Riickgang der Arbeitslosigkeit in den Bergddrfern und
entlastete in der Folge die Behorden von der Verpflichtung, Massnahmen
zur Arbeitsbeschaffung treffen zu miissen.” Nach einer Stagnation von
1938/39 erfolgte im Zweiten Weltkrieg im Zuge des Rohstoffmangels und
der Kriegswirtschaft ein eigentlicher Aufschwung.

Die Verhiltnisse im Forstkreis Davos-Filisur entsprachen — abgesehen
von einem Einbruch 1937/38 — jenen in Gesamtbiinden. Der Grund dafiir
liegt in der staatlichen Planung. Das kantonale Forstamt erreichte mit
einem Bewilligungsverfahren der Hiebsitze eine im ganzen Kanton aus-
gewogene Bewirtschaftung. Daraus lédsst sich der Schluss ziehen, dass die
Beschiftigungsmoglichkeiten in der Forstwirtschaft bereits ab 1930/31
zuriickgingen und mindestens bis 1936/37 nicht mehr als 75% des Maxi-
mums erreichten.

Bei den Holzarbeitern handelte es sich insbesondere um nebenamtlich
tatige Kleinlandwirte. Also gerade der finanziell weniger gut gestellte Teil
der in der Landwirtschaft Beschiftigten war wegen der Krise in seinen
Verdienstmoglichkeiten eingeschrinkt worden. Anderseits galten die
meisten von ihnen als Selbstindigerwerbende oder waren in einem
Bauernbetrieb integriert. Dies bedeutete, dass sie oft nicht als Arbeitslose
im versicherungstechnischen Sinn anerkannt wurden. Differenzen der
Kantonsverwaltung mit den Bundesbehorden waren die Folge, welche —
aus deren Optik wohl zu Recht — Graubiinden als von der Wirtschaftskrise
vergleichsweise wenig betroffen bezeichneten.

3. 2. Fremdenverkehr

Das Jahr 1929 brachte dieser Branche in Biinden schon lange nicht mehr
registrierte Ubernachtungszahlen. Aber innerhalb von nur vier Jahren
schrumpften sie auf die Hilfte zusammen, stiegen dann {iberraschender-

Bericht des Kleinen Rates an den Grossen Rat 1930, S. 190.
Bericht des Kleinen Rates an den Grossen Rat 1932, S. 176.
9 Bericht des Kleinen Rates an den Grossen Rat 1937, S. 4.
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weise 1934/35 wieder auf 80% an. Dieser Lichtblick war nur von kurzer
Dauer. Die Zahlen blieben bis Kriegsbeginn auf Werten von circa 67% bis
71%, bezogen auf die Saison 1929/30.

Graphik 2: Ubernachtungen in % des Wertes von 1929/30.1°
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Weniger markant waren die Schwankungen in Davos. Dort hatte der
Niedergang schon frither begonnen. Entsprechend war der Tiefpunkt be-
reits 1932/33 mit 75,5% des Wertes von 1929/30 beinahe erreicht. Nach
Verlauf eines Jahres setzte eine leichte Erholung ein, welche zu einem
zogernden Anstieg der Frequenzen liberleitete, aber mit dem Kriegsbeginn
abrupt unterbrochen wurde. Der Niedergang in Davos ist ausschliesslich

Zahlen aus: Wirtschaftliche und sozialstatistische Mitteilungen, der Fremdenkontrolle
der Landschaft Davos und den Berichten des Kleinen Rates an den Grossen Rat. Bis
1934 gab es Differenzen zwischen der eidgendssischen und kantonalen Zihlweise,
weshalb die Angaben fiir die Zeit vor 1934 unvollstindig sind.
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auf das Fernbleiben der auslindischen Giste zuriickzufiihren.!! Die Uber-
nachtungen der Schweizer waren bis 1932 konstant und stiegen bis zum
Frithjahr 1939 sogar leicht an. Dies hiingt damit zusammen, dass neben
den Sportgisten infolge der Wirtschaftskrise auch mehr Sanatoriums-
patienten in Davos weilten. Entweder breitete sich die Tuberkulose wih-
rend der Wirtschaftskrise aus, oder die Patienten vermochten sich mit
Hilfe der Krankenkasse langere Aufenthalte zu sichern.

Da zahlenmissig die Giste aus Deutschland dominierten, bot die da-
malige Devisenpolitik des nordlichen Nachbarlandes Anlass zu grosser
Sorge. Das Regime des Dritten Reiches hatte eine direkte Verbindung
zwischen Zahlungen der schweizerischen Importeure von Kohle und den
Ausgaben, welche ihre Landsleute in der Schweiz titigen durften, her-
gestellt. Weil fiir die Reisenden «mehr Schweizerfranken zu Verfiigung
gestellt werden mussten als (...) Einzahlungen schweizerischer Kohlen-
importeure erfolgten», sprang der Bund mit Vorschiissen ein, die bis 31.
August 1935 den Betrag von 34 Mio. Fr. erreichten.!?

Méoglicherweise hiingt der starke Riickgang der Ubernachtungen von
1933/34 mit der deutschen Devisenpolitik zusammen. Der Kleine Rat
Graubiindens intervenierte beim Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepar-
tement und schilderte «einlésslich und iiberzeugend die namentlich fiir
Graubiinden mit Sicherheit eintretende geradezu katastrophale Situation,
wenn der Reiseverkehr aus Deutschland eingestellt werden miisste».13 Die
eidgendssischen Behorden suchten einen Ausweg aus dem Dilemma und
wollten den Guthabenberg mit der Aufnung einer strategischen Kohlen-
reserve von | Mio. Tonnen fiir den Kriegsfall abtragen.

Die Schweiz fand aber bei Reichswirtschaftsminister Schacht zunéchst
kein Gehor, weil Italien wegen des Abessinienkrieges seine Kohlenim-
porte aus Deutschland stark gesteigert hatte und mit Gold oder Devisen
bezahlte. Erst im Verlauf des Jahres 1936 konnte eine befriedigende
Losung gefunden werden, welche die Riickstinde ausglich. Nach 1937
stieg die Zahl der deutschen Giiste wieder an. Die Ubernachtungen der

I Vgl. dazu BOLLIER, PETER. Der Kur- und Fremdenort in schwieriger Zeit 1929-1945,
in: HALTER, ERNST (Hrsg.). Davos — Profil eines Phinomens, S. 167.

12 Vgl. im folgenden: DDCH. Bd. 11, Nr 181. Conseil fédéral. Procés-verbal de la séance
du 26 novembre 1935; SBA E 7110/1/51. Protokoll der Sitzung von Regierungsriiten
des Kantons Graubiinden und Vertretern des Eidgenodssischen Volkswirtschafts-
departements.

13° DDCH. Bd. 11, Nr 300, Conseil fédéral. Procés-verbal de la séance du 5 octobre 1936,
inkl. Anm. 3.
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ibrigen Auslinder entsprachen zumindest in Davos denjenigen der
Deutschen.

1937 suchten auch die Schweizer wieder vermehrt Graubiinden auf. Die
ein Jahr zuvor erfolgte Frankenabwertung begann sich auszuzahlen.

3. 3. Baugewerbe

Zur Feststellung des Baukonjunkturverlaufs beschriinke ich mich auf die
Wohnbautitigkeit, um fiir Davos und den Kanton Graubiinden vergleich-
bare Werte zu erhalten. Die Beriicksichtigung des 6ffentlichen Hoch- und
Tiefbaus wire nur mit kaum mehr vertretbarem Aufwand moglich ge-
wesen.

Graphik 3: Anzahl der jihrlich erstellten Wohnungen.
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1929 schrieb der Kleine Rat: «Im Baugewerbe war der Beschdiftigungs-
grad durchwegs ein guter. Zwar weniger in der Kantonshauptstadt, als in
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den Kurorten Davos, Arosa und im Oberengadin. (...) Es herrschte zeit-
weise sogar Mangel an Hilfskrdften des Baugewerbes.»'* Ein Jahr spiter
wurde mit der Fertigstellung von fast 200 Wohnungen gar ein Spitzen-
ergebnis erzielt. Allerdings beschrinkte sich der Boom auf die Fremden-
orte Davos und Arosa, wihrend Chur — wie auch der Landesbericht
ausfiihrt — noch im Rahmen des mehrjdhrigen Durchschnittes lag. Der
Riickgang scheint bereits im Herbst eingesetzt zu haben, wobei man die
Ursache fiir die Arbeitslosigkeit (v. a. von Hilfsarbeitern) als Folge der zu
liberal gehandhabten Einreisepraxis fiir Auslidnder sah, obwohl auch
vermerkt wurde, das Jahresende habe, «wenn schon nicht in auffallender
Weise, auch in unserem Kanton die Schatten der sich entwickelnden
Weltwirtschaftskrise vorausgeworfen».'3

1931 begann der Einbruch, der vor allem die Fremdenverkehrsorte traf,
wihrend Chur weiterhin einen erstaunlichen Zuwachs zu verzeichnen hat-
te.'® In der Hauptstadt hielt die Baukonjunktur noch zwei Jahre an, wes-
halb die Graphik fiir die Lage in den iibrigen Kantonsteilen nicht reprisen-
tativ ist.!” Eine befriedigende Erklirung fiir diesen Umstand ist mir leider
nicht moglich. Die verbreitete Ansicht, in den Schweizer Stidten mit
sozialem Wohnungsbau habe sich die Baukonjunktur linger halten
konnen, trifft fiir Chur nicht zu.'® Nach 1932 erfolgte in den Fremden-
verkehrsregionen ein eigentlicher Zusammenbruch der Wohnbautitigkeit,
der sich im Gesamtkanton infolge der erwihnten Situation in Chur mit
einer Verzogerung von zwei Jahren ebenfalls einstellte. 1937 bzw. 1938
markierten die Tiefpunkte der Entwicklung; die darauffolgende Steigerung
bewegte sich aber im Rahmen kleinster Zuwachsraten und wurde durch
den Kriegsbeginn sofort zunichte gemacht.

In Davos setzte die Krise ebenfalls 1931 ein und erreichte das Maxi-
mum im Jahre 1936. Die Entwicklung zeigt, dass Davos als Fremdenort
einen im Vergleich zum Gesamtkanton weit drastischeren Zusammen-
bruch der Baukonjunktur erlebte, was sich entsprechend auf alle daran
beteiligten Branchen verhiingnisvoll auswirkte. Die private Bautitigkeit

14 Bericht des Kleinen Rates an den Grossen Rat 1929, S. 179f.

15 Bericht des Kleinen Rates an den Grossen Rat 1930, S. 189f.

16 Bericht des Kleinen Rates an den Grossen Rat 1931, S. 196: «Im Baugewerbe hat sich
im Berichtsjahr noch keine Krise geltend gemacht. Sowohl im Hoch- wie Tiefbau war
die Nachfrage nach Arbeitskriiften eine rege.»

1932 wurden 28, ein Jahr spiter gar 43 Wohnhéduser mit 71 bzw. 100 Wohnungen er-
stellt. Vgl. Stadtarchiv Chur 01.15. Tabellarische Zusammenstellung iiber die Bevol-
kerungsbewegung und Bautitigkeit in der Stadt Chur 1909-1933.

I8 Miindliche Auskunft von Jiirg Simonett.
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reduzierte sich auf die Fertigstellung von zwei Wohnungen pro Jahr.
Demnach ist zu erwarten, dass Handwerk und Baugewerbe zwischen 1931
und 1937 einen Beschiftigungseinbruch zu verzeichnen hatten, der den-
jenigen des Kantons {ibertraf.

Wegen der Abwanderung von Gisten und Aufenthaltern gab es ein
iiberreichliches Angebot an Wohnungen. Ahnlich, wahrscheinlich noch
gravierender, waren die Verhiltnisse in Arosa und St. Moritz. Sprecher
liefert einige Zahlen zu den Umsiitzen ansdssiger Baufirmen. Diese gingen
—bezogen auf 1930 — bis 1938 in Arosa auf 19%, in Davos auf 45% und in
St. Moritz auf 36% zuriick.!” Die Krise wurde in Davos zunichst noch
wenig sichtbar, weil Arbeitskrifte im Tiefbau und insbesondere bei der Er-
stellung der Parsennbahn Beschiftigung fanden.

3. 4. Zusammenfassung

Auf kantonaler Ebene erfolgte der Konjunktureinbruch in Waldwirtschaft
und Fremdenindustrie praktisch gleichzeitig zwischen 1929 und 1932. Die
Krise der Bauwirtschaft setzte mit einer Verzogerung von einem Jahr ein.
In den zwei ersten Bereichen lédsst sich fiir 1934/35 eine leichte Erholung
feststellen, welche sich aber nur in der Waldwirtschaft fortsetzte. Die
Fremdeniibernachtungen stabilisierten sich anschliessend auf einem tiefen
Niveau von circa 70%, wihrend die Wohnbautitigkeit fast ganz zusam-
menbrach. Bergier stellt fiir die Gesamtschweiz eine Erholung der Wirt-
schaft fiir die Jahre zwischen 1936 und 1939 fest.?’ Dies trifft in Grau-
biinden demnach nur fiir die Waldwirtschaft zu.

In Davos verlief die Krise nicht wesentlich anders als im Kanton, nur
waren die Folgen wegen der besonders grossen Abhingigkeit vom Frem-
denverkehr tiefgehender. Davos verkorpert aber nur mit Vorbehalt einen
idealtypischen Fall fiir einen Fremdenverkehrsort, denn dank des Kurorts-
betriebs sanken die Ubernachtungszahlen weniger tief.

Die Stadt Chur scheint mit deutlicher Verzdgerung in die Krise
gerutscht zu sein. Dies legen zumindest die Daten zur Baukonjunktur
nahe. Dieser Befund wird bestiitigt durch eine zeitgendssische Aussage
des damaligen Stadtprisidenten: «Die eigenartige Struktur des Churer
Wirtschaftslebens brachte es mit sich, dass die Krisis, die Ende 1929 fast
alle Léiinder erfasst und auch die meisten Kantone und Gemeinden unseres

19 SPRECHER, GEORG. Die wirtschaftliche und finanzielle Entwicklung der Biindner

Gemeinden, S. 128.
20 BERGIER, JEAN-FRANCOIS. Wirtschaftsgeschichte der Schweiz, S. 273.
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Landes heimsucht, in Chur erst im Jahre 1935 mit aller Wucht einsetzte.
Hat sie also bei uns eher spdt angefangen, so gewinnt man den Eindruck,
dass sie dafiir auch ldnger anhdlt. »*!

4. Zur Beschiftigungslage

Das nichste Kapitel soll die Frage beantworten, wie sich die Beschéfti-
gungslage in Davos und in Graubiinden entwickelte. Ich kann im Rahmen
dieser Studie die Situation in der Waldwirtschaft nur noch am Rande
weiter verfolgen, weil die in diesem Bereich Titigen zum grossten Teil als
Selbstindigerwerbende nur ausnahmsweise in Arbeitslosenstatistiken
ausgewiesen wurden. Indirekt erscheinen sie wieder im Kapitel iiber die
Bevolkerungsbewegung. Fiir das Uberleben der Davoser Bauern bot die
Arbeit in den offentlichen Wildern zwar willkommenen Verdienst, aber
doch wohl nicht so entscheidend wie fiir die Landwirte in Gemeinden mit
wenig oder gar keinem Fremdenverkehr.

Leider fehlen jdhrliche Angaben betreffend die Situation in den einzel-
nen Erwerbszweigen und hinsichtlich der regionalen Verteilung. Deshalb
muss eine Gegeniiberstellung geniigen, wie sie die Ergebnisse der Gewer-
bezidhlung von 1929 und 1939 bieten. Diese vermag leider den Krisen-
verlauf nicht zu illustrieren. Um auf kantonaler Ebene trotzdem ein Bild
von den Schwankungen zu erhalten, wird zusétzlich die besser dokumen-
tierte Fabrikarbeit herangezogen. Fiir Betriebe, die dem Fabrikgesetz un-
terstanden, lassen sich dank der Aufzeichnungen des Fabrikinspektorates
Anderungen in der Beschiftigungslage verdeutlichen.

4. 1. Die betroffenen Erwerbszweige
4. 1. 1. Die Unselbstiandigerwerbenden allgemein

Die Gesamtzahl der in Gewerbe und Industrie Beschiftigten im Kanton
Graubiinden sank im beobachteten Zeitraum von knapp 35'950 auf 33'975,
also um 5,3%. Dieser Verlust scheint geringer zu sein, als es die bereits
diskutierten Konjunkturzahlen vermuten lassen. Wihlen wir nur die Werte
der unselbstindig Titigen, sieht das Ergebnis wesentlich ungiinstiger aus:

21 Stadtarchiv Chur J. 4. Botschaft des Stadtprisidenten an den hochléblichen Stadtrat
von Chur. 9. Mirz 1937.
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