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L'ASPECT DOUANIER
DES OPERATIONS

pE SOUS-TRAITANCE

PAR PHILIPPE DE MONTREMY

DIRECTEUR GENERAL DES DOUHANES FRANCHISES

Apres des années de contraintes
diverses, nées des temps de crises
et de guerre, les échanges inter-
nationaux de marchandises se mul-
tiplient aujourd’hui au point de
constituer un des éléments carac-
téristiques de nos économies. Mais
il est un domaine ol il semble
certain d'ores et déja que le libé-
ralisme ne saurait jouer de la méme
maniére : cest celur des mouve-
ments de main-d’ceuvre.

Les difficultés sociales et psy-
chologiques qui s’opposent a ce
que, comme les biens, cette main-
d’'euvre puisse se déplacer aisé-
ment sur le plan international,
peuvent toutefois étre en grande
partie tournées. Il suffit que les
produits qui, eux, circulent désor-
mais plus facilement a travers les
frontiéres, aillent au-devant d’elle.

C'est un phénomene logique,
et nous le connaissons bien, a

24

I'intérieur de la Communauté
Européenne, tant que nous en
sommes encore a la période transi-
toire; 1l ne se pose pas en termes
différents entre la Suisse et la

France.
*

* %
Les Administrations  doua-
nieres, traditionnellement char-

gées de faire appliquer une police
du commerce extérieur souvent
restrictive, ont su depuis toujours
aménager certains mécanismes
d’exception pour que les opé-
rations de travail a facon, trés bien
fondées
sent s'effectuer aussi librement
que possible. Aujourd’hui, en
France, les formalités prévues en
un tel cas sont réduites : 1'admis-
sion temporaire des produits 1m-
portés est délivrée en franchise des
droits de douane au vue d'une

économiquement, puis-

simple demande déposée aupres
du Directeur régional  des
Douanes dont dépend le bureau
d'importation. La taxe dite « de
formalité douaniere », qui frappe,
au taux de 2 %o, la valeur de
toute marchandise a chaque fois
qu'elle fait l'objet d'une décla-
ration en douane, n’est percue, en
cas d'ouvraison pour compte étran-
ger, qu'une seule fois, au moment
de la réexportation du produit fini,
I'opération d’importation (sous-
cription de l'acquit garantissant
la réexportation) est, elle, exonérée.

L’entrée en France de produits
appartenant a des Suisses, et des-
tinés a étre transformés ou a
recevolr un complément de main-
d’euvre dans des usines fran-
caises, s opere donc en franchise
avec un minimum de formalités.
Mais c’est aupres des bureaux in-
térieurs, que I’Administration des



douanes a ouvert depuis peu dans
la plupart des centres économiques
francais, que j'inviterais le plus
volontiers les industriels suisses,
intéressés par le travail a facon en
France, a effectuer les opérations
d’admission temporaire. Notre
nouvelle implantation intérieure
correspond en effet 4 un désir de
mieux intégrer la douane aux cir-
cults commerclaux existants, et
d’intervenir sur les lieux normaux
de production et de consommation
en meilleure connaissance de cause.
En s'adressant de préférence a de
tels offices, — ol se trouvent déja
domiciliées les opérations de com-
merce extérieur réalisées par les
usines francaises auxquelles 1ls
vont confier leurs produits pour
ouvraison — ces industriels bénéfi-
cieront d'un accueill moins ano-
nyme, d'une rapidité de service
plus grande, et de procédures
d’exécution mieux adaptées a leurs
besoins particuliers, que dans les
bureaux frontaliers traditionnels.

Il faut espérer, en effet, que
|'augmentation du commerce exté-
rieur, qui affecte nos échanges avec
nos partenaires du  Marché
Commun, continuera a se mani-

fester dans les mémes conditions
dans nos relations avec la Suisse.
Si elle ne fait pas partie de celui-ci
la Confédération helvétique n’en
demeure pas moins pour nous une
voisine et amie a laquelle nous
attachent a la fois des liens histo-
riques, et des intéréts économiques
bien actuels.

Je souhaite donc trés vivement
que se développe entre nos deux
pays, ce « trafic de perfection-
nement » qui constitue une des
manifestations les plus accentuées
et les plus valables de I'intégration
économique Internationale. Jus-
qu'a présent i1l semble que les
industriels francais alent envoyé
davantage de leurs produits se
faire travailler en Suisse que les
industriels suisses n'en envoient
en France; c’est 13, sans doute, un
hommage mérité a la qualité de la
main-d ceuvre helvétique.

J espére que dorénavant de nom-
breuses opérations de travail a
facon en France pour le compte
suisse montreront que, dans ce
sens aussl, la sous-traitance pré-
sente un intérét. En tout cas, s'il
en était besoin, toute disposition
nouvelle serait volontiers examinée,
sur le plan douanier, pour faciliter
de tels mouvements.

P. de M.
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