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(.'INTEGRATION DE LA POPULATION DU CANTON DE VAUD
SOUS LA MEDIATION

Heritages et ruptures par rapport ä la periode de la Republique
helvetique

Silvia Arlettaz

LI experience de la Republique helvetique a ete celle de la construction nationale — c'est-ä-

dire de l'edification de l'entite nationale — et de l'integration des bourgeois et des diffe-

rentes categories de la population dans le nouveau Systeme en vigueur ou en voie de constitution.

La creation de cet espace s'est operee par un double processus d'inclusion et d'exclusion, fonde

sur les principes de la liberte et de l'egalite mesures dans leur application ä l'aune des imperatifs

nationaux 1 De fait, la genese de la communaute nationale, en fondant notamment la

Republique sur l'indigönat et l'egalite politique, s'est revelee un puissant facteur d'inclusion face

aux anciens egoismes inherents ä des solidarites locales et protectionnistes Dans le meme temps,
la society nationale s'est construite sur un certain nombre d'exclusions jugees necessaires ä la

formation de l'unite Operee dans des contextes national et international tres tendus, brusque-

ment interrompue par la Mediation, la tentative d'elaborer une nouvelle societe reste largement

inachevöe, eile aura pourtant laisse un certain nombre de principes prendre racine

L'Acte federal du 19 fevrier 1803 marque un retour au federalisme qui rompt avec la vision

d'une societe politique et civile integröe au niveau suisse, ce qui implique une restructuration

des espaces et des institutions, sur les plans cantonal et communal Le Premier Consul engage
les Suisses ä poursuivre dans la voie de la modernite «[ ] au heu de prendre vos elements dans

vos anciennes chartes de privileges, il faut les prendre dans la revolution et dans les droits du

peuple [ ]» 2

Pour les deputes vaudois en charge de rediger la nouvelle Constitution, il ne s'agit pas de

faire table rase de l'experience helvetique, mais de l'adapter ä un ordre plus conservateur

1 Cette probldmatique est developpee dans la th£se de
I auteure Citoyens etetrangers sous la Republique
helvetique 1798-1803, Geneve, a paraTtre

2 Notes de Pierre-Louis Rcederer sur le discours du
Premier consul, Johannes Strickler (ed Actensamm-
lung aus der Zeit der Helvetischen Republik (1798-
1803), Bern, 1903, vol IX,n°139,p 884
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Nous avons travaille pour un Pays interessant par sa localite, et par les mceurs de ses

habitants Nous avons cherche ä concilier, autant que nous I'avons pu, ses anciennes
habitudes, avec le nouvel ordre de choses auquel il est appele [ ] C'est pour ce peuple que nous

avons projete une Constitution, nous avons cru qu'il etait digne destitutions liberales, nous

avons cherche cependant les Temperaments necessaires pour qu'une sage liberte ne put point
degenerer en Licence 3

Dans cet article, nous esquisserons quelques aspects de ^integration de la population du

canton de Vaud en essayant de mettre en evidence les heritages et les ruptures par rapport ä la

periode de la Republique helvetique

A. LES DROITS FONDAMENTAUX

L'enonce de « principes fondamentaux » au titre premier des textes constitutionnels est aban-

donne des 1801 Pour le Corps legislatif, un tel rappel n'est plus necessaire, les « vrais principes
de I'egaliteetde la liberte politique et civile» sous-tendent I'edifice constitutionnel4 Le retour au

Systeme federatif engendre toutefois des preoccupations Ainsi, en decembre 1802, Daniel-

Alexandre Chavannes s'inquiete d'une reapparition des frontieres qui isolent les cantons

«Verra-t-on desormais le Suisse d'un Canton traite dans un autre Canton, comme autrefois,

plus defavorablement, et sous les rapports politiques, et sous les rapports commerciaux, qu'il ne

le sera en France, en Angleterre, en Hollande et meme en Espagne |5»

A ses yeux, unecertaine unite est vitale ä la conservation du nouveau regime

Ne pourrait-on pas, sans blesser les droits que reclament imperieusement les langues, les

religions, les moeurs, les intbrets et les opinions diverses, ramener cependant toutes les organisations

cantonales a certains principes uniformes qui previendraient ce trop grand isolement,
et introduiraient une sorte d'harmonie dans notre corps politique, j'ajouterai moral et reli-

gieux?6

Dans ses dispositions generales, I'Acte federal confirme la rupture operee par la Republique

helvetique avec un ordre social fonde sur les inegalites juridiques de I'Ancien Regime En excluant

tout Statut d'exception pour les citoyens suisses,7 il assure une certaine continuite avec le regime
de 1798 toutefois dominee par les souverainetes cantonales De meme, dans une vision liberale,

il reaffirme trois libertes devant faciliter l'integration socio-economique des Suisses, ä savoir la

faculte de transporter leur domicile dans un autre canton, d'y exercer librement leur Industrie et

3 «Memoire des Deputes Vaudois sur leur projet de
Constitution », cite par Emile Couvreu, Comment est
nee la Constitution vaudoise de 1803, Lausanne, 1903,
p 79-81

4 Directions du corps legislatif aux Dietes cantonales, du
15 juillet 1801, Johannes Strickler (ed), Acten-
sammlung,op cit, Bern, 1899, vol VII, n°57, p 209

5 « Des rapports entre cantons Aux Senateurs Francos
de Barthelemy, Joseph Fouche, Pierre-Louis Roederer et

Jean-Nicolas Des Meuniers», Daniel-Alexandre
Chavannes, Vevey, 23 decembre 1802, cite par Emile

Couvreu, Comment est nee la Constitution, op at,
p 104

6 Ibid

7 «II n'y a plus en Suisse, ni pays sujets, ni privileges de

lieux, de naissance, de personnes ou de families » (Art
III, «Acte federal, du 19 fevrier 1803», Bulletin, op
at,p 533)
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d'y acquerir les droits politiques conformement ä la loi du canton.8 Les concepts d'egalite et de

liberte restent toutefois sans grande substance et sans definition quant ä leur portee reelle,

notamment en ce qui concerne les droits et les devoirs lies ä leur garantie 9

D'une maniere generale, le retour au Systeme federatif marque les limites d'une integration
desormais pensee prioritairement comme cantonale. La premiere consequence est de faire du

peuple suisse un peuple de ressortissants cantonaux, dont l'existence est ä nouveau fortement

definie par le principe de l'origine. Des lors, l'etranger n'est plus seulement le ressortissant d'un

Etat etranger, mais egalement le Confedere etabli hors de son canton d'origine. A cela s'ajoutent

encore des frontieres au sein de la population cantonale qui se traduisent par des exclusions de

nature diverse, en particulier en matiere de participation aux affaires publiques. En revanche,

l'abolition imposee par la France de la distinction entre commune d'habitants et bourgeoisie,10

ainsi que la gestion des biens de la commune et de la caisse des pauvres par la municipality

representent un pas en faveur de Integration des citoyens vaudois.11 Un certain nombre de

communes vaudoisesexpriment leur reconnaissance au Premier Consul: «[...] il n'y aura plus en

Suisse d'Oligarchies, d'Oligarques ni de privilegies; — les citoyens seront egaux en droit, — ils

vous devront d'etre ainsi reintegres dans les droits de l'humanite. »,2

La nouvelle constitution du canton de Vaud de 1803 ne comprend pas de declaration des

droits et ne mentionne de liberte que celle du culte et des communions." La liberte reste toutefois

un principe federateur, mais intrinsequement lie ä un ordre legal." Respect de la loi et

independance sont les fondements d'une liberte qui ne se confond plus guere avec les droits de

l'homme. Comme ses predecesseurs de l'Helvetique, l'elite politique cherche ä concilier la liberte

politique et civile avec l'ordre public. D'une maniere generale, l'unite de la societe politique et

civile est pensee exclusivement en terme vaudois. En matiere democratique, il n'est plus

s Ibid, Art. IV

9 Une certaine litterature, redigee ä l'occasion de la

commemoration du Bicentenaire de l'Acte de
Mediation, revele parfois des confusions quant aux
principes fondamentaux de l'Acte federal Ainsi, Alain-
Jacques Tornare, Quand Fnbourg etait capitale de la
Suisse - Als Freiburg die Flauptstadt de Schweiz war,
Fribourg, Bibliotheque cantonale et universitäre,
2003, considere que l'Acte de Mediation consacre
notamment en theorie le principe de la «souverainete
populaire»(p 30) II lui attribue egalement la creation
d'un «indigenat suisse» (p 25), alors que ce dernier a

ete cree par la Republique helvetique et qu'il a ete
supprime par la Mediation

10 Daniele Tosato-Rigo, Portrait d'un pere de la patrie Le
laridamman Muret (1759-1847), Lausanne, 1988, p
78-79; Jacques Haldy, «Les communes vaudoises au
xix* siede », in Corinne Chuard et al (ed Vaud sous
l'Acte de Mediation 1803-1813 La naissance d'un
canton confedere, Lausanne, 2002, p 157-160

11 Les bourgeoisies sont pergues tantöt comme des

institutions qui entretiennent l'esprit de localite et qui
rendent les citoyens etrangers, pour ne pas dire
ennemis les uns des autres, ainsi pour Henri Monod
(«Inconvenients des Bourgeoisies, reponse du Citoyen
Monod aux Citoyens Municipaux et Regisseurs de

Vevey», Paris, 19 janvier 1803, cite par Emile Couvreu,
Comment est nee la Constitution, op at, p 146-147),
tantöt comme un lien qui distingue le citoyen du
cosmopolite et lui indique ou est sa patrie («Projet
d'organisation pour le Canton de Vaud, n° 4», ibid,
p 191-192)

12 «Adresse de 36 Communes du Canton de Vaud»,
Duveluz, sous-prefet du District de Moudon, ibid,
P 72

13 Art XXV, « Constitution du canton de Vaud », Bulletin,

op cit, p. 524

14 Gerald Arlettaz, «Quelle liberte pour quelle patrie?
L'emergence de la pensee liberale dans le cantori de
Vaud (1798-1830)», in Olivier Meuwly, Bernard
Voutat (ed Les Constitutions vaudoises 1803-2003
Miroirdes ideespolitiques, Lausanne, 2003, p 19-38
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question de « peuple souverain », la participation aux droits politiques est fortement restreinte,

notamment par l'introduction du cens Un discours depreciatif est associe au peuple, souvent

designe sous le terme de populace En matiere civile, tout reste ä faire, le canton vit sous sept

codes differents et le projet de Code civil, initie en 1805 s'enlise, de meme, c'est le code penal

helvetique qui sera encore en vigueur ä la fin de la Restauration Quant ä la legislation, eile

s'inspire largement des dispositions mises en oeuvre sous la Republique helvetique, en particular
dans le domaine de la surveillance des etrangers, du commerce ambulant, du sejour et de

l'etablissement

B. LES DROITS DE CITOYEN

La Republique helvetique a impose la souverainete du peuple, la democratie instauree en 1803

confere le « pouvoir souverain » non plus au peuple lui-meme, mais au Grand Conseil15 L'elar-

gissement de la democratie directe ne fait pas partie du programme politique de 1803

[ ] si le principe de la souverainete du peuple veut en effet que les offices publics ne

soient conferes qu'ä des citoyens agreables ä ce peuple — d'un autre cote tout ce qui tend a

multiplier l'exercice de son pouvoir tend aussi ä troubler sa tranquillite et son veritable bon-

heur [ ] ce meme peuple ne contient point une masse de lumieres süffisantes pour que ses

operations politiques ne soient pas ä chaque instant influencees par les hommes qui s'inte-

ressent le moms au bien general et ä la chose publique 16

Henri Monod exprime ses craintes de voir les extremes sieger au Grand Conseil «[ ] cette

grande latitude qu'elle [la Constitution ] donne au Peuple d'exprimer son voeu dans les choix

qu'elle aura ä faire, tres bonne chez un Peuple simple et dans des temps ordinaires, n'est-elle

point quelque danger dans un moment d'effervescence et de passions7 »'7

Le nouvel Etat vaudois place desormais ses espoirs en une Oligarchie de proprietäres dont l'ap-

titude et l'interet ä gerer la chose publique est mesuree ä l'aune du cens18 Ci-devant bourgeois

d'une commune du canton ou ayant acquis un droit de copropriete aux biens de la bourgeoisie,

lis formeraient une classe de citoyens actifs ä la «reputation pure» et aux «sentiments libera

ux», capables d'offrir «une garantie immense» de leur «attachement ä I'ordre»19 Les

proprietäres aspirent au retour de la « Concorde et de la Tranquillite, qui seules avec les principes
de Religion et de Moralite » peuvent faire le « bonheur de la commune Patrie » 20 En outre, «les

Non-Proprietaires ne concourent en aucune maniere ä la formation de I'opinion parmi nous, soit

15 « Constitution du canton de Vaud », Bulletin, op at,
p 519

16 « Projet d'organisation pour le canton de Vaud, n° 4»,
cite par Emile Couvreu, Comment est nee la Constitution,

op of,p 190

17 «Des elections, des cantons directeurs», Henri
Monod, Paris, 17 Janvier 1803, ibid, p 122

is Art XX, «Constitution du canton de Vaud », Bulletin,
op cit, p 516, p 521 et p 523

19 «Petition de 538 Proprietaires vaudois au General

Bonaparte», Lausanne, 16 septembre 1802, cite par
Emile Couvreu, Comment est nee la Constitution, op
at p 64

20 Ibid
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en raison de leur petit nombre, soit en raison de la nullite attachee ä cet etat. Les Proprietaires

seuls creent l'opinion publique. Elle se combine avec le plus ou le moins de fortune. »21

Le primat du cens ne va pas sans susciter des oppositions, ainsi celle de Daniel-Alexandre

Chavannes qui demande de la prudence au canton: «[...] si d'un cote il doit repousser la

democratie absolue, de I'autre il ne doit pas oublier qu'un Systeme qui accorderait trop ä la

richesse tendrait necessairement ä introduire dans son sein une sorte d'aristocratie qui y etouf-

ferait bientöt toute liberte ».22

De fait, en 1812, legouvernement reconnaftra que par manque de propriete, un «tres grand

nombre d'honnetes artisans» et de « manoeuvriers souvent tres interessants» ont ete prives du

droit de vote.23 Enfin, d'autres voix, s'inspirant de la legislation frangaise mais aussi de propositions

formulees sous la Republique helvetique,24 entendront encore exclure des Assemblies

du Peuple et «[...] de la qualite de citoyens prenant part aux affaires publiques [...] les Domes-

tiques servant la personne La Classe des hommes sur qui une influence etrangere est facile ä

exercer [...].25»

Non sans opposition, la Constitution garantit l'election directe.26 Toutefois, afin de mettre en

place et de maintenir les «temperaments necessaires» ä la construction du canton, elle sanc-

tionne le principe de l'election ä vie pour certains membres du Grand Conseil.27 David-Frederic

Monneron estime qu'il s'agit d'une « [. .] disposition d'une necessite indispensable partout oü

21 «Du mode d'election», Jean-Jacques Cart, Paris, 3

janvier 1803, ibid, p 107

22 « Des rapports entre cantons Aux Senateurs Frangois
de Barthelemy, Joseph Fouche, Pierre-Louis Rcedereret
Jean-Nicolas Des Meuniers», Daniel-Alexandre
Chavannes, Vevey, 23 decembre 1802, ibid., p 105 Le

Premier Consul n'est pas un partisan absolu du entere
de propriete S'exprimant a propos des petits cantons
«C'est une idee de gauche de la politique moderne,
d'exiger des conditions de proprietes [ ] Les

exclusions pecuniaires fletrissent [ ]» (« Notes prises
ä la seance tenue par le Premier Consul, le samedi 9
pluviöse aux Tuileries [29 janvier 1803]», cite par
Victor Monnier, Bonaparte et la Suisse travaux
preparatoires de I'Acte de Mediation (1803) proces-
verbal des assemblies generates des deputes
helvetiques et des operations de la Commission
nommee par le Premier Consulpour conferer avec eux,
Geneve, Bale, 2002, p 114)

23 L 'Histoire vaudoise, in Encyclopedie illustree du pays de
Vaud, vol 4, Lausanne, 1973, p 171

24 Notamment de Philippe Secretan qui ne comprenait
pas pourquoi ton n'avait pas «exclu des assemblees

primaires les domestiques attaches au service de la

personne ou du mbnage, les gens qui sontä la charge
d'une bourse publique, ceux qui ne fournissent aucune
contribution pour les d£penses publiques » (Secretan ä

La Harpe, Lausanne, 5 avril 1798, in Jean Charles
Biaudet, Marie-Claude Jequier (ed Correspondance
de Frederic-Cesar de La Harpe sous la Republique

helvetique, Neuchätel, 1985, t. II, p 245. Voir GERALD

Arlettaz, «Quelle liberte pour quelle patrie 7 », op cit

25 «Memoire des Deputes Vaudois sur leur Projet de

Constitution», cite par Emile Couvreu, Comment est
nee la Constitution, op ctt ,p 81

26 Insbree dans le projet soumis au Premier Consul,
l'election indirecte — avec la succession de deux
chambres electorates pour les premieres places — est
abandonnee sous l'influence du projet thurgovien,
plus democratique, et qui sert de base au texte final La

Constitution de 1803 garantit l'election directe de
soixante-deux deputes sur cent quatre-vingt par les

cerdes, les autres deputes sont tires au sort parmi des

candidats egalement nomnrtes par les assemblees de
cercle (art XIV, «Constitution du canton de Vaud»,
Bulletin, op at, p 521-522) Ce choix satisfait le

Premier Consul «Dans les corps electoraux, les

cabales excluent l'homme de rrterite. La nomination
directe donne de meilleur choix C'est l'experience de
la France » (« Notes prises a la seance tenue par le

premier consul, le samedi 9 pluviöse aux Tuileries [29

janvier 1803]», cite par Victor Monnier, Bonaparte et
la Suisse, op cit, p 120)

27 Art XV « Les membres du Grand Conseil de la seconde
et de la troisieme nomination n'appartiennent a auc un
cercle Ceux de la seconde nomination sont a vie, s'ils

ont ete dans la meme annee, presents par quinze cerdes
Ceux de la troisieme sont egalement ä vie, si trente
cercles les ont presentes dans la meme annee »(«
Constitution du canton de Vaud», Bulletin, op cit.p 522)
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l'on sentira le prix de la sürete et de l'ordre, et oü l'on voudra de la dignite dans les magistrats, de

la stabilite et de la sagesse dans les mesures du gouvernement» 28

Le pouvoir va rester concentre entre les mains d'une Oligarchie de deputes Les evenements

de 1802 ecartent les partisans de l'ancien regime, qui n'obtiennent que cinq sieges dans le

nouveau Grand Conseil29 Des hormmes moderes de l'Helvetique sont nommes aux charges les

plus importantes, tels Henri Monod, Jules Muret et Auguste Pidou30 C'est la « democratie gouver-

nee par les meilleurs», farouchement defendue par Henri Monod Le canton se caracterise par

«le passe revolutionnaire de ses institutions et de son personnel politique »
31 Dans ce contexte,

quels seront les acteurs de la construction du nouveau canton7 Ce seront essentiellement les

Vaudois avec une participation contrölee et restrictive des etrangers au canton et ä la Confederation

C. LA RECONNAISSANCE DES LIBERTES FONDAMENTALES

Les libertes de circulation des personnes et d'etablissement, etroitement liees ä la liberte

d'exercer une activite professionnelle et remuneree, figurent au nombre des droits particuliere-

ment sensibles Elles sont analysees ä l'aune des benefices, des risques et des coüts potentiels

lies au sejour de nouveaux habitants De fait, Lautorisation d'etablissement est associee ä la

reconnaissance d'un certain nombre de droits qui garantissent ä l'etranger admis ä residence

une premiere integration socio-economique

1 L'ETABLISSEMENT

Sous la Republique helvetique, apres une premiere loi moderement liberale rapidement

contestee, les conditions d'etablissement sont durcies pour des raisons d'ordre securitaire —
contröler les mouvements des etrangers — et socio-economiques afin d'eloigner les etrangers

sans reconnaissance sociale, sans qualification professionnelle et susceptibles de tomber ä la

charge publique La loi sur l'etablissement des etrangers, du 24 novembre 1800,32 soumet la

residence ä autorisation au terme d'une procedure administrative lourde, organisee autour de la

preuve de l'origine ou du depöt d'une caution et de la surveillance de l'etranger, eile contröle

strictement les changements de domicile ainsi que le renouvellement des permis et des certificats

28 David-Frederic Monneron, «Quelques vues pour servir
a la Constitution du Canton de Vaud, n° 2 », cite par
Emile Couvreu, Comment est nee la Constitution, op
at, p 166-167 David-Frederic Monneron (1756-
1837), pasteur a Gingins puis a Lonay, doyen de la

classe de Morges Auteur de plusieurs brochures sur
des questions religieuses et politiques

29 G Erald Arlettaz, Liberahsme et Societe dans le Canton
de Vaud 1814-1845, Lausanne, 1980, p 119

30 Cf premiere partie Corinne Chuard et al (ed Vaud
sous l'Acte de Mediation 1803-1813, op at, les articles

consacres aux acteurs de la Mediation, p 25-96

31 GErald Arlettaz, Liberahsme et Soaete, op at, p
127

32 « Loi sur l'etablissement des etrangers en Helvetie, du
24 novembre 1800», Bulletin des lois et decrets du
Conseil legislatif de la Republique helvetique, V, p
124-130 Voir egalement l'«Arrete sur I etablissement
des etrangers en Helvetie, du 2 janvier 1801 », Bulletin,

op at, 2' cahier, p 68-70
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d'origine La Constitution de la Republique helvetique de 1802, puis l'Acte federal de 1803

reconnaissent la liberte d'etablissement pour les citoyens suisses, dans le respect des lois

cantonales

Dans le canton de Vaud, les dispositions de la loi helvetique de 1800 restent appliquees, avec

quelques modifications notamment sur l'enregistrement des etrangers, jusqu'en 1811 33 En

particular, le 27 janvier 1804, un arrete regularise l'octroi et le renouvellement des permis
d'etablissement des etrangers Une fois l'an, en decembre, les municipalites sont chargees de reunir

tous les permis d'etrangers etablis et de les envoyer au Petit Conseil avec « un tableau dans

lequel seront inscrits les dits etrangers et les observations de la municipalite sur la conduite et les

circonstances actuelles de chacun d'eux » 34

La premiere loi specifique sur l'etablissement des etrangers est adoptee le 1er juin 1811.35

Developpee en 67 articles, eile comprend egalement des mesures relatives ä l'integration civile

des «etrangers», soumises ä autorisation speciale du Petit Conseil, notamment en matiere de

manage, d'acquisition d'immeubles, de constitution d'hypotheques et de cessions de creances

hypothecates Sous le terme « etranger»sont designes d'une part les ressortissants d'Etats etrangers

et, d'autre part, les Confederes La loi reconnaTt toutefois aux Confederes et aux Frangais36

qui satisfontaux conditions un Statut privilegie, le permis ne pourra leuretre refuse.37

Selective, la politique d'accueil du canton de Vaud introduit deux types de permis selon le

entere de la duree le permis de sejour ä court terme,38 octroye par la municipality, et les permis

de sejour annuel et d'etablissement decennal relevant de la competence du Petit Conseil39 S'ap-

puyant sur l'experience de la Republique helvetique, la loi de 1811 fait une large place au

contröle de l'etranger, il s'agit non seulement de savoir d'oü vient l'etranger, mais surtout s'il

sera toujours requ, lui et sa famille, dans son pays d'origine Le defaut de papiers peut etre

compense par un depöt en numeraire ou la caution de deux citoyens agrees par la municipalite

de la commune Cette alternative ne concerne toutefois que les etrangers fortunes ou dejä integres

Contröler pour eviter de secourir; ces mesures visent ä proteger les finances des communes

et de I'Etat en cas d'indigence

Admis ä residence, l'etranger reste sous la haute surveillance du Departement de justice et

police charge de viser et de renouveler les permis d'etablissement ainsi que de la municipalite de

33 Voir notamment «Arrete, note des etrangers ä fournir
par les aubergistes, du 30 juillet 1803», Recueil des
lois, decrets et autres actes du gouvernement du
canton de Vaud et des actes de la Diete helvetique qui
concernent ce canton, I, 1803, Lausanne, p. 311-312,
ainsi que « Arrete, octroi et renouvellement des permis
d'etablissement des etrangers, du 27 janvier 1804»,
ibid, II, p 16-17

34 «Arrete sur l'octroi et le renouvellement des permis
d'etablissement des etrangers, du 27 janvier 1804»,
ibid.H.p 16-17

35 Art 38 a 40, « Loi sur l'etablissement des btrangers, du

1-juin 1811 », ibid, VIII, 1811, p 136-137

36 Avec le traite d'alliance du 19 aoüt 1798, puis celui du
27 septembre 1803, la France assure ä ses ressortissants

les liberies d'etablissement, de commerce et
d'industrie

37 Art 4, ibid, p 125-126

38 Art 16 a 28, ibid, p 129 ä 133

39 Art premier ä 15, ibid, p 124-129
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la commune de domicile productrice d'actes de moeurs En outre, afin d'eviter I'accroissement

des apatrides, l'etranger est tenu tous les dix ans de faire renouveler son certificat d'origine.

Enfin, les changements de domicile d'une commune ä l'autre sont soumis ä autorisation du Petit

Conseil. Pour les voyageurs et les touristes, les dispositions en matiere de sejour ä court terme

sontallegees.

Autre caracteristique, la loi de 1811 edicte des dispositions specifiques pour la «classe des

ouvriers», ä savoir les « gens de metier, artisans et manouvriers etrangers »,40 ainsi que pour les

enfants d'etrangers non etablis.41 L'etranger qui souhaite sojourner avec prise d'emploi doit faire

viser son passeport ou son livret de voyage par le Juge de Paix du Cercle et le deposer entre les

mains du Syndic de la municipalite de la Commune oü il se propose de sejourner. Le livret de

voyage porte la mention de chaque maitre chez lequel l'etranger a travaille: « Au moyen de cet

acte le porteur pourra sejourner dans la Commune sans ulterieure permission, tant qu'il ne don-

nera pas lieu ä des plaintes fondees, qu'il ne fera aucune entreprise ou etablissement pour son

propre compte et qu'il demeurera au service salarie d'un ressortissant du Canton ou d'un

etranger legalement domicilie. »42

2. LA LIBERTE DE COMMERCE ET DTNDUSTRIE

Sous la Republique helvetique, les options nationales en matiere de travail sont envisagees ä la

fois sur des bases protectionnistes et sur des bases liberales permettant d'associer I'ensemble

des forces vives au developpement du pays. II s'agit essentiellement de permettre ä chaque

individu de pouvoir exercersansentraves I'activite qui repond ä ses choix et ä ses aptitudes. La loi

n'intervient que pour proteger la societe contre des activites nuisibles ou dangereuses. Cette

option se heurte ä une forte resistance des professions installees de longue date, anciennement

protegees et qui s'unissent pour defendre leurs metiers contre la concurrence de nouveaux

venus, Helvetiens ou etrangers. De fait, malgre la loi sur l'abolition des jurandes et maitrises, du

19 octobre 1798,43 de nombreuses restrictions subsistent. En ce qui concerne les etrangers, dans

la mesure oü lis sont au benefice de I'etablissement, lis sont assimiles aux citoyens helvetiens.

Le commerce ambulant fait I'objet d'une surveillance particuliere envisagee comme essentielle

pour I'economie, la securite et la morale de I'Etat. Le colporteur apparalt comme un concurrent,

comme un commergant malhonnete qui abuse le client sur la qualitd de la marchandise, voire

comme un voleur. Les elites gouvernantes considerent le colportage sous I'angle d'une menace

pour la securite du pays. Elles yvoient l'instrument de la propagation d'ideesseditieuses. L'hostilite

40 Art 29a37,ibid.p 134-136

41 Art 38a40, tb/cL, p 136-137

42 Art 32, ibid., p 135

«Loi sur l'abolition des jurandes et maitrises, du 19

octobre 1798», Bulletin des lots et decrets du Corps
legislatifde la Republique helvetique avec les arretes et
proclamations du Directoire executif de la Republique
helvetique, II, p 31-32.
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ä l'egard des colporteurs etrangers, Juifs en particulier,44 d'abord designes comme les principaux

responsables de tous les mefaits du commerce itinerant, s'est rapidement reportee sur les

ambulants indigenes.

Sous la Mediation, d'une maniere generale, les libertes de commerce et d'industrie reculent

au profit d'un retour aux anciennes restrictions45 En ce qui concerne la legislation vaudoise, eile

s'inspire pour l'essentiel des lois de la Republique helvetique.46 C'est le cas en particulier pour le

commerce ambulant comme l'attestent les dispositions de l'arrete du 14 juillet 180347et de la loi

du 22 octobre 180548 en matiere d'obligation de la patente, de la stricte reglementation des

conditions de vente et pour le colportage de maison ä maison, dont ('interdiction est reconduite

en 1805. Lesautoritesvaudoisesse montrenttresattentivesau sejouravec prise d'emploi. L'etran-

ger est place sous surveillance, contröle dans ses changements d'emploi et interdit d'exercer une

activite independante. L'ouvrier etranger qui ne ferait que parcourir le pays, sans exercer sa

profession, est repute vagabond et traite comme tel. 43 En outre, il ne sera plus accorde de

passeports ordinaires aux personnes exerqant un metier, mais il leur sera delivre des livrets de

voyage qui reuniront les qualites de passeport.50 C'est une nouvelle forme d'« identite objecti-

vee »
51

3. LE CONTRÖLE DE LA MOBILITE

Pour assurer le maintien de la securite Interieure et exterieure de l'Helvetie, la Republique helvetique

a developpe une politique securitaire tres dure, avec un arsenal de mesures policieres, au

niveau civil, politique, militaire et penal. II s'agissait de soumettre ä surveillance l'ensemble du

corps national, en particulier dans le domaine de la circulation des personnes et des idees. Dans

ce domaine egalement, la politique et les pratiques de la Republique helvetique pour contröler

les populations flottantes sont largement reconduites. Entre 1803 et 1806, outre les dispositions

relatives aux marchands ambulants, trois mesures securitaires sont adoptees pour reglementer la

mobilite des personnes. En juin 1803, le Grand Conseil adopte des mesures coercitives ä l'en-

contre des vagabonds et des gens sans aveu. Au terme de la loi du 1er juin, ceux-ci sont definis

comme «tous les individus qui parcourent le pays sans avoir de domicile fixe, ou de sejour connu,

44 Voir nolamment aux Archives federales suisses les
dossiersB 1091-1121

45 Selon Eduard His, les restrictions ä la liberte de
commerce et d'industrie seraient moins importantes
dans le canton de Vaud Cette affirmation merite une
etude (Eduard His, Geschichte des neuern Schweizerischen

Staatsrechts, t I Die Zeit der Helvetik und der
Vermittlungsakte 1798 bis 1813, Basel, 1920, p 521)

46 Sur la Republique helvetique, voir la these de l'auteure
ainsi que Gerald Arlettaz, « Libre-echange et protec-
tionmsme Questions aux archives de la Republique
helvetique». Etudes etSources, 7(1981), p 7-76

47 «Arrete sur les colporteurs et marchands ambulants, du

14 juillet 1803 », Recueil des bis, decrets et autres actes

dugouvernement du canton de Vaud, I, p 281-284

48 «Loi sur les colporteurs, merciers ou marchands
ambulants, du 22 octobre 1805» et son «Arrete
d'execution, du 1er novembre 1805», ibid, III, p 223-
225, p 230-233 Voir egalement «Arrete sur les

colporteurs et marchands ambulants, du 14 juillet
1803 », ibid I, p 281-284

49 Art 35, «Loi sur l'etablissement des etrangers, du 1"

juin 1811 », ibid, VIII, p 135

so Art 36, ibid ,p 136

5i Gerard Noiriel, La tyrannie du national Le droit d'asile

en Europe (1793-1993), Paris, 1991, p 69
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et qui ne pourraient pas justifier de leurs raisons de voyager».52 Afin de lutter contre I'escro-

querie, un arrete soumet les quetes ä autorisation du petit Conseil.53 Ces mesures sont

renforcees en avril 1804 par des mesures de police des etrangers. II s'agit d'empecher I'entree

dans le canton d'etrangers sans passeport et de permettre leur expulsion. Les citoyens qui

donneraient asile ou emploieraient des etrangers sans papiers seront amendes et responsables

pour les personnes accueillies. Les Confederes sont dispenses de l'obligation du passeport, mais

devront «justifier par d'autres titres valables et authentiques, de leur vocation et origine »,54

4. LTNTEGRATION CIVILE

En matiere d'integration civile, le non aboutissement du projet de code civil a donne lieu sous la

Republique helvetique ä un certain nombre de lois particulieres.55 Ces reformes ont notamment

ete le fruit destravauxdejuristeseminentsappartenantä I'aile vaudoisedu parti des patriotes —

tels Louis Secretan, Jules Muret, Jean-Jacques Cart, Henri Vincent Carrard, Andre-Urbain de La

Flechere et Frangois-Louis Bourgeois.56 La loi vaudoise sur l'etablissement des etrangers de 1811

comprend egalement des mesures relatives ä Integration civile des «etrangers», notamment

en matiere de mariage, d'acquisition d'immeubles, de constitution d'hypotheques et de

cessions de creances hypothecates. Ces libertes sont soumises ä l'autorisation speciale du Petit

Conseil.

Quant ä la delicate question de l'assistance, eile reste le privilege des bourgeois. Les nou-

veaux citoyens sont tenus d'acquerir une copropriete des biens de la bourgeoisie de leur

domicile. Ce paiement leur garantit les secours assures aux bourgeois de la commune. Pour les

autres, le probleme reste crucial: et aux pasteurs de souligner, outre les mefaits de la corruption

des moeurs, «la quantite d'artisans et de gens desceuvres qui se sont jetes dans nos villes depuis

quelques annees et sollicitent des assistances en mettant pour ainsi dire le pied dans notre

Canton »."

D. L'INTEGRATION PAR LA NATURALISATION

Pour l'etranger, devenir citoyen du canton de Vaud represente le seul rmoyen de jouir de l'£galite

des droits. La legislation vaudoise va largement s'inspirer du modele helvetique. Sous la

Republique helvetique, la naturalisation est moins envisagee comme un instrument d'integration que

52 Art 1, «Loi sur les vagabonds et gens sans aveu, du 1"

juin 1803 », Recueil des lois, decrets et autres acres du

gouvernement du canton de Vaud, op c/f, I, p 97.

53 Ibid, p 97-99, «Arretedu9juin 1803 sur les queteurs
non patents, ou munis de fausses patentes, du 9juin
1803 », ibid, p 156-157

54 «Arrete sur les mesures de police ä Regard des

etrangers et des gens sans aveu, du 28 avril 1804»,
ibid, II, p 53-54

55 Nous renvoyons ici ä notre thteeäparaitre, cf note 1

56 Hans Staehelin, Die Civilgesetzgebung der Helvetik,
Bern, 1931, p 378

57 «De l'assistance des pauvres», les Pasteurs Commis-
saires des 5 Classes du Canton de Vaud, Lausanne, 14

decembre 1802, cite par Emile Couvreu, Comment est
nee la Constitution, op cit, p 98



SILVIA ARLETTAZ L'INTEGRATION DE LA POPULATION DU CANTON DE VAUD SOUS LA MEDIATION 259

comme un moyen de protection de la communaute nationale, qui sera renforce par le poids des

communes dans le processus decisionnel. La loi du 10 aoüt 1801 sur l'octroi du droit de cite

helvetien,58 qui fait regle jusqu'en 1804, a institutionnalise un tournant dans la politique de

naturalisation des etrangers. Bien qu'elle ait abaisse les conditions de sejour ä dix ans,59 eile a mis

fin ä un projet moderement liberal d'integration en institutionnalisant une pratique selective

motivee par des interets essentiellement economiques. Les nouveaux citoyens devaient «etre
utiles ä I'Etat, soit par leur fortune, soit par leur Industrie »,60 II s'agissait en outre d'eviter que les

etrangers naturalises ne tombent, ä court ou ä long terme, ä la charge des communes ou de

I'Etat.61 En particular, l'octroi du droit de cite a ete subordonne ä la reception dans une

bourgeoisie.

La loi vaudoise sur la naturalisation, adoptee le 28 mai 180462 et modifiee le 26 mai 1810,63

n'est guere qu'une adaptation des procedures et des conditions, avec un durcissement par le

biais de l'introduction de l'exigence de la propriete. L'element nouveau significatif reside dans

l'assimilation des citoyens suisses d'un autre canton ä des etrangers, meme si les premiers
beneficient de conditions plus favorables.64 Pour les Suisses, la duree de domicile est abaissee de

cinq ä deux ans et le seuil de la propriete reduit de moitie, soit ä 8000 francs. L'octroi de la

naturalisation en recompense de services importants rendus au canton ou en raison de

«lumieres distinguees» reste reserve. La naturalisation est conferee par decret du Grand

Conseil, sur proposition du Petit Conseil. Le decret ne prend toutefois effet que lorsque

l'etranger apporte la preuve d'acquisition d'une bourgeoisie dans le canton,65 «süffisante pour
l'entretien, en casde besoins, de lui et dessiens».66 Le naturalise est tenu de verser entre vingt et

cent francs ä l'Hospice cantonal. En 1810, la somme est fortement augmentee pour atteindre

une fourchette de 200 ä 400 francs.67

Sous la Republique helvetique, Revolution du droit de cite est le reflet d'une societe nationale

qui n'a ni le besoin ni le dessein politique d'accroftre le nombre de ses citoyens. Qu'en est-il du

canton de Vaud pendant la Mediation Une etude sur les naturalisations de Suisses d'autres

cantons et de ressortissants etrangers reste ä faire.

58 «Loi revoquant la Loi du 8 janvier 1801, et fixant le
mode au moyen duquel des etrangers peuvent devenir
citoyens Helvetiques, du 10 aoüt 1801 », Bulletin des
lois et decrets du Conseil legislatif de la Republique
helvetique, op cit ,V, p. 499-502

59 Ibid., p 500

60 Art 2,ibid
61 Conseil executif au Grand Conseil, 9 juin 1801,

Johannes Strickler (ed Actensammlung, op cit, VII,
n° 81,p 371

62 «Loi sur la naturalisation des Etrangers, du 28 mai
1804 »,Recueildeslois, decrets et autres actes du gou-
vernement du canton de Vaud, op c/f,ll,p 72-77

63 «Loi sur la naturalisation, du 26 mal 1810», ibid, VII,
p 35-41

64 Art VIII ä X, ibid, II, 1804, p 75-77, art VIII, ibid, VII,

1810, p 40

65 La loi du 23 mai 1806 reglemente le mode
d'acquisition des bourgeoisies, ibid, IV, p 55-58 Elle

garantit explicitement que «le citoyen du Canton ou
l'Etranger naturalise admis ä la bourgeoisie d'une
Commune, jouit, sans aucune exception, des memes
droits et prerogatives que tout autre Bourgeois» (art
5, ibid, p 57)

66 Art 4,/bra1, II, p 74 «Aucune lettre de bourgeoisie ne

pourra etre accordee ä un etranger qui n'aurait pas ete
naturalise [ ]»(art V, ibid)

67 Art. VI, ibid, VII, p 39
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Riassunto L'integrazione della popolazione del Canton Vaud durante il periodo della Mediazione

Eredita e rotture rispetto al periodo della Repubblica elvetica

L'Atto federale del 1803 segna un ritorno al federalismo che non corrisponde piu alia visione di una

societa politica e civile integrata sul piano svizzero, cio che implica una ristrutturazione degli spazi e

delle istituzioni, a livello sia cantonale sia comunale La sfida consiste nel conciliare le antiche consuetu-
dini con il nuovo ordine Conformemente alle nuove aspirazioni, si tratta di prevenire ogni velleita

controrivoluzionaria e di allontanare i partigiani dell'«ancien regime» dagli affari politic In linea di

massima, il cantone sara caratterizzato dal « passato rivoluzionario delle sue istituzioni e del suo
personale politico»

L'intento di questo contributo e di cercare di mettere in evidenza le continuita e le rotture fra il

periodo della Repubblica elvetica e quello della Mediazione, mediante lo studio del processo d'inte-

grazione dei cittadini vodesi e dei «forestieri » nel nuovo Stato sovrano

Dopo una riflessione sul posto accordato ai diritti dell'uomo nell'Atto di Mediazione e nella Costitu-

zione vodese, lo studio si focalizza dapprima sulle concezioni costitutive del nuovo Stato In seguito
cerca di definire i concetti di cittadini vodesi, cittadini svizzeri e forestieri in rapporto con i loro nspettivi
statuti Se per i cittadini vodesi appare centrale la definizione del diritto di cittadinanza, in relazione

con il ruolo delle «borghesie», per i «forestieri», fondamentale si riveleranno invece il controllo

esercitato su di essi, nonche la legislazione sul soggiorno e lo stabilimento, sull'esercizio di un

commercio e di una professione e sulla naturalizzazione

Lo studio qui presentato si sforza anche di mettere in evidenza il rapporto fra i concetti di « cittadini

svizzeri » e di «forestieri» Cosi, la legge vodese sullo stabilimento dei forestieri, del 1° giugno 1811 e

la legislazione sulla naturalizzazione sono esempi dei limiti dello « spazio svizzero » e dell'integrazione
civile degli svizzeri

Traduzione AnneBaudraz
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