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REVUE MILITAIRE SUISSE

No 1. Lausanne, le 6 Juin 1371. XVle Année.

SoMMAIRE. — Sur la centralisation du militaire suisse. II. — La mise sur pied des
troupes suisses en 1870-1871. (Rapport au commandant en chef par le chef
d’état major.) (Suite.) — Bibliographie Rustow, Der Krieg un die Rheingrenze.
De Perrot, Trois semaines « Paris, Metz et Belfort. La Marmora, Quattro
discorsi. - Sur le commissariat des guerres. — Piéces officielles.

ARMES SPECIALES. Rapports vaudois sur la gestion de 1870 et sur les affaires
fédérales du 31 octobre 1870 au 30 avril 1871.

SUR LA CENTRALISATION DU MILITAIRE SUISSE.
IL.

Nous avons relevé, dans notre dernier numéro, quelques-unes des
curieuses assertions de M. le professeur Rambert en faveur de la
cenlralisation militaire, sans prétendre en épuiser la vaste collection.
A propos de I'une d’elles répétons que loin de pouvoir, par exemple,
étre aisément a la hauteur de ses voisins en fait d’armement, la Suisse
a des difficultés exceptionnelles & surmonter dans 'accomplissement
de celte premiére et indispensable tiche; nous en avons déji donné
brievement les raisuns, provenant principalement de notre considérable
effectif militaire en proportion de notre population et de nos revenaus.

Non-seulement nous n’arrivons que momentanément et pénible-
ment au niveau général de 'armement de nos voisins et des perfec-
lionnements nombreux, rapides, secrels souvent qu’ils v introduisent
a4 grands frais, mais nous n’alleignons pas méme & la hauleur de nos
propres lois et des désirs les plus précis et unanimes dont elles sont
les organes. C’est ainsi qu'il se passera encore lrois ou qualre ans
avanl que toule notre armée ail le fusil Vetterli, décidé pourtant en
1866 ; il sera peut-étre alors distancé déja par un meilleur. Et cepen-
dant les autorités diverses qui s’en sont occupé y ont mis tout le zéle
el tout le soin possibles.

Il nous faudrait, dés aujourd’hui méme, compléter noire artillerie
par un peu plus de gros calibre rayé, de campagne et de position,
a chargement par la culasse, el par des mitrailleuses; il nous faut
davantage de cavalerie, des parcs et des magasins tout autrement
assortis, quelques positions fortifiées, des défenses pour nos grands
lacs frontiéres lous mainitenanl aux mains de puissances marilimes,
puis des écoles d’instruction supérieure plus nombreuses, des exercices
plus fréquents de grandes mobilisations, enfin des sections et un
chel d’état-major en permanence pour agencer convenablement ces
travaux en vue des opérations possibles; loutes choses du ressort
exclusif de la Confélération; en résumé, quatre & cing millions de
plus & nos budgets militaires pendant une dizaine d’années. La est
toute la question. Ce n’est pas de pouvoir administralif, ni certes de
bonne volonté, mais d’argent que manque notre autorilé centrale
pour s’acquitter des prestations que lui imposent la Constilution, les
lois, les réglements qu’elle a faits elle-méme. Ces lois, répondant &
un juste idéal, sont encore fort en avance sur les fails et sur nos res-
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sources. Le vrai progrés consisterait & redoubler de zéle pour rappro-
chei la véalite de cet idéal, le programme commun ; et en nonrsmvanl
I'euvre louable de ces derniéres années on aurail pu espérer de n'en
étre bientot plus trop éloigné. Au lieu de cela nous allons, tapageurs
plutét que réformateurs, détruire & grand fracas cet excellent pro-
gramm -, changer, bouleverser une marche hien commencée qu’il n’v
avait qu’'a accélérer.

Sans doute cette accéléralion ne pourrait point s’effecluer ni se
soutenir sans d’assez grands efforts et sacrifices ajoutés & ceux qui se
font actucllement. Ils peuvent se représenter applomnalwement nous
le répélons, par une augmenlation de 3 & 4 millions de francs au
budget militaire fédéral, et peut-éire d’un million de francs & V'en-
semble des budgets cantonaux pour prolonger de quelques jours les
cours de répétition des bataillons d’infanterie et pour quelques autres
dépenses leur incombant. C’est un peu dur & envisager; ce n’esl
pourtant pas au-dessus de nos forces si nous le voulons. bien, si
nous v apportons les sentiments de vrais palriotes rcpubhcams, de
lovaux el dévoués confédérés suisses, en méme temps que esprit
pratique el logique qu’on doit attendre d’hommes de bon sens s’oc-
cupant de lenrs affaires les plus graves.

Or ce n’est pas ce que nous ferions si nous commencions : en pre-
mier lieu, par grever et embarrasser inulilem=nt la Conflédération
d’une foule de charges mililaires secondaires, de prestations de détail
et usuelles, que les Camons les communes, les soldats-citoyens peu-
vent fournir aussi bien ou mieux qu’elle, qu’ils fournissent aujour-
d’hui sans trop se plaindre, et qui, centralisées par de minimes motifs
de convenunces adminisivatives, seripluraires ou pédagogiques, entra-
veraienl bien plus qu’elles ne faciliteraient U'ceuvre des progrés sars
el nécessaires; en second lieu, par précher aux Cantons, pour les
amener & celle centralisation, des idées énervantes d’égoisme maté-
riel, de vils calculs, subversifs de tout dévouecment patriotique et de
tout esprit militaire.

Il v a assez de besogne dans nolre armée, on vient d’en juger,
pour que chacun en ait sa bonne part sans se créer des taches
imaginaires empiélant sur la part d’autrui. D’un aotre coté la
part actuclle des Cantons n’est ni trop forte ni irrationnelle. lls n’ont
aucun molif fondé de réclamation; c’est du reste moins eux ou
quelques-uns d’entr’eux qui se plaignent, que des avocals officieux
el intéressés prétendant parler en leur nom.

Cette part cantonale se compose de preslations si simples, si élé-
mentaires, st rudimentaires, quoique nombreuses et imporlantes
comme plemters jalons, qu’elle n’est au-dessus des forces d’aucun
Canton, méme du plus pelit et du plus pauvre. Apprendre, d’aprés
des prescriptions données, le réglement d’exercice et les chapitres
les tlus faciles du IB"IPI[]P[][ Uenmal a un balaillon ou demi-hataillon
d’infanterie, aprés 'avoir xecmte, formé, armé, équipé réglementai-
rement, la Confédération fournissant les fusils et les munitions, voild
en quoi ces prestalions se résament, car toul le veste rentre dans
le domaine de l'instruction spéciale ou supéricure qui est du ressort
légal de la Confédération.
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Or si un Canton quelconque est ou se dit incapable de remplir
cette minime tiche, il n’est bon { rien, surtout pas & faire la guerre
contre qui que ce soil. Mieux vaudrail pour 'armée s’en débarrasser
de facon ou d’aulre, I'échanger contre des chevaux ou du matériel,
que de se I'incorporer davantage. Mais auparavant on devrait au moins
essayer de lui apphquer ‘art. 136 de la loi organique, qui a sagement
prévu ce cas et qui n’a encore jamais été appliqué. Cel arucle qui
permet & l'autorité fédérale de parer elle-méme aux neghgenceb
d’un Canton, aux frais de ce Canton, pourrait étre développé, ren-
force, gla(]ué il n'y a aucun profit & le généraliser.

En résumé les Cantons, membres effectifs de Passociation helvétique,
ont des fonctions, dont ils peuvent étre déchus dans les formes légales,
mais non relevés en bloe sans changer du tout au tout le caraclére
méme de l'association. Tant qu’ils seront et voudronl étre ces co-
associés d'un régime fédératif el non les simples instruments hiérar-
chiques d’un gouvernement unilaire, ils auront, en matiére d’organi-
sation milicienne, & fournir non pas la matiére premiére seulement,
avec toules ses scories, comme des recruteurs mercenaires travaillant
pour I'élranger, mais un personnel et un matériel aussi bien préparés
que possible & subir les améliorations ultérieures, supérienres qui
relevent naturellement du pouvoir central.

A celui-ci d’agencer i son tour ces forces canlonales un peu variées
mais déja dégrossies, de les compléter, de les faconner el de les meltre
en ceuvre.

Cette répartition logique de la besogne est précisément celle
voulue par notre Constitution de 1848 et par les lois organiques
qui en découlent. Cest aussi celle pratiquée en fait; sauf que les Can-
tons fournissent généralement leur quote-part & un ou deux dixiémes
prés peul-éire, quelques-uns plus que leur quote-part, et que la Con-
fédération, qui doit en méme lemps les contrdler, ne fournit pas en-
core, malgré de trés-réels progrés dans ces derniéres années, la moitié
de la sienne.

Pour s’acquitter du reste de ses prestations, on dirait qu’elle attend
de les fusionner avec celles des Cantons, ce qui n’est point nécessaire,
et d’y joindre leurs droits de souveraineté du méme coup, ce qui
conslituerait une opération militaire déplorable, car la modeste sou-
veraineté qui reste aux Cantons esl en moyenne, le compas et la
balance en mains, bien plus utile comme auxiliaire qu’elle n esl nui-
sible comme entrave. Nous craignons que la réforme projelée n'améne
juste le contraire.

Quoiqu’il en soit, on voit que la centralisation de tout le mililaire
suisse n’est point une question si simple ou si spéciale qu’elle peut
le paraitre & quelques-uns. Par son seul ¢oté financier, el dans I'espril
méme de ses parlisans, elle se lie déja a toutes les autres.

Il faudrait donc tout d’abord, ne fil-ce que pour respecter les
recommandatiens de prudence de M. R., s’abstenir d’y porter une sape
téméraire ; an contraire, I'examiner murcment et diriger cel examen
non pas seulement sur les minuties que MM. les initiateurs veulent
bien laisser aux hommes de Part, mais sur les bases mémes el sur
le champ entier des réformes 4 entreprendre. Dans ce viste champ,



— 292 —

la nécessité de plus grands sacritices de la part de tous apparail évi-
denle ; en revanche, I'utilité d'une plos grande centralisation militaire
n'est rien moins que démoalrée; elle ne 'a pas encore ¢té, ni par
les faits ni par aucun écrit ou discours ayant quelque valeur et qui
n’ait pas élé réfuté promptlement et victorieusement (). Jusqu'ici les
partisans de cette centralisation ont émis des veeux plus ou moins
ardents et légitimes a des points de vue secondaires, des projets plus
ou moins chimériques pour un Etat fédératif de soldats-citovens et qui
veul le rester, des oracles assez nombreux et sonores, secondés des
petites manigances voulues.

Mais de 14, el & la premiére objection, ils ont passé aux corollaires
en saulant par-dessus la démonstration. Celle grave lacune aura pu
échapper anx observaleurs superficiels; la verve littéraire de M. Ram-
bert, toujours si fraiche et si attrayante, peut en distraire agréable-
ment ; nos lecteurs jugeront si elles I'ont comblée.

Quant aux deux seules propositions qu’aprés tant d’éloquentes pages
M. R. arrive & formuler comme preuves a 'appui de la réforme cen-
tralisatrice qu’il préconise, on a vu qu’elles sont parfaitement indé-
pendantes de celte réforme.
~ Bien plus, elles en font la critique mieux que I'éloge.

L’une d’elles, la généralisation des corps de cadets, devrait, dans
les vues militaires hardies de I'auteur, empiéter sur I'instruction publi-
que, qu’il n’entend cependant pas livrer aux innovateurs!

L’autre, le probléme de la place forle centrale, est depuis longtemps,
el surtout depuis 1848 et 1850, aux mains exclusives de l'autorité
fédérale, qui n’a pas encore pu le résoudre; raison de plus, la solu-
tion pressant, de ne pas 'entraver par cenl liches nouvelles remises
a cetle avtorité déjd si surchargdée.

Si elle n’a manqué, pour cela, que d’argent, comme elle en
manque encore pour les autres progrés en relard relevanl d’elle,
qu’elle demande des subsides, leurs contingents aux Canlons, les

(") Nous ne connaissons que deux documents de ce genre, I'exposé des motifs de
I'avant projet connu du Département militaire fédéral de 1863 et un discours anté-
rieur de M. le secrétaire-chef dudit Département dans un club bernois. Il y a été

lus que répondu par des mémoires circonstanciés d’officiers vaudois, genevois,
ribourgeois, valaisans, publiés dans la Revue militaire suisse et auxquels il n’a
as été répliqué, pour bonne cause. D’ailleurs, sans accuser le moins du monde
MM. les hauts fonctionnaires du Département de précher pro domo, il est naturel
qu’ils ne soient pas parfaitement neutres dans la question, qu’ils 'envisagent trop
d’un seul cdté, du dedans, et que les épines journaliéres de leur grande tache arri-
vent peu a peu & aigrir et & fausser leur esprit sur le meilleur mode de parer aux
dificultés inhéreutes a notre activité fédérative M. Druey disait, peu de temps
avant sa mort, que pour toucher au timon des affaires fédérales, il fallait un triple
contingent de palience et qu’il n’avait pu alteindre qu'au double. Noire Départe-
ment militaire aurait actuellement besoin, nous le reconnaissons, d'un decuple
contingent pour faire face aux nombreuses et souvent mesquines oppositions, aux
ergotages répétés de quelques administrations cantonales sur mille menus dé-
tai%s du service; il Jui faudrait deux emjloyés spéciaux, deux anges si possible,
occupés seulement 4 rétorquer les arguties de maints Cantons, trop souvent mal
disposés de leur coté par des causes antérieures. Il aurait du se procurer cet utile
rouage Au lien de cela, il a perdu patience et laché, un beau jour, son projet
de centralisation de I'infanterie comme un gros juron contre d’infatigables impor-
tuns. La simple logique, dés qu’on prenait ce projet assez au sérieux pour en
faire un systéme, devait le mener aux extrémes ou il arrive.
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indemnités des postes et des péages, les taxes mililaires, des im-
pots directs ou indirects. Tous les inléressés, tous les soldats-ciloyens,
entr’autres, y consentiront volontiers pour procurer & la force natio-
nale ses compléments naturels, pour v apporter quelque chose de plus
et de mieuxr qui lui est nécessaire. Mais ils seront certainement dans
des dispositions différentes §’il ne s’agit que de lui donner quelque
chose d'aulre et de plus jole. On acceplera tous les sacrifices
voulus pour des progres, non pour des fantaisies. Or, la centralisa-
tion de I'instruction élémentaire de linfanterie n’est absolument
qu'une fanlaisie au point de vue militaire, un petit caprice de
symélrie administrative qui ne se justifie, dans notre Suisse si irré-
guliére en toules choses, par aucun besoin réel ou sérieux. Apreés
comme avanl, on aurait sans nul doule presque le méme personnel
d’instructenrs ordinaires et supplémentaires, enseignant les mémes
réglements et par les mémes méthodes, puisque lous au]om(l hoi sont
formés & 'école fédérale ad hoc. La seule différence, c’est qu’ils se-
raient nommés par Pautorité fédérale, qui, dit-on, les paierait mieux,
au lieu d’étre nommés par les autorilés canlonales prés desquelles ils
fonctionnent. Militairement parlant, il est impossible de voir la une
importante modification quelconque, ni aucune sorte d’amélioration
plallque, an moins lant que les unités acnquoe d’infanterie conti-
nueraienl & étre recrutées, formées, convuquees par les Cantons. Au
contraire ; ces Inslrucleurs seraient nécessairement moins empresseés
a leur besmne, qui n'aurait plus le stimulant des légitimes amours-
propres cantonaux ; ils seraient en oulre moins controlés, puisque les
premiers inléressés & leur service, les Cantons dontl ils instrui-
raient les troupes, n'auraient plus rien a leur dire, et que I'autorité
fédérale, & moins qu’elle ne crée lout un luxueux réseau d’inspecteurs
permanents, comme quelques personnes le demandent, serait trop
éloignée et mal placée pour exercer le controle efficace enlevé aux
aulorités cantonales. Ainsi, point de gain et plutot perte au point
de vue militaire ; plus grandes dépenses soil d’instructears soit d’ins-
pecteurs, sans parler de la complication de nos divers langages ou
dialectes nationaux.

Politiqguement parlant, c’est autre chose. Un pas immense serait faii
vers la centralisation générale. L’autorité fédérale ayant désormais le
commandement immédiat de loutes les troupes & instruction dans
les Cantons, des seules troupes qui s’y trouvent ordinairement (pres-
que loute Pannée dans les grands Cantons), souvent employées aussi
a la police supérieure, c'est I'autorité fédérale qui ferait cette police
et qui pourrait, par simple mesure sous-administrative, mellre en
étal de siége plus ou moins déguisé et prolongé tel Canton qui lui
plairait, ou qui lui déplairait.

Sous un tel régime, qui serail le résultat possible de celte ré-
forme, quelles que soient les excellentes el loyales intentions bien
connues de ses promoteurs et partisans actuels, sous un tel régime,
disons-nous, que deviendraient les instilutlions civiles pour lesquelles
M. R. réclame tant de prudence el de respect? (Que deviendraient
ces vertus républicaines dont il demande l'exercice continuel et de
plus en plus viril?... Nous ne savons; les hommes poliliques ré-



— M —

pondront mieux que nous. Il nous semble toutefois évident que l'en-
semble de notre activité militaire s’en ressentirait ficheusement, et
que toul ce que pourrail faire gagner, d’un c¢olé, un réseau plus com-
plet, plus régulier, plus serré, plus agréable, en apparence au moins,
de nos diverses fonctions militaires, risquerait, d’autre part, de se
perdre par les tiraillements inévitables de ce trop puissant rouage
avec les autres rouages, essentliellellement démocratiques, de notre
orgamisme gouvernemental.

P. S. Au moment ol nous relisons ces lignes nous recevons un
nouveau el intéressant document en faveur de la centralisation mili-
taire. C’est le vapport de M. le conseiller d’Etat Borel, de Neuchatel,
comme rapporteur de la commission révisionniste du Conseil des
Etats. Quoique celte piéce lienne encore trop du genre des oracles,
elle renferme cependant, & coté d’inadmissibles as:.eltlons deux ou trois
arguments réels. Nous les examinerons dans un prochain article.

ST L S S

LA MISE SUR PIED DES TROUPES SUISSES EN 1870-1871.
Rapport au commandant en chef par le chef d'état-major (').

Instruction.

Pendant cette mise sur pied loutes les troupes onl activement lra-
vaillé, autant que leur service le permettait, et se sont fort perfec-
tlonnees dans le service de campagne. “ala, pour diverses raisons,
cetle instruclion ne put étre que pattwlle parce que le service actil
devait passer avanl le reste, et qu'on ne lrouva pas partoul des locaux
et les autres ressources nécessaires.

Service de la frontiére.

Dés le débul el éventuellement la tiche imposée & 'armée s’éten-
dait, & divers degrés, sur le service de police, le service de streté
militaire et les dispositions tactiques. En véalité on put se borner &
la premiére catégorie.

I. En général, il faut s’en tenir au principe que le simple service
de police (*) est de la compétence des Cantons el que le militaire ne
leur sert que d’appui et de réserve. Dans des lieux écartés, ou il y a
peu ou point de police, ou dans des moments de grande presse, le
militaire doit entrer directement en relation avec le public, et alors
1l devienl nécessaire (comme nous ne pouvons choisir chaque homme
en particulier ni les changer) que les officiers et les sous-officiers
solent convenablement instruils el agissent avec tact. Ceci est un point
auquel on n’accorde peut-étre pas loujours assez d’altention el qui
souffre plus encore par excés de zéle que par négligence.

II. Une seconde considération est celle de I'entrée dans notre pays
d’un corps de vaincus appartenant & l'un des adversaires en présence,
tandis que le vainqueur se trouve & proximilé el méme en train de

(') Voir nos deux précédents numéros.

(*) Annexe : Rapport de M. le lieutenant-colonel G. Bischoff de I'étai major ju-
diciaire.



	Sur la centralisation du militaire suisse [suite]

