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La menace terroriste irakienne

par le capitaine EMG Jacques F. Baud

Parsanature méme, leterro-
risme est un phénoméne
difficile a appréhender et
ses limites sont difficiles a
Cerner. Stratégie et objectifs
résultent d’une combinai-
son variable et imprévisible
d'éléments personnels et
d'orientations  politiques.
Placé dans lacomplexité des
relations au Moyen-Orient, il
Prend des dimensions nou-
velles dans lesquelles le
conflit israélo-arabe ne de-
Vient souvent qu'un pré-
texte.

Ulrak
et son environnement

Gouverné par une faible
minorité sunnite, mais laic et
d’obédience socialiste, situé
géographiquement au car-
refour de régimes aux fortes
traditions religieuses et mo-
Narchiques, I'lrak se trouve
au centre d'une région en
€quilibre précaire, entouré
de nations aux intéréts di-
vVergents, voire hostiles.

_La Syrie, sa puissante voi-
Sine, est un adversaire tra-
ditionnel de I'lrak dont elle
revendique une partie du
territoire. Encore tres liée a
I'URSS, mais cherchant 2
développer ses relations
avec |'Occident, la Syrie
S'est rangée du coté des
Coalisés durant la crise du
Golfe. Dans la méme opti-
Que, elle a évité de se com-
Promettre et de compro-
Mettre indirectement son
Puissant allié dans des acti-
Vités terroristes. Cette poli-
tique lui a permis d’avoir les
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mains libres au Liban et
d’écarter le général Michel
Aoun, soutenu par I'lrak.

Partagée entre les cultures
islamique et chrétienne, la
Turquie aspire a faire partie
a part entiere de I'Europe;
elle a fait un effort mal
compris en Occident pour
eliminer le terrorisme qui la
rongeait. Elle revendique
des régions pétroliféeres du
nord de l'lrak et son enga-
gement actif aux cotés des
coalisés n’était sans doute
pas sans arriere-pensees.
Par ailleurs, en matiere ré-
gionale, la Turquie ne peut
que bénéficier d'un affaiblis-
sement de l'lrak sans ac-
croissement de puissance
de la Syrie ou de I'lran.

Entre I'lran et I'lrak, l'ac-
cord de paix n'a pas encore
effacé huit ans de guerre
et I'antagonisme historique
entre chiites et sunnites.
A cela s’ajoute une diver-
gence d’'objectifs stratégi-
ques: l'lran s’attache a re-
gagner la confiance et le
respect des pays occiden-
taux pour reconstruire son
économie déficiente. Cette
situation s’est manifeste-
mentrenforcée avec lachute
des régimes des pays de
I’'Est qui, aujourd’hui, ne re-
présentent plus une alter-
native crédible.

Le conflit avec les Kurdes,
dénominateur commun en-
tre I'lran, la Turquie et l'lrak,
est exploité traditionnelle-
ment par les uns pour affai-
blir les autres. Ainsi, le sou-
tien de l'lrak et de la Syrie au
mouvement terroriste kurde
PKK reste un sujet de discor-

de entre ces deux pays et la
Turquie'. Pourtant, le pro-
bleme kurde constitue une
menace intérieure impor-
tante pour l'lrak, ainsi que
les événements I'ont prouvé
au lendemain de la victoire
coalisée.

Les revendications territo-
riales a I'égard du Koweit ne
sont pas nouvelles et ont été
exacerbées par des consi-
dérations idéologiques et
économiques. Qutre les
problemes de frontiéres, il
faut relever que le Koweit
exploite des nappes de pé-
trole communes avecl'lrak a
Al-Ramailah, mais sans res-
pecter les quotas de pro-
duction fixés par I'OPEP,
«spoliant» ainsi I'lrak.

Les relations avec I'Arabie
Saoudite procedent de pro-
blemes analogues. La mo-
narchie saoudienne, dont la
légitimité est souvent con-
testée dans le monde arabe,
entretient des liens privilé-
giés avec |'Occident et a
manifesté une attitude mo-
dérée dans le conflit israélo-
arabe; voila autant de fac-
teurs de discorde avec le
regime irakien. A cela
s’ajoutent les rapports au
sein de I'OPEP, ou I’Arabie
Saoudite est puissante,

' Office of the Coordinator of
Counter-Terrorism (US De-
partment of State), Patterns
of Global Terrorism: 1989,
Washington, D.C., April 1990.
Egalement: déclarations du
nouveau ministre de la Dé-
fense turc, M. Hiisnii Dogan
(Jane’s Defence Weekly,
19.1.91, p. 96)
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mais n‘a pas réeussi a faire
respecter la discipline de
production au seinde l’'orga-
nisation, notamment par le
Koweit.

La Jordanie est le seul
pays de la région qui entre-
tienne des relations amica-
les avec l'lrak. Pays prati-
quement dépourvu de ri-
chesses pétrolieres et com-
prenant une proportion im-
portante de Palestiniens, il
ne suscite pas la convoitise,
tandis que le roi hachéemite
évite toute occasion de faire
basculer le fragile équilibre
des forces qui le maintien-
nent au pouvoir.

Dans cette région divisée
par des intéréts divergents,
deuxfacteurs d’unité restent
encore forts: le conflit israé-
lo-arabe et I'islam qui stimu-
lentle nationalisme arabe.

Aulendemaindesaguerre
avec l'lran, I'lrak se retrou-
vait avec une dette extérieu-
re évaluée a 80 milliards de
dollars, due pour environ la
moitié aux riches pays du
Golfe, qui l'‘avaient aidé
contre la menace de la Ré-
volution islamique chiite.
Avec la baisse de 25% du
prix du pétrole a la mi-1990,
I'lrak perdait tout espoir de
pouvoir faire face a ses obli-
gations. Il alors cherché a
«rééchelonner» sa dette, en
stigmatisant un complot
«américano-sioniste» anti-
arabe, dont l'immigration
juive en provenance d'URSS
n’était qu’une facette, et en
demandant a ses créanciers
de participer a la lutte contre
cette nouvelle menace?.
C’était la un des buts du
sommet arabe, tenu du 28

au 30 mai 1990 a Bagdad. Le
rétablissement des relations
entre l'lrak et I'OLP fournis-
sait la caution nécessaire a
cette nouvelle lutte.

Le déploiement américain
en Arabie Saoudite a permis
a Saddam Hussein d’invo-
quer la dimension islami-
gue. Les monarchies sunni-

2 En l'occurrence, il a non seu-
lement demandé un abandon
pur et simple de sa dette de
30 milliards de dollars envers
les Etats du Golfe, mais en-
core il réclamait a ces der-
niers 30 milliards supplémen-
taires pour lutter contre Is-
raél. [COOLEY John K., «Pre-
War Gulf Diplomacy», Survi-
val (International Institute for
Strategic Studies), London,
March/April 1991, Vol. XXXIII
Ne 2]

Genése des mouvements terroristes palestiniens (1957-89)

Al-Fatah @
b Fatan-CR @
» MLNP
[ OLP @
, >|Force 17 @
\‘ » FLA @
B FPLP
! FPLP-CG
* > FLP @
FLP (Syrie)
E»{FLP (Libye)
FDLP
» FPLP-SOG
FPLP-CS
FARL
15-Mai @ |
8| Haouari @
I O O I NN T Y A O A O !
1960 1970 1980

® = Favorable a I'lrak
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Source: US DoD, Terrorist Group Profiles, Washington, 1988
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tes du Golfe, qui exercent
leur pouvoir sur de fortes
minorités chiites, sont sen-
sibles a I'antagonisme his-
torique de ces deux tendan-
ces. C’estce quiavait suscitée

naguére la méfiance a

I"égard de I'lran et I'appui a

I'lrak. En prénant la Guerre

sainte (Jihad), Saddam Hus-

sein attisait I'extremisme re-
ligieux et mettait face a face
les deux communautés.

Rassemblant 300 délégués,

la conférence islamique de

Bagdad du 10 au 12 janvier

1991, lui permettait d’as-

seoir son rbéle de «Saladin

moderne». Plus précisé-
ment, il s'agissait de

- masguer son agression
contre un autre Etat arabe,

- tenter ou menacer de des-
tabiliser les «pétromonar-
chies»,

~ compromettre la collabo-
ration entre |I’Arabie Saou-
dite et les pays occiden-
taux,

- rassembler les pays mu-
sulmans derriere lui et
ainsi briser le consensus
international qui le con-
damnait,

~ maintenir les chiites ira-
kiens dans le giron de Sad-
dam Hussein.

Le terrorisme arabe

Dans cet environnement
en equilibre instable, un
Certain pragmatisme, voire
un opportunisme, est de ri-
gueur. Il est impératif de
Neutraliser les éléments
déstabilisateurs, de conser-
ver un potentiel d’action
pour agir au-dela des fron-
tieres et d’enlever a I'adver-
Saire toute possibilité d'in-
fluence dans son propre
pays. En outre, le fait de
protéger des mouvements
terroristes  anti-israéliens
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souligne l'intégration dans
le monde arabe. Ce faisceau
de reéflexions, auquel se
mélait I'influence de I'URSS,
constituait la base de l'inté-
rét manifesté par certains
pays pour les mouvements
terroristes.

Il est également important
de noter que le contrdle des
mouvements terroristes ne
se definit pas par un organi-
gramme linéaire. Les con-
tacts et le parrainage de ces
mouvements sont essen-
tiellement le résultat d'op-
portunismes, locaux et tem-
poraires, qui s’adaptent au
gré de la situation. De
méme, il est difficile de lier
tel mouvement terroriste a
un seul sponsor: les diri-
geants de groupes terroris-
tes cherchent leurs spon-
sors en fonction d'impéra-
tifs logistiques et opération-
nels plus que politiques.

On distingue deux gran-
des filiations du terrorisme
arabe: le terrorisme palesti-
nien et le terrorisme islami-
gue. Le premier se veut au
service d’une cause, mais
son fractionnement en fait
I'instrument d’intéréts parti-
culiers; le second est I'outil
de la politique eétrangere
d’un Etat: I'lran. On constate
gue leur énergie est lar-
gement absorbée par des
rivalités et les luttes d'in-
fluence intra- et inter-
groupes.

Reflet de la cause palesti-
nienne qui tente de trouver
savoie entre ladiplomatie et
la violence, le terrorisme
palestinien esten proie ades
tensions fratricides. C’est
probablement I'une des rai-
sons qui l'a empéché de
réaliser les menaces de
Saddam Hussein.

L'lran, qui n‘a pas aban-
donné ses intentions de ré-

volution islamique, a adopté
une approche plusrégionale
de ses ambitions, plutot que
de s’attaquer aux pays occi-
dentaux qui ont seuls le po-
tentiel d’investissements
dont il a besoin. Cela expli-
que sa prudente neutralité
dans le conflit, et sa volonté
marquée de garder en main
et ason profitles actions des
terroristes islamiques.

En deépit des craintes des
coalisés, l'lran s’est donc
maintenu dans une pruden-
te neutralité, tant sur le plan
de sa participation au conflit
que sur le plan de ses activi-
tés terroristes. En ne le fai-
sant pas, il aurait perdu le
crédit qu’il tente pénible-
ment de restaurer a I'égard
des Occidentaux. Ainsi, les
différentes composantes du
Hezbollah libanais sont res-
tées trés calmes durant toute
lacrise. Le méme phénome-
ne est perceptible avec la
Syrie et la Libye qui, en octo-
bre 1990, a méme expulsé de
son territoire Aboul Abbas,
chef du Front de libération
de la Palestine pro-irakien.

Le terrorisme, arme
de I'lrak

L"annonce d’actions terro-
ristes par Saddam Hussein
avait plusieurs objectifs:

— faire réagir les opinions
publiques occidentales et
provoquer destensions au
sein du camp occidental,

— freiner la détermination
des coalisés,

— stimuler la détermination
des mouvements terroris-
tes arabes,

— élargir ou transposer le
conflit dans une dimen-
sion israélo-arabe, arabo-
americaine, voire soviéto-
ameéricaine.
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Implantation des groupes terroristes palestiniens

Syrie
FDLP

FPLP
FPLP-CG
FPLP-CS
MLNP

FLP-Talat Ya'aqub

Liban

FARL
Force 17 (?)

Bien que biffé, en 1982, par
les Etats-Unis de leur liste
des Etats qui parrainent le
terrorisme (a cette époque
I'ennemi est l'lran!)?, |'lrak
soutenait activement divers
mouvements terroristes de-
puis de nombreuses annees,
qu’il utilisait notamment
dans sa lutte d'influence
avec la Syrie. L'expulsion du
Fatah-CR (Fatah-Conseil ré-
volutionnaire) en 1983 n’a
pas empéché I'lrak de conti-
nuer a abriter des groupes
palestiniens, dontle Frontde
libération de la Palestine
d’Aboul Abbas, le Front de
libération arabe (FLA) — avec
ses ramifications européen-
nes — ainsi que des mouve-

26

ments terroristes anti-ira-
niens tels que le Mujahed-
din-e-Khalg (MEK).

Les liens entre l'lrak et
I’'OLP sont complexes et ont
été un point marquant de la
crise du Golfe. La guerre
clandestine entre I'OLP et
I"lrak, déclenchée en 1978,
s'est apaisée a la fin des an-
nees 80 pour faire place a
une collaboration opportu-
niste. Rejetée du Liban par la
Syrie, décue par ses résul-
tats diplomatiques et pous-
sée par ses tendances ex-
trémistes, I'OLP n’avait
guere d’autre solution que
de se tourner vers I'lrak qui
se pose en champion de la
lutte contre Israél. Bien

Irak

Fatah-CR

FLA

FLP

Groupe Haouari
OLP

(15 Mai)

qu’ayant officiellement re-
noncé a l'usage du terroris-
me en décembre 1988, I'OLP
reste une organisation fai-
tiere regroupant des mou-
vements terroristes actifs.
En 1989-90, I'OLP renoue
des relations étroites avec

® La «Terrorism List» est une
liste de pays désignés par le
Secrétaire d’Etat, réputés
pour favoriser de maniére ré-
pétée des actes de terrorisme
et, dés lors, sujets a des res-
trictions économiques de la
part des USA. (US Depart-
ment of State, Patterns of
Global  Terrorism: 1987,
August 1988, Washington,
D.C.)

RMS N° 12 - 1991
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I'lrak, qui se traduisent par le
déménagement du gros du
quartier général de I'OLP de
Tunis a Bagdad.

Les espoirs des Palesti-
niens ont été ravives par le
couplage annoncé le 12 ao(t
1990 par Saddam Hussein
entre la libération du Koweit
et celle des territoires occu-
pés par Israél. Cela explique
I"attitude nettement pro-ira-
kienne de la Jordanie et de
I’'OLP lors des réunions du
conseil des ministres de la
Ligue arabe des 2 et 12 aolt
1990. Le rejet catégorique de
ce couplage par les Occiden-
taux (et I'lran) ont failli étre
mis en péril par lestragiques
événements du mont du
Temple a Jérusalem, le
8 octobre. Cependant, au fur
etamesuredel’évolutionde
la crise, 'OLP s’est trouvée
de plus en plus isolée sur la
scéne internationale. Cette
situation avait été pergue
par Abou lyad (Salah Kha-
laf), bras droit de Yasser
Arafat, alors que ce dernier,
prisonnier de |'enthousias-
me dans les territoires oc-
cupés, ne pouvait plus faire
marche arriere. Lestensions
internes au sein de I'OLP
se sont ainsi accrues. Ce
que |'assassinat, a Tunis, le
14 janvier 1991, par des
membres du Fatah-CR de
trois proches collaborateurs
d'Arafat — dont Abou lyad -
tendrait a confirmer®.
L'lrak a crée des liens par-
ticuliers avec le Fatah-CR,
'un des plus meurtriers
groupes terroristes, parrai-
Nant la création de I'organi-
Sation en 1974 et lui accor-
dant I'accueil sur son terri-
toire, puis I'expulsant en
1983, pour conserver |'appui
des pays occidentaux dans
la guerre Iran-Irak. Mais les
liens subsistent et, une fois
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la guerre terminée, son chef,
Abou Nidal revient en 1988
en Irak ou il réside officiel-
lement®, tout en conservant
son quartier général en Li-
bye. Significativement, le
Soudan a libéré le 7 janvier
1991 cinq terroristes du Fa-
tah-CR qui avaient été pré-
cédemment condamnés a
mort par la Haute Cour de
justice de Khartoum.

En1977,!'lrak a également
parrainé la création du Front
de libération de la Palestine
(FLP), aujourd’hui divisé en
trois factions dont deux anti-
OLP, basées respectivement
en Syrie, en Libye et une
branche irakienne, dirigée
par Aboul Abbas, favorable
a la politique de I'OLP. Le
PLF faction irakienne a col-
laboré activement avec les
restes de [|'Organisation
arabe du 15 Mai, basée a
Bagdad®, dissoute en 1986,
notamment pour la mise en
ceuvre commune d’avions
ultra-légers motorisés
(ULM), acquis par [I'lrak
aupres de la Société Indus-
trielle Latécoere (France),
pour effectuer des raids
contre lIsraél’. Le Groupe
Haouari, également basé a
Bagdad, est composé d’an-
ciens de I'Organisation ara-
be du 15 Mai.

Le controle des activités
spéciales et terroristes a
I'étranger par l'lrak se par-
tage entre quatre services de
renseignements/sécurité: le
Da’irat al Mukhabarat al-
‘Amah (Département des
renseignements généraux
du parti baas), I'Estikhabarat
(Service de renseignements
militaires), I'"Amn al-Am
(Service de sécurité) et
I’Amn al-Khas (Sécurité spé-
ciale).

La conduite des activités
terroristes incombe en pre-

mier lieu a I'Amn al-Khas,
créé en 1985, pour servir de
service de sécurité person-
nel a Saddam Hussein, en
lieu et place de la Garde pré-
sidentielle alors engagée
dans des combats contre
I"lran®. Congu tout d'abord
comme service de sécurité,
puis comme service spécial,
ce petit service est respon-
sable de [élimination de
personnalités a l'intérieur et

a l'extérieur du pays. De par

ses fonctions, I'’Amn al-Khas

est appelé a «gérer» les
groupes terroristes station-
nés ou basés en Irak®.

Du 16 janvier a la fin mars
1991, 160 attentats terroris-
tes antiaméricains avaient
été enregistrés a travers le
monde, n"occasionnant que
peu de victimes. On peut
faire deux remarques:

- les attentats n‘ont été que
de faible importance, tant
par les moyens engagés
que par les résultats ob-
servés

- les cibles visées et les
moyens engages ne té-
moignent d’aucune coor-
dination et d’aucune in-
fluence de Bagdad, mais
semblent plutot étre le fait
de groupes sympathisants
locaux'™.

¢ COOLEY John K., op. cit.

® Le Point, 27.8.90

& Au moins jusqu’en 1984. (US
Department of State, Patterns
of Global Terrorism: 1989,
April 1990)

” «A novel angle of attack»,
Jane’s Defense  Weekly,
12 May 1990, pp. 917-918

8 RATHMELL Andrew, «lraqi
intelligence and security ser-
vices», International Defense
Review, 5/91, pp. 393-395

® Le Point, 27.8.90

0 State Department
1.2.91

Report,
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Attentats terroristes dans le Monde

durant la guerre du Golfe

——
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Saurces: US State Department Reports

S P e ) O Y LSO 0 O O O 8| N

OL{JIIIIJIIIIIIIIII[IIII[llIlIIIII

16.1

L'incapacité de coordon-
ner et d'exécuter un plan
terroriste a grande échelle
est certainement en grande
partie due aux mesures de
sécurité occidentales, mais
il fauty ajouter deux facteurs
essentiels: l'absence de
soutien international et les
priorités des SR irakiens. La
retenue de pays comme la
Syrie, la Libye ou I'lran, qui
accordent volontiers leur
appui logistique et politique
a des mouvements terroris-
tes, acertainement limité les
possibilités des mouve-
ments pro-irakiens et pro-
OLP. En outre, les SR ira-
kiens ont da placer diffé-
remment leurs priorités et
les concentrer sur des acti-

28

31.1 8.2

vités de renseignementetde
sécurité intérieure.

Conséquences
et répercussions
en Occident

La réaction occidentale a
la menace irakienne a été
rapide: il s'agissait non seu-
lement d'assurer la sécurité
en situation terroriste, mais
également d'éviter toute
panique ayant des répercus-
sions politiques sur la cohé-
sion de la coalition. La me-
nace a sans doute, volontai-
rement ou non, été suréva-
luée, tant dans les milieux
officiels que dans I'opinion

- 20.2

4.3

publique. On ne saurait ce-
pendant entenir rigueur aux
milieux responsables. On a
craint notamment, que les
menaces irakiennes ne sti-
mulent des actes terroristes
isolés, par des groupes
marginaux saisissant une
opportunite d’action, dont
I'importance était totale-
ment imprévisible.

L'effort principal des me-
sures prisess’est portésurla
sécurité du trafic aérien et
des aéroports, mais a ega-
lement touché l'ensemble
des installations militaires
ameéricaines dans le monde.
Le Département d'Etat a ra-
pidement pris des mesures
et lancé des avertissements,
dés septembre 1990, a ses

RMS N° 12 - 1991



ressortissants a |'étranger.
En octobre 1990, les USA ont
lancé le Terrorism Informa-
tion Rewards Program of-
frant jusqu’a 4 millions de
dollars pour la fourniture
d'informations permettant
de prévenir, de résoudre un
acte de terrorisme ou
d’amener des terroristes
devant la justice.

Les conséquences écono-
miques des menaces ter-
roristes, notamment sur
I"activité des compagnies
aériennes, doivent étre pon-
dérées par les effets de
I"'augmentation du prix du
pétrole, la baisse du touris-
me vers les pays du Moyen
et du Proche-Orient, |'aug-
mentation des primes d’as-
surances et la recession qui
frappait les compagnies aé-
riennes déja avant la guerre.
Les effets du terrorisme peu-
vent donc étre considérés
comme marginaux''.

Conclusions

Naguere élément des stra-
tégiesindirectes des paysde

I'Est, le terrorisme est deve-
nu aujourd’hui une arme
arabe a part entiére, dont
I’'existence est légitimée par
le conflit israélo-arabe. Il
reste fortement orienté con-
tre Israél, mais sert de plus
en plus d’autres intéréts ré-
gionaux. Avec |effondre-
ment des régimes commu-
nistes, les mouvements ter-
roristes ont perdu — ou com-
mencent a perdre - les
points communs (idéologie,
instruction, soutien logisti-
que, etc.) qui en avaient fait
un veritable réseau terro-
riste.

De plus, [l'atténuation,
pour ne pas dire la dispari-
tion, de I'influence politique
et économique des pays de
I'Est et de I'URSS dans le
tiers-monde a conduit de
nombreux Etats a reconsi-
dérer leurs relations inter-
nationales et a se tourner
lentement vers |'Occident,
seul garant de prospérité a
moyen terme. Il en résulte
une grande distanciation a
I'égard du terrorisme inter-
national.

A cela s’ajoute la détermi-
nation de pays comme les
USA, qui n'ont pas hésité a
aller jusqu’aux limites du
droit international (détour-
nement de |'avion transpor-
tant Aboul Abbas en octobre
1985) pourfaire échecauter-
rorisme.

I n'est pas a dire que
le terrorisme va disparaitre,
loin de la, mais il est proba-
ble qu’il assumera de plus
en plus un réle de politique
régionale au Moyen-Orient
et qu’il se marginalisera. Ce
phénomene est illustré par
la crise du Golfe, mais éga-
lement par la situation au
Liban.

J.F. B.

" LEARMOUNT David, «Airli-
nes among Gulf casualties»,
Flight, 6-12 February 1991,
p. 12

«Quant a ceux qui se vouent au service de leur patrie,
dans la vie militaire, qu’ils se considérent, eux aussi,
comme les serviteurs de la sécurité
et de la liberté des peuples.

S’ils s’acquittent correctement de cette tache,
ils concourent vraiment au maintien de la paix.»

Concile de Vatican Il
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