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RIMD DOSSIER «EUROPE CENTRALE»

La politique de sécurité de la Slovénie

Par 'ambassadeur Anton Bebler1

Il ne pouvait y avoir aucu-
ne politique de sécurité
propre a la Slovénie jus-
qu’au moment ou elle ac-
ceda a l'independance, en
juin 1991. Pourtant, avant
cette date, la Slovénie, l'une
des six républiques de la
Yougoslavie, devait mettre
en ceuvre la doctrine natio-
nale de « défense totale ».
Dans le cadre d'une organi-
sation fédérale de la défen-
se et d'un systeme de sécu-
rité partiellement décentra-
lisé, le gouvernement slo-
vene exergait son controle
sur la police et sur |'organi-
sation appelée « défense
territoriale », la seconde
partie des forces armées
yougoslaves 2.

1. Les origines de la
politique de sécurite
slovene

Avec la désintégration de
la Yougoslavie, ces deux
forces deviennent les ins-
truments de la politique de
sécurite slovene, avant mé-
me que des principes ne
soient officiellement deéfi-
nis et adoptés.

Le processus s'initie en
mai 1990 avec la formation
d'un gouvernement slove-

ne de coalition, issu d’élec-
tions libres. En décembre
1990, un projet portant sur
la politique de sécurité slo-
vene est rédigé a I'Univer-
site de Ljubljana, comman-
dé par le Secrétariat de
la Défense nationale. Pour
une foule de raisons, il va
falloir trois ans pour que
I’Assemblée nationale adop-
te une version écourtée du
document fixant la doctrine
et intitulé « Résolutions sur
les concepts de base de la
sécurité nationale en Répu-
blique de Slovénie ® ».

Ce document devait pren-
dre en compte un certain
nombre de changements
importants dans |'environ-
nement politique et strate-
gique de la Slovénie. Sans
les dramatiques modifica-
tions survenues a |'est du
continent européen, la Slo-
vénie ne serait jamais
devenue un Etat indé-
pendant :

- Le démantelement du
Pacte de Varsovie et des
autres instruments de con-
trole de I'Union Soviétique,
son implosion elle-méme,
qui met fin a sa domination
sur l'est de I'Europe. La
plupart des troupes rus-
ses et des forces qui leur
étaient associées se reti-

rent de I'Europe centrale
et de I'Europe de I'Est, en
particulier de la Hongrie.
La présence navale de la
Russie en Mediterranée se
reduit.

- La désintégration san-
glante de la multinationale
« République fédérale so-
cialiste de Yougoslavie ».

- La revision fondamen-
tale des organisations se-
curitaires qui unissaient
jusqu’alors les Etats de la
region et disposaient de
grands pouvoirs.

- Dans tous les Etats de
la région, changements
plus ou moins radicaux
dans la politique, I'écono-
mie et I'ordre social ; trans-
formations importantes de
leurs forces militaires ; les
relations entre civils et mili-
taires se transforment éga-
lement.

L'Europe de I'Est cesse
d’'étre la région la plus lour-
dement armeée de la plane-
te, ou l'on trouvait, avant
1985, la plus grande con-
centration par habitant de
troupes étrangeres, d'ar-
mes de destruction massi-
ve et d’armes lourdes con-
ventionnelles. C'est I'Euro-
pe de I'Est qui supportait le

"Chef de la Mission permanente de Slovénie auprés I'ONU a Genéve. Son aieul, qui venait de Matt (entre
Elm et Glaris), quitta la Suisse en 1870.

“La RMS a publié des dossiers sur les politiques de sécurité en Europe centrale et balkanique dans ses nu-
méros de novembre 1994, de janvier et de fevrier 1995.

I Gazette officielle de la République de Slovénie, N° 71, 30 décembre, 1993.

18

RMS N 2 1996



DOSSIER «EUROPE CENTRALE» RMD

Photo Revija Obramba, Slovénie.

Plus lourd fardeau de dé-
penses militaires et de dé-
Pénses liees a la sécurité.
Le retrait des armes les
plus dangereuses diminue,
Voire supprime le risque de
dgs_tructions graves dans la
'égion, en cas de guerre
sur le continent européen.
Territoire e plus exposé
de I'ancienne Yougoslavie,
la Slovénie aurait terrible-
ment souffert, si elle était
devenue le théatre d'opéra-
tions opposant les forces

ﬁgﬁ:&t.e de Varsovie et de

Les changements politi-
ques et stratégiques en Eu-
rope ont entrainé des con-
Sequences différentes, par-
fqls contradictoires pour la
securité des Etats en Euro-
pe de I'Est. Dans I'ensem-
ble, l1a Slovénie y a gagné
€n ce qui concerne sa sécu-
rte. Elle bénéficie directe-
ment et indirectement des
reductions considérables
des effectifs et des dépen-
Sés militaires dans |'en-
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semble de la région. Ces
économies constituent de
véritables « dividendes de
paix » qui rendent plus fa-
ciles sur le territoire slove-
ne des améliorations éco-
nomiques et sociales.

Le fait que l'importance
stratégique du territoire
slovene ait diminué, que
les potentiels militaires
aient été revus a la baisse
dans un secteur naguere
important, entre |'Europe
occidentale et I'Union so-
viétique, les «legs» du
bloc soviétique, d'un autre
cote, ont provoque la réou-
verture de dangereuses
boites de Pandore : tous les
vieux conflits redevien-
nent virulents, qui touchent
en particulier la Bosnie et
I'Herzégovine, la Croatie
voisine et la Serbie plus
eloignée. Cependant, les
dangers ont été moindres
pour la Slovénie que pour
d’autres républiques de
I’ex- Yougoslavie.

2. Le systeme slovene
de défense depuis
1990

Lors de I'implosion de la
Yougoslavie, la répartition
des matériels militaires de
I'’Armeée fédérale entre les
différentes républiques a
été tres inégale; il en est
allé de méme du vaste
complexe  militaro-indus-
triel. Les Serbes ont abuseé
de leur position dans |'Etat
fédéral et dans I'armée, ac-
caparant aussi des inven-
taires qui auraient da étre
rendus aux autres republi-
ques. lls ont ainsi lourde-
ment armés les trois forces
armées serbes distinctes
qui allaient attaquer la Croa-
tie, la Bosnie-Herzégovine
et occuper une grande par-
tie des territoires bosnia-
que et croate.

Par chance pour la'Slove-
nie, les hostilités sur son
territoire ne durent que dix
jours, entre la fin juin et
le début juillet 1991. Elles
ne provoquent que relative-
ment peu de dommages.
Ce bref conflit armé a ce-
pendant influencé considé-
rablement la politique de
défense et de sécurité de la
Slovénie.

Depuis 1990-1991, les au-
torités slovenes doivent trai-
ter des problemes et des
défis nouveaux, une bonne
partie d’entre eux prove-
nant de |'héritage yougo-
slave. La défense et la secu-
rité sont devenues veérita-
blement une activité natio-
nale, car elles apparaissent
comme la garantie d'une
souveraineté nouvellement
acquise. Ce souci débouche
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sur la constitution de nou-
velles forces armées na-
tionales, l'introduction de
nouveaux uniformes, insi-
gnes et symboles. L'ancien-
ne doctrine est révisee, afin
de la rendre conforme aux
nouvelles normes et priori-
tés de la sécurité nationale.
Pour la premiere fois dans
I"histoire de la Slovénie
naissait une doctrine de dé-
fense vraiment nationale.

Le 25 septembre 1991, la
derniere unité  militaire
yougoslave a quitté la Slo-
vénie, I'armée slovene, is-
sue des forces de « défense
territoriale », prend le con-
trole de I'ensemble du terri-
toire et de l'espace aérien
de la jeune république. Ces
forces militaires régulieres
cooperent de maniere trés
étroite avec la police en
uniforme.

Aujourd’hui, I'armée slo-
vene comprend des profes-
sionnels et des réservistes.
Ses effectifs s'élevent en
gros a la moitié de ceux des
formations de l'armée fé-
dérale de I'ex-Yougoslavie,
basées sur le territoire slo-
vene. Une bonne partie des
baraguements, des bati-
ments et des vastes places
d'armes ou d’'exercice ont
ete reconvertis a des utili-
sations civiles. Le nombre
d’armes lourdes a aussi
été réduit, particulierement
I'artillerie et les blindés.
L'armée slovene ne dispose
pas d'avions de combat, de
missiles tactiques sol-sol,
de napalm, de bombes a
fragmentation et d'autres
systemes d'arme offensifs
de l'ancienne armée you-
goslave. Comme elle ne
possede que 40 kilometres
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de cote sur la Mediterra-
née, la Slovénie n'a pas
créé une marine militaire.

Les autorités ont fait ces-
ser la plus grande partie de
la production militaire dans
I'industrie lourde du pays,
ne gardant qu’une usine
d’'explosifs. Le complexe
militaro-industriel s’est donc
considérablement  réduit.
Libérée de ses lourdes obli-
gations financieres envers
Belgrade et envers d'im-
portants établissements mi-
litaires en ex-Yougoslavie,
la Slovénie a pu réduire ses
dépenses annuelles de dé-
fense. Depuis 1990, celles-
ci ont passé de plus de 900
millions de dollars améri-
cain a environ 200 millions
par an, pour la période
1992-1995. Ces parametres
mettent en évidence une
démilitarisation considéra-
ble dans la région dite « de
la breche de Ljubljana»
qui, depuis plus de quatre
décennies, passait pour une
des zones stratégiques
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critiques du continent eu-
ropeen.

Des changements poli-
tiques et stratégiques, |'a-
meélioration de la position
internationale de la Slove-
nie, une meilleure défense
de ses intéréts, des chan-
gements de priorité, une
attribution différente des
moyens ont amené des
mutations dans la localisa-
tion des forces militaires,
devenues purement defen-
sives. Leur déploiement est
mieux equilibré. Leurs ma-
tériels et leurs effectifs sont
a la baisse ; le poids social
et le role politique joués
par les militaires a nette-
ment diminué par rapport a
ce qu'on connaissait dans
I'ex-Yougoslavie. Le contro-
le qu’exercaient les troupes
féedérales sur la plupart des
frontieres, sur la cote adria-
tique a été transféré a la po-
lice en uniforme. La mis-
sion de « I'’Armeée du peu-
ple yougoslave », le « chien
de garde » de |'Etat et de
la société dans son ensem-

RMS N 2 — 1996



ble, a aussi completement
disparu.

La nouvelle Constitution,
aqiqptée en décembre 1991,
dgfmit des obligations de
défense générale pour tous
les citoyens males et garan-
tit le droit des objecteurs de
conscience pour des motifs
religieux, philosophiques et
hum,anistes a contribuer a
la securité du pays par un
service civil.

_ Les forces slovenes, au-
Jourd'hui plus légeres, plus
mobiles, plus compétentes,
sont également plus moti-
vees qu’elle ne I'était avant
lindépendance. Actuelle-
ment, les formations acti-
vVes comprennent environ
13 5_00 recrues et 3000 pro-
fessmnnels. La durée de la
formation initiale et du ser-
vice dans des unités de
combat a été réduite de 11
Ou 12 mois a 6 ou 7 mois.
Cettt_e diminution a été ex-
cessive... Quoi qu'il en soit,
cela signifie que l'armée
slo-véne a toujours environ
10 000 hommes et femmes
Sous les drapeaux. Le terri-
toire de la Slovénie com-
Prend sept commandements
régionaux, chacun d’eux
ayant au moins un bataillon
d mfar_mterie en permanence
Sur pied. A cela s'ajoute
'équivalent d‘une brigade
blindée, d'une brigade anti-
char, d'une brigade de DCA,
une unité d'aviation légere,
deux demi-bataillons de
Commandos et d'autres
unites spécialisées sous
le contréle du commande-
ment central.

L"armée slovene, qui con-
nait la pluralité politique
et idéologique, est mainte-
nant politiquement neutre.

RMS N* 2 — 1996
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Une partie des militaires de
carriere a été licenciée. La
carriere militaire a été ou-
verte aux femmes et on a
cessé, dans les forces ar-
mées, de prendre des me-
sures de discrimination a
I'encontre des pratiquants
et des croyants. Ont égale-
ment disparu le totalitaris-
me et le systéeme du parti
unique propres a |'ex-You-
goslavie, ou tout ce qui tou-
chait a la défense et a la
sécurité était traité loin
des regards du public et
du contréle parlementaire.
Dans le cadre d’'un systeme
présidentiel  (1990-1992),
d'un systéeme parlementai-
re depuis 1992, des gouver-
nements de coalition ont
amené une sérieuse déemo-
cratisation dans ces domai-
nes. Les militaires se trou-
vent sous le controle strict
de l'autorité civile.

Le Président, qui n'a pas
de pouvoirs exeécutifs, est
commandant en chef des
forces armées, tandis que
le Premier ministre n'a au-

cun pouvoir spécifique dans
ce domaine. Cela laisse pra-
tiqguement la responsabilite
en temps de paix au Mi-
nistre de la Défense, ses ac-
tions étant soumises au
contréle du Premier minis-
tre et du Comité de défense
de I'’Assemblée nationale.
Deux civils se sont succé-
dés au poste de Ministre de
la Défense, chose impossi-
ble dans le systeme qui
prévalait en ex-Yougosla-
vie. Au ministére de la Dé-
fense, les portes se sont
aussi largement ouvertes
aux civils. Le contréle par-
lementaire des attributions
a été introduit, ce qui con-
traste avec |« apposition
du tampon » qui prévalait
dans I'ancienne Assemblée
fédérale yougoslave. La dé-
fense et les activités qui en
découlent sont devenues
plus transparentes et ac-
cessibles au regard des
parlementaires, aux me-
dias, aux chercheurs tra-
vaillant dans les sciences
sociales, aux impulsions
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des milieux intellectuels et
aux critiques du public.

3. La perception de la
menace en Slovénie

La volonté de développer
une doctrine de défense
propre a la Slovénie a me-
né au réexamen de la situa-
tion politique et stratégique
du territoire, des menaces
actuelles et futures. Dans le
nouvel environnement de
I'apres guerre froide, les
menaces militaires exter-
nes se sont affaiblies, tan-
dis que lI'économie, le so-
cial, l'ethnicité, le facteur
religieux, I'écologie, la san-
té et d'autres parametres
non militaires prenaient
une importance grandis-
sante.

Cependant, d'autres me-
naces subsistent ou ten-
dent a s’aggraver : conflits
armés dans les Balkans,
conflits ou risques de con-
flits dans des zones fronta-
lieres contestées, proble-
mes de minorités nationa-
les, acceés aux ressources
naturelles et aux moyens
de communications inter-
nationales (en premier lieu
les mers et les fleuves), in-
filtration de mercenaires
ou de terroristes, chaos
économique, aggravation
massive du chémage, mi-
gration illicite de travail-
leurs clandestins, trafic
d'armes et de drogues,
contrebande et autres acti-
vités criminelles, atteintes
a l'environnement etc.

Ces risques et ces me-
naces requierent des forces
bien intégrées et une atten-
tion de tous les instants. |l
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faut également des forces
armeées et de sécurité plus
légeéres, moins nombreuse
mais mobiles et polyvalen-
tes, ce qui postule une or-
ganisation et des ordres
de bataille difféerents. Plu-
sieurs aspects de l'analyse
faite en Slovénie corres-
pondent a des change-
ments ou a des réformes
dans d'autres pays, dont la
Suisse.

4. Securite

et coopération
internationale dans
I'optique slovene

Vu ces incertitudes, les
dirigeants politiques slove-
nes n'auraient pas assu-
ré une seécurité suffisante
avec la seule adhésion a
I'ONU et a I'OSCE. Dans les
Balkans, l'impuissance de
la communauté interna-
tionale face a un agres-
seur disposant pourtant de
moyens limités a aggrave
le probleme. Une perpé-
tuelle indécision, la confu-
sion et des divergences po-
litiques a propos de la Bos-
nie ont terni dans I'opinion
publique slovene le presti-
ge de I'ONU, de I'Union
européenne et méme de
I"'OTAN.

Depuis 1991, le gouver-
nement slovene a aban-
donné le « non-alignement
actif », attitude tradition-
nelle de |'ex-Yougoslavie.
N’ayant jamais pratiqué
une politique de neutralite,
sa Constitution et ses obli-
gations internationales ne
lui imposant rien dans ce
domaine, la Slovénie n’'a
pas opté pour la neutralité

armeée. N'ayant pas pu ad-
hérer a 'OTAN, la seule or-
ganisation efficace de sécu-
rite regionale, elle reste
pour le moment sans autre
option que le non-enga-
gement de fait a I'extérieur
et la confiance dans ses
moyens de défense. Le Mi-
nistere slovene de la De-
fense a signé des protoco-
les de coopération et établi
des contacts réguliers avec
les ministeres de la Défen-
se des Etats-Unis et de plu-
sieurs autres Etats euro-
péens. La participation a
I'Union européenne et a
I'OTAN restent les grands
objectifs du gouvernement
slovéne. En mars 1994, la
Slovénie était le premier
Etat n‘ayant pas appartenu
antérieurement au Pacte
de Varsovie a adhérer au
« Partenariat pour la paix »
de I'OTAN.

L'intérét du gouverne-
ment slovene pour I'OTAN
ne s'explique pas par une
peur de l'instabilité sociale
ou politique, par I'existence
de menaces internes contre
son ordre démocratique,
par un danger militaire ex-
terne, par des conflits non
encore résolus avec les
Etats voisins ou par le désir
d'obtenir des fonds et du
matériel militaire. Pour le
gouvernement, associer la
Slovénie a I'OTAN repré-
sente une étape importante
de l'intégration politique
du pays dans la commu-
nauté des Etats démocra-
tiques de I"Ouest.

Les sondages effectues
aupres de larges échantil-
lonnages de la population
indiquent cependant que
les Slovénes ne partagent
pas entierement |'enthou-
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*Traduction de I'anglais par Claire de Weck.
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siasme de leur gouver-
nement pour I'OTAN, I'U-
nion Européenne et |'Espace
économique européen. Les
attitudes que ces sondages
font apparaitre dépendent
beaucoup de la maniére
dont les questions ont été
poseées. Le spectre des opi-
nions est pourtant large,
mais l'intérét pour I"OTAN
reste assez modeste. Dans
un sondage réalisé en no-
vembre 1994, presque 40 %
des personnes interrogées
se disaient d'accord avec
une position de neutralité
en temps de paix, 32 % fai-
saient confiance a I'Europe
de I'Ouest ; seulement 13 %
se fiaient a I'OTAN et aux
Etats-Unis. Un autre sonda-
ge, réalisé le méme moaois,
montrait que le 44 % de |'é-
chantillonnage consentirait
a ce que la Slovénie rejoi-
gne I'OTAN, tandis que le
47 % reste indécis. En re-
vanche, une majorité écra-
sante voit le futur et la sécu-
rité de la Slovénie inextri-
cablement liés avec ceux
des nations démocratiques
d’'Europe occidentale et d'A-
mérigque du Nord *.

A.B.
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