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Size doesn't matter: Vers une armee europeenne

Redaction RMS +

Avec
2 millions de militaires, dont 450 000 conscrits,

l'Union europeenne (UE) n'a pas ä rougir face aux autres
puissances. Cependant, en y regardant de plus pres, on

peut s'etonner que malgre ces ressources et ces investissements,
seuls 10 % de ces troupes soient effectivement en mesure d'etre
deployees.
Le Dr Sven Biscop, chercheur ä l'Institut royal des Relations
internationales (IRRI) de Bruxelles, a ete invite par le Groupe
d'dudes strategiques de l'Universite de Geneve (GESUG)
afin d'eclairer les reflexions internes quant ä l'evolution de la
Politique de securite et de defense de l'UE (PESD) et la mise en
place de nouvelles structures et outils de defense europeens.

Le probleme

Les forces de l'UE ne souffrent pas d'un probleme de capacite,
mais d'efficacite. Les forces sont soumises aux decisions et
aux politiques des 27 Etats membres. Leurs objectifs restent
largement inspires par une politique de defense territoriale
et autonome : une Strategie de prestige. Pourtant competitifs
ä Fechelle internationale, les budgets sont largement rendus
inefficaces par le poids des infrastructures, des echelons
arrieres et administratifs, sans parier des interets ou politiques
industrielles et sociales locales.

Les Solutions

La PESD vise ä permettre ä FEU de mener ä bien des Operations
militaires. Actuellement, 8 000 soldats sont deployes dans ce
cadre. Les capacites de reaction de crise doivent etre renforcees
dans le sens du Headline Goal, avec un objectif de 60 000
hommes. Actuellement, les Etats membres mettent ä disposition
de l'UE des « catalogues » quantitatifs de contingents. Il est
souhaitable qu'ä l'avenir, des unites soient specifiquement
designees ä ces lins, afin de pouvoir preparer les engagements
interarmees par un entrainement et un equipement communs.
Cette demarche de transparence permettrait de mettre en
evidence les lacunes actuelles en matiere de :

1. materiel de transports : navires et avions ;

2. senseurs et capacites de renseignements, satellites ;

3. quartiers generaux, dats-majors et capacites de

planification.

Deux mesures offrent, ä terme, des Solutions encourageantes : la
mise en place des EUBattlegroups et la PEA. Les Battlegroups
sont des corps de troupe de combat dotes d'dements de
soutien et d'appui, d'environ 1 500 hommes et deployables en
5 ä 10 jours. Deux groupements de combat sont en alerte en

permanence, par rotation, constitues de contingents de divers
pays. Ils peuvent dre engages en bloc ou par rotation selon la
duree de l'engagement, peuvent servir de force de stabilisation ou
d'avant-garde (entry force) pour un contingent plus important.
La Politique europeenne de l'armement (PEA) et Fagence

europeenne de l'armement sont une demarche empirique visant
ä regrouper les investissements, les efforts de developpement
et de production dans le domaine de l'equipement militaire.
Le succes de l'appareil de transport A 400 M, commande par
11 pays, en est un bon exemple. Mais ä en juger par le nombre
de developpements paralleles de plates-formes de combat
terrestres, aeriennes ou navales, des progres restent ä faire.

Le role d'une « armee europeenne »

L'agglomeration de 27 armees nationales en une seule
institution est difficilement envisageable et probablement peu
rentable. En revanche, une approche flexible, par Clusters de
2 ä 5 pays dans un domaine particulier, est une Option qui a

fait ses preuves dans le domaine aerien, terrestre ou naval. On

peut penser, notamment, au fait de pooler les ressources et
les commandes de transport aerien. Les coüts de la recherche
spatiale demontrent le bien-fonde de la mise en commun, ou du
moins la coordination des efforts.

Conclusions

Rien n'est flge ou definitivement regle. Beaucoup reste ä faire.
Meme dans le cas d'une decision par la Commission europeenne,
la mise ä disposition de Battlegroups reste conditionnee au veto
de leurs Etats respectifs. Le rift s'elargit chaque annee davantage
entre l'UE et l'OTAN, alors que de nombreuses reflexions sont
paralleles et que les moyens sont generalement identiques.

Enfin, selon Sven Biscop, l'UE vit actuellement une crise
serieuse, apres le refus du Traite constitutionnel en France et
aux Pays-Bas. Une veritable enlargement fatigue se constate
dans l'opinion : le choix de Fapprofondissement (deepening) ou
de l'elargissement (widening) est ä nouveau sur la table. Mais
si cette question hypotheque la mise sur pied d'une veritable
voix europeenne dans le domaine des affaires drangeres, eile
n'empeche pas la Commission de mettre sur pied, sur l'initiative
de ses representants, des accords et des agences dans le domaine
de l'armement (PEA) ou de la defense (PESD). Comptons que
dans ce domaine, les decisions soient plus pragmatiques que
politiques.
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