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wiefen wird : zu einem Teil weifen Charafter und Art des Sowjet-
ftaated deutlich genug auf diefe intimen BVeziehungen hin, zu einem
anderen Teile find diefe infimen Bezichungen durdh innen- und aufen-
politifche, volf8- und weltwirtfhaftliche BVeeinfluffungen einer den
Cigengefesen folgenden LVolfs- und Staatdentwiclung einem ftindigen
Reformwandel untermworfen. Sofehr die Ruffifhe KRommuniftifche
Dartei den Vundesftaat identifizieren mag und bemiibt ift, einen {olchen
Suftand fiir die Dauer aufredhytzuerhalten, fo flar [apt fich erfennen,
pap die Wirt{dhaft eined mebr wie Hundertmillionenvolfed und die
Politif eines tervitorial {o ungeheuerlidh ausgedehnten Weltftaates
fich nicht formen und bezywingen [iBt durch ein PVarteidogma, dap
reale Qotwendigleiten die LWege von Partei und Staat einmal aus-
einanderfithren !, . .

Die gemijcht-wirtjchaitliche tUnternehmung.
Dasd Wunderfind der biirgerliden Kommunalpolitif.
Vot Dr Marcusd Gitermann, Jiivid.

IL.

Die objeftive Unterfuchung ded Wefend der G. W, . beweift
die Haltlofigteit aller Lobgefdnge auf diefe ,neue BVetriebdform”, die
in Wirklichfeit einzig und allein den Eleftrofonzernen bedeutende
Lorteile fichert, die Jntereffen der Gefamtbheit dagegen in ftarfem
Mage gefabrdet. Auf alle Einwendungen, die gegen die &. V. U,
ing Feld gefithrt werden, erwidern aber die Vefiivworter derfelben
mit Der ftereotypen Pbhrafe: ,Durch einen guten Yertrag und
eine genaue KRontrolle fann die Gemeinde den Nadteilen der
®. . L. vorbeugen.” — Wir haben aber in unferer Unterfuchung
dargetan, wie wenig ein Verfrag imfjtande ift, die Gemeinde vor
allevlei technifchen und juriftifchen KRomplifationen und Differenzen su
{chiigen. Seichnet fich vielleicht der Wertrag, der einer &, W, &L, 3u-
grunde gelegt wird, durd) andere dharvafteriftijhe Merfmale aug alg
per gewdbnliche RKRongeffiondvertrag ¢ Eine eingehende Vetfrachting
Der Haupt- und Nebenvertrdge der G, W. L. hinterldpt feinen Jweifel,
daf die obige Frage negativ beantiwortet werden mup. Die einzelnen
Punfte diefer Craeugnifje der ,technifchen und juriftifchen Kunit’ er-
preevn zu wollen, biehe unfere vorberigen Uudeinanderfesungen in
threm $Hauptteil nur wiederholen. Wer unfere einfdhlagigen Aus-
fiitbrungen aufmertfam gelefen hat, wird imftande fein, die zweideutigen,
fiir die Gemeinde bebentlichen Punfte der WVertrdge der . W, &
beraudzufinden und fritifd) zu wiirdigen. Hier geniigt ed, auf einige
Aeuperungen von Autoritdten der Rommunalwiffenidhaft hinjuweifen :

Profefifor Fudh 8 Dbringt und die Unzuldnglichfeit der Vertrdge in
folgenden Worten zum Vewutiein ¢ ,Und {o fehr auch die Konzeffionsdvertrige
in der neueren Jeit audgebildet worden {ind, — der Vertrag ift dodh noch
nidht gefchloffent worden, der einen vollffandigen Sdhug vor Hinftiger Aus-
beutung dbed Monopold gewdbhrt, namentlich wenn innerbald der notwendig
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langen Kongefliondperiobe grofe technifche Fortichritte gemadht werden. Die 3
tft indbefonbdere aucdh Der groBe theoretifdhe Cin-
mand gegen DdDie gemifdht - wivet{dhaftlihen Unter-
nebmungen®), — Auf Grund bder neueften Crfabrungen fonftatiert
ShHiff in einem WUuffa: ,,Ocffentlicher, privater und gemifdht-wirtihaft-
licher Betrieb” : ,ES it einer der gefabrlihiten Jrrtiimer, wenn man die
dffentlichen Vermwaltungen zwar nicht befahigt glaubt, Vetriebdunternehmungen
felbft zu leifen, ibnen aber obne iweitered die Cignung zutrauf, fonzeflions-
wirt{haftliche Verfragdverhdltniffe verwictelter Art auf jabrzehntelange Frijten
su geftalten”?).

Wer auf die , Crfabrungen” der Gemeinde grope Hoffnungen
fest, lapt folgenden Umiftand auper acht : die Erfabrungen der gropen
Cleftrofongerne, die mit zablreihen Kontrahenten in allen Lindern
Qertrdge eingeben, bafieren auf eine unvergleichbar weifere Praxis,
alg die der Gemeinde, die dodh felten (gegebenenfalls sum evften -
mal) in die Lage fommt, eine G, W, . 3u griinden. Die Crfabrungen
anderer Gemeinden, die Dbereitd O, . . Dbefigen, Ednnen faum
Dienjte leiften, da der Privatunternehmer fich tmmer auf , Befonder-
heiten” Ded Falled beruft, um den Vertrag mdglidhit frei geftalten
su fonnen. (Oft werden die Gemeinden vom Kongern jur Gebeim-
baltung der Verfrdge gezwungen,) Wasd lernt nun die Eleffrofirma
aud ibrer rveichen Drarid ¢ Lreffend fagt Devin: ,Mit dex
RKunit, Vertrdge ju entwerfen, hat aud) die KRunft, Verfrage zu um-
geben, im gleichen Schritt fich entwicelt?).

Der Vefig von 51 9% ded Uftienfapitald gewdbrt der Gemeinde
noch feine Garantie dafiiv, dap ihr Wille sur Geltung fommen wird,

Oberbitrgermeiffer Wippermann bhat {Hon 1913 davauf aufmert-
fam gemadht, ,daf3 die 519 der BVeteiligung durdhausd nicht {iberall die JInter-
eflen der Gemeinde wirffam {hiigen, ed gibt noch allerlei Klaufeln in Vertrdgen
und Statuten der Gefellichaften, Die dDiefen Worteil wieder einfdhrdnfen. ¢
ift {chon Ddagetwefen, dafy dei Gemeinde die Mehrheit im WUitienfapital {iber-
laffen wurde, aber nadhbher eine Dreivievtelmehrbheit fiiv alle wichtigen Vefchliiffe
feftgelegt wurde, fo dDafl die Stadbt trog ihrer 51 9, Der BVeteiligung der maf-
gebende Cinflup feblte”9). ‘

Der Privatunternehmer verfteht ed ausdgeseichnef, neben den
Bertragsparagraphen, die der Gemeinde goldene BVerge verfprechen,
auch joldhe KRlaufeln durchzufesen, die alle ,Vorteile” der BVevdlferung
in ?rage ftellen. Bur QJlujtration mag bier ein BVeifpiel angefiibrt
werden :

Vor der KRommunalifierung der Verliner Clettrizitdtswerte (im Jabre
1915) Hat der KRongeffiondr, die A. E. G., der Stadtverwaltung vorgefhlagern,
eine &. W. L. zu griinden und verjprach dabei der Gemeinde erhebliche Vor-

1 Qrt. , Gemeindebetriebe” im Handiwdrierbucdh der KRommunaliviffen-
fchaften, Bb. II, S. 249.

2y Settfd)mft fiir Rommunalwiffenfchaft, 1924 Nr. 20, S. 1088.

3 Devin, Wirt{haftliche Vetfriebsd- und Verwaltungsfragen ftad-
fijher Strafjenbabnen, &, 22.

H Wippermann, Die gemifhten wivtihaftlichen Unternehmungen,
in den Vortrdgen der formmunalen Wodhe 1913, S. 96.
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tetle : unentgeltliche Ueberlaffung eined betrdachtlichen Teiled der AUfktien, erhidhte
Leilnahme am Gewinn, Cinflup auf die Gejdhaftsfiihrung ufw. Die Stadt
follte ibrerfeitd nur ein fleined Sugeftandnid madhen : ndmlidhy darauf eingeben,
Daf die neue Unternebmung mit Strom aud dem der A, €. GB. gehdrenden
Bitterfelder Kohlenrevier verforgt werde. IMNit anberen Worten : Die BVefierin
ver Bitterfelber KRoblengruben, die A. €. G., wollte cinen profitablen Abjas
fiir ibr Produft gefichert wiffen.

Bei der Griindung einer &, W. U, twerden vom Privatunter-
nehmer der Bffentlichen Rorpovation Fallen geftellt, in weldhe die
faufmdnnifch weniger geriebenen Kommunalpolitifer {o ober o ge-
raten miifjen.

Die Befiivworter Der B. AW, U, vermeinen aber, dah die Kontrolle
und Teilnabme an der Vermwaltung wirffame Mittel zur Wabrung
per Qntereffen der Gemeinde feien. Die Kontrolle Hoffen manche
Optimiften {hon in der Yeife geltend zu machen, dap die G. W. &L,
wie jede Uftiengefelfchaft, zur Werdffentlichung der BVilanzen und
Sabregberichte verpflichtetr wird und dah die Gemeinde ald Haupt-
aftiondr in den Generalverfammiungen ibhr , Mitfpracherecdht” ausiibt,
QNun aber Haben wir {hon gefeben (S. 140—156 und 371—393),
daf die Vilangen und BVeridhte der Privatunternehmer feine richtige
Darftellung der Sadhlage gewdbhren. Was wupten die AUttiondre dDesd
Biivcher Gasdwerfes und der StraBenbabn von allen Kniffen des
DBerwaltungsrates, von Vejtellungen, AUnjdhaffungen, Ub{cdhreibungen,
%erfteuerung, pom fedhnifchen Stande der AUnlagen, vom Werte der-
felben ufw. 2 — Chenfo illuforifdy ift dag Mitfpracherecht der Uf-
tiondre, Sn den Generalperfammiungen werden befanntlich nur gany
allgemeine Fragen und Formalien befprodhen, und die Inbaber von
ttien werden bier lediglih ad audiendum zugelaffen und mit ab-
ftratten NRidbtlinien abgefpeift. Die Leiter erlouben den Uftiondren
faum, ein Wbrtchen iiber die Lebensdinfereffen Der Unternebmung
fallen zu laffen. (LVon widtigen Neuerungen erfabren die AUftiondre
nad der Verfammlung, ausd Ieitungen.) Die AUttiondre (alfo auch
Die Gemeinde ald JInbaberin pon WUftien) haben gar feine gefeslichen
Mittel in der Hand, von Dder Leitung wabrbheitdgetreue BVericht-
erftattung su verlangen und einen wirtlidhen Cinflup auf den Ge-
fdhaftsgang ausdsuiiben,

Hiven wir, mwad Autoritdten der BVilanzfunde fagen. VBudhwald
betont: ,3m allgemeinen gewdbren aucdh die verdffentlichten Gejchdftdberichte
der AU.-G., feinen geniigenden GEinblict in dbie Lage dbed Unternehmensd, Ob
jelbft die Generalverfammiung beredhtigt iff, weifere Auffldarungen zu fordern,
ift eine umfitrittene Frage”d).

Der Crfenntnid, dap dad Redyt der ftiondre auf ,Bilany-
und NRedynungslegung” {diverlidh ald wirfjamed Mittel der ,dffent-
lichen KRontrolle” angefprochen werden fann, vermidgen {ich die weif-
fichtigeren Befiivworter der . W. . nidht u entziehen und af-

D Budhmwald, Die Tedhnif ded BVanfwefensd, 1909, &. 390—391.
Der gletchen Meinung find die befannten Autoritdten Der BVilanzgfundbe Simon
und Nedbm (,Die BVilangen der Uftiengefelidhaften”).
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sentuieren Defonderd die Vorziige der ,unmittelbaren Teil-
nabme” der Gemeindeverwvaltung an der Leitung der Unternehmung.
Damit beriibren wir aber ein weitered affuelled Problem : vermigen
die Wertreter der dffentlichen Korporation im Verwaltungs- begv.
QAuffichtsrat der G, W, U. die Forderungen der Gefamtintervefjen
gegeniiber den Profitheftrebungen desd privaten KRontrabenten durch-
aujesen ¢

Diefed Problem miiffen wiv in 3wei Fragen zergliedern : Erjtens :
it die Gemeinde imftande, jich die Mebrhett im Vorjtand der
G, W. 8. zu ervingen ? — Bweitend 1 RKinnen die Vertreter Dder
Gemeinde, wenn fie die Mebrheit im LVorftand (bezw. WVermaltungs-
beaw. Auffichtdrat) befigen, die Jntereflen ded Privatunternehmers
in den Hintergrund dringen 2 — Sdhon bei der CErforfdhung der
erften Frage wird man gewabr, dah ed der Gemeinde febr {chiwer-
fallen muf3, fich die Mebhrbheit der Sige im Auffichtdrat zu fichern.
Qenn der Privatunternehmer fudht mit allen Mitteln, eine derartige
unbequeme , Mebrbeit” ficdh vom Halfe ju {haffen. Nicht nur mup
Die Gemeinde fich dad Recdht der Wertretung in den oberjten Ver-
waltungsorganen durch die ebernabme bded gripten Teiled der
Qttien (75 %) erfaufen. Der erfinderifche Privatunternehmer fann
nody weiter geben und durch gejchictte Kniffe der Gemeinde ihr Ver-
fretungsdrecdht illuforifh machen oder gany nebmen. Jnftruftive BVei-
ipiele bringt und Paf{fow (S. 169 {f.):

Nach einigen Vertrdgen ift der Vorftand aud VBeamten der be-
teiligten Privatfivma zubeftellen, {o 3. B. bei der Oberrheinifchen
Cijenbabngefelljchaft, der Cleftrizitdtdivert:- und Strafenbabn-2A.-GB. — BVeim
Groffraftoerf Franfen (Niirnberg) fichert fich die Firma Schuctert dag
Recht, ,fiir Den Vorftand geeignete Perfonen vorzufchlagen”. — Die A, €. G.
hat jich im Vertrag mit dem Elbtal-Cleftrizitdtaverband dag Redht eingerdumt,
{tetd mindejtens ein Mitglied mebhr ald der dHffentlich-rechtliche KRontrabent fiiv
ben Auffichtdrat u benennen, obwobl fie nur iiber 49 9% ded ttientapitalsd
verfiigt (Paffow, S. 103). — Nodh weiter geht die A, €. @, in ibrem Vertrag
mit der Saarbriicer Vetriebdgefellfchaft : Hier hat fich der Huge Unternehmer,
per nur 31 9, der AUftien befigt, dad Nedht ausbedungen, einen der beiden
Diveftoren zu ftellen, — offenfichtlich um feine Prdvogative ded Lieferungs-
monopols beffer ausnugen ju fdnnen. WuPerdbem mupte der dffentlich-rechtliche
RKontrabent diefer G. W. . {ich die Veftimmung gefallen lafjen, dafy Be-
{ehliifle Der Genevalverfammiung zur Geltung dDreit VWiertel der Stimmen
erfordern. Dagd beifit : ohne Juftimmung der AU. €. B. (der BVefigerin von 31 9%
Der Uftien) fann iiberhaupt fein Vejhluf zuftande fommen?). JIn manchen
Géllen gelingt ed dem Privatunternehmer, durch ein anlocfendesd , Jugeftandnis”
pie furzfichtige Munizipalitdt zu bewegen, einer Schmdlerung ded ibr Fu-
fommenden Vertretungsrechted im Auffichtsrat ,freiwillig” beizuftimmen (ein
interefjantes BVeifpiel fiehe bei Pajfow, S. 60). — Dah der Vefig dev Attien-
mebrbheit noch feineswegd einen maBgebenden Einflufy der dffentlichen RKov-

1) Der leste Fall einer fhreienden BVerleBung der dffentlichen Interefjen
purch die XA E. G. wird fonftatiert von Hangd Ludewig, dem nad-
maligen AUdvofaten der G, AW, U, Jitiert bei SHIff im Heft 2 dDed Vereins
fiiv Kommunahwirtidaft und KRommunalpolitif : , Oeffentlicher BVefrieb und
Rongeffiondwirtidhaft.” S. 47.
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poration auf den Gefdhaftdgang der G3. IB. L. bedeutet, beweift aucdh folgendes
Betfpiel aus der neueften Prarisd der Schweis : Der Kanton BVern ift BVefiser
Ded weitaud griften Teiled (96,4 %) der AUttien der ,AU.-GB. BVernijche Kraft-
werfe”. Auf den erften Blict mag es {cheinen, daB der Kanton auch in dev
Werwaltung die Oberband gewonnen babe. Die graue Wirklichieit entipricht
Diefer CGrwartung nicht. Jn einer Korvefpondeny ausd BVern in der ,Neuen
Biivcher Beitung” vom 4. Auguft 1925 (Nr. 1217) ftebt zu lefen: , Merk-
witrbigerweife feblt bid zur Stunbde jegliche gefelich geordnete Grundlage eined
ftaatlichen Mitipracherechted bet den B. K. ., obfchon der Kanton Vern
Dereitd mit 54 von ingdgefamt 56 Millionen Franfen AUttienfapital befeiligt ift.
AWobl figen drei Negierungsrdte in den Verwaltungdbebdrden ; fie befinden
fich jeboch dort, wo ja nicht dDer WUktienbefis, jonbern dDie Stimme ded eingelnen
Berwaltungsratdmitglieded den JUud{chlag gibt, in Minderheit.”

Nebnten wir aber den zweiten Fall an, d. h. fegen wir voraus,
dah die Gemeinde fich die Mebrbeit in den leitenden Organen der
®. . L. gefichert bat, {o erbebt fich noch die Frage : BVefist diefe
juriftifche Mehrbheit audy die faftifcdh e Madht, um den Forde-
rungen der Oeffentlidhteit Nadhadhtung zu verfdhaffen ¢ Diicfen die
vont Der Gemeinde entfandfen Mitglieder ded Vor{tandes (Ver-
waltungsratesd), im Falle eines RKonfliftes zwifchen dem privaten und
dffentlich-rechtlichen RKontrabenten, gegen die Jntereffen der pri-
paten Qftieninbaber ftimmen? Died ift feine miiBige TFrage.
Denn der § 249 bed Hanbdeldgefesbuchesd fiir das Deutjche NReich
ftipuliert : |, Die Mitglieder des Uuffichtsrates haben bei der CEr-
fiillung ibrer Obliegenbeiten die CSorgfalt eines ordentlichen
Gefdhdftsmannes anyuwenden.” Wer witd aber bebaupten
wollen, daf die Dividenbenintereflen der Uftiondre, die zu {dhiigen
der ,ordentliche Gefchaftsmann” berufen ift, mit den auf dasd Gemein-
wobl gerichteten Jnterefjen der Gemeinde identifch {ind ¢ Juch taudht
die juriftifche Kontroverfe auf, ob nicht die privaten Jnbaber bderv
Qifttenminderheit dad Redht befigen, dap ibhre [utereffen vom
Lerwaltungsdrat eben fo beriickfichtigt werden wie die Lebensintereffen
der Bffentlichen KRorporation?).

Jn Unbetracht der fchwadhen juriftijchen Pofition der dffentlichen Kot-
poration in der G, AW. . Hat Minifterialdireftor Freund im Jahre 1911
Loefondere Veftimmungen” fiiv die Veteiligung von dffentlich-rechtlichen Kor-
porationen an Unternehimungen vorgefchlagen : Der Korporation joll Dad Necht
eingeraumt werben, gegen folche BVejchliifje ber Gejellichaft, welhe die Bffent-
lichen Jnfereffen verlefen, ABiderfpruch zu erbeben und die Cinjesung eines
Sdhiedsgerichtes zu verlangen. Auch {oll die Korporation einen Sif tm WUuf-
jichtdrat erbalten, und zwar ,obne die Voraudjehung einer Wahl”2). Gegen
diefe ,NRechte” dquizerit problematifchen AWerted mutet Freund den Gemeinden
folgende {chwermiegenden Pflichten zu: Gewdhrung von billigem RKredit an
den Privatunternehmer, Ueberlaffung von Grunditiicten jum Selbitfojtenpreis,
Gewdbrung der unentgeltlichen Strafenbenusung, unentgeltliche Dienjte der
dffentlichen Beamten ufw. — ES ift nicht vermwunderlich, dah der Vor{dhlag

) Bergl. Diet, Kommunaler oder gemifcht-wirtichaftlicher BVetrieb
fiiv ftadtijche Strafenbabnen, Cleffrizitdtd- und Gaswerfe 2 1913, S. 22.

) Freund, Die ,gemifchte wirtichaftliche LUnternebmung”, eine neue
Gefellfchaftdform. Deutiche Juriften-Jeitung 1911, Nr. 18.
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pon Freund, der rege Disputationen in der juriftijhen und fommunalen Prefie
bervorrief, dbodh feine praftifchen Nefultate gezeitigt hat.

Neben den juriftifchen gibt e8 aber nody faftifhe Hinderniffe,
Die e8 Der Gemeinde perunmiglichen, thre {ozialpolitifhen Forberungen
in der &, W. . durdhzufegen. Im Vorftand gewinnt die Oberhband
die von dem Privatunternehmer infpivierte fechnifche Leitung, da die
pon Der Gemeinde entfandien, aud fremden Verhdltniffen Lommenden
Wertreter gar nicht imitande find, den jorgfaltig vorbereiteten Pro-
pofitionen dDed Privatunternehmersd ibre eigenen Pline entgegenzu-
ftellen. CGobann ift a priori anzunehmen, dapp die Verfreter der
dffentlichen KRorporation nidht die gleidhe fedhnifdhe Erfabrenbeit an
den Tag legen fonnen wie der grope Eleftrofongern. Wird fich doch
Der legtere mit allen Mitteln dagegen webhren, dap aus der Grop-
induftrie fommende, iber umfaffende Crfabrungen verfiigende Kon-
furventen durd) LTeilnabme im Auffichtdrat der G, . . Einjidht in
feite Domdne und Gefdyiftsgebaren gewinnen. So [autet demn der
Wertrag der A, €. G. mit dem Elbtal-Cleftrizitdtd-Lerband : |, Ver-
fonten, Die einem KRonfurrvenzunternebmen der AL E 6.
oder Der Elbtalyentrale angehisren, fdnnen nidht fiiv den Uuffichtsvat
benannt werden (Pafjow, 103). Wenn aber die Vertreter der Stabt
in der &, W. U, mit den WMethobden der mobdernen CEleftroinduftrie
nidht ausd ecigener Crfabrung genau vertraut {ind, {o finnen
fie unmiglich die Intereflen dDer Gemeinde fordern. LUnd dDem privaten
tnternehmer wird ed jweifelSobne {dnell gelingen, alle Fdben bder
@. W. A, in feinen Hianden zu pereinigen und der gangen Leitung
jeinen Willen aufzuzwingen. Der Wuffichtdrat fann audh nicht in alle
technifchen Details niber eindringen : o bleibt denn noch ein giemlich
weiter Opielraum fiiv die felbitindige Tdtigleit des CEleftrounter-
nebmerd, der bei Neuanfdhaffungen, AUenderungen, Lieferungen ufiw.
die mahgebende Nolle {pielt, sumal da er enfveder eigene Fabrifen
befigt ober mit Fabrifationdfivmen in engen BVeziehungen fteht, LWill
pie Gemeinde fonfequent bleiben, fo muf {ie fogar die wirtjhaft-
fiche und technifche Leitung der G. L. &, dem privaten Konfrabenten
anvertrauen, dDeflen Leberlegenbheit fie a priori, durch die Tatfache ded
Berzidhtes auf fommunale Regie, anerfannt hat, Da nicht der Afttien-
befig, fondern die Beberrfhung der technifchen Mittel fiir die fiihrende
Stellung in einem Befriebe mapgebend ift, o bleibt bei der G, W, L.
Der Cleftrounternehmer Herr im Haufe. Diefe Wabhrheit tann durdh
feine {opbiftifhen Redensarten verichleiert werden,

Aus den obigen Auseinanderfesungen folgt, dah die G. W. .
feine vidhtige Lofung Ded Problems der Rationalifierung der Ge-
meindewirtichaft darvitellt,

Prof. Kollmann veflimiert die Ergebnifje feiner Beobachtungen wie
folgt: ,IMan bhat in Dem gemifchten Spjtem einen Audflupp grofer
Finanztunft finden wollen und erfldrt, daf mit diefemn OSpitem Dder
Stein Ded Weifen gefunden fei. Die Grfabrung jeigt indeffen, dap
bie Finanzfiinftler eine etigenavtige 3unft bilden und daip
a8 Grgebnid ihrer Kunit in dDen weitaud meiften Fdllen erft nach lingeren
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Sabren bervovtritt, wenn eine Vefeitigung dev herbeigefiibrten Schaben nicht
nmebhr miglich ift), — Nadh S hiff muf die G. W. & 3u einer ,societas
leonina‘“ werden: , Niemand fann erwarten, dafl dem Crwerbsunternehmer
mit dem Eingehen einer folchen WVerbindung (G. W. &) pldglich dad Gefamt-
wohl {iber dem Criwerbdftandpuntt jtebe ; niigt er aber, wie ev died innerhald
unferer Wirt{chaftdordnung fiiv fein Necht halt, die Sachlage aus, fo bedeutet
died nicht fowohl, Daf die privatwivt{haftliche Leiftungsfabigleit dem bdifent-
lichen Wobhle Dbdienftbar gemacht wird, ald vielmebr, daf dffentliche
Rurdfte und Gelder ftarf in dDen Dienft dDed privaten
Unternebmervorteilsd gevaten”?). — Jm gleihen Sinne beur-
teilt Der befannte KRommunalpolitifer Hovten die G. IW. LL.3).

S mandher Vegiehung ift die G. W. U. von groerem Sdhaden
fiiv die Gefamtheit als der rveine fonzeflionierte Vetrieb ; denn bei
Dem legteren Syftem befigt die Stadt die Miglichteit, bei jereiligen
Mobdififationen der Hauptlonzeflion zwectd Erweiterung des Vetriebes
(Legung von neuen Leitungen, Geleifen ufiv.) von dem Konzeffiondr
newe 3ugeftdndniffe zu evwivfen, wdabrend bei der G. AW, . dem
privaten KQRontrabenten fhon von vornberein unbefdhrantte Rechte 3u-
gefichert find. — Wir fehen : die Tatfachen felbft und angefehene
QAutoritdten der Liffenfchaft und der Prarid fprecdhen gegen Dbdie
G, W. U, Wenn Ddiefe Unternehmungsform auf den eviten BVlick
mandye Vortfeile verfpricht (LUtilifierung der gropen CEnergiequellen
und der Gefchictlichfeit ded Privatunternehmers), {o iiberiviegen doch
Die Nadhteile. Durch Verftaatlichung der Koblengruben und Wajfer-
frifte und durdh gewiffe Verwaltungsreformen (BVefreiung von den
Fefleln dev alten Bureaufratic) fonnen die dffentlichen KRorporationen
Das Privafunternehmertum auch in rvein wirtjhaftlicher BVeziehung
vollig aus dem Felde {hlagen.

Die Vefiirworter der &, AB. U, berufen fich auf die Uuforitdt von
Drof. Pafiow, der diefer BVetriehdform in feiner fchon mehrmals gitievten
CSdrift ein guted Jeugnis ausgeftellt haben joll. Der aufmerffame Lefer diefer
CShrift fann fich aber leicht dDavon iiberzeugen, dah Pafjow feinesivegs 3u
den blinden AUnbetern der &. . . gezablt werden fann. JIm NRefultate
feiner AUusfiihrungen, die allerdingd nicht frei von Widberipriichen find, fommt
Pafforw zum Shluf, daf mit der 3eit eine Neaftion gegen die G. W, .,
eine neue Strdmung jur Kommunalifierung entjteben werde: ,ES8 ift wobl
3 ermwarten, dafy die Stabte ufw. im Laufe der Jeif neue organifatorifche
Govmen finden und ausbilden, die es ermdglichen, die Verwaltung der foms-
munalen Eriverbabetriebe freier und unabbhdngiger zu geftalten, fie mebr als
bisher aud der allgemeinen ftavtifchen Verivaltung herausdzubeben und dadurdch
mande Nadhteile der fommunalen Vetriebe in ihrer heutigen Fovm zu be-
feitigen . ... Werden auf folche Weije manche Bebdenfen gegen den dffentlichen
Betrieb aus der elt gefchafft, fo witd die Neigung zur Kommunalifierung
pielleicht wieder griffere Dimenfionen annebmen” (185). AWir jeben, dak
Dajfow noch fein Tobedurteil iiber die Gemeindebetriebe ausdgefprochen hat.
Bielmebr gehdrt er zu den Verkiindern dDer neueften BVewegung in der Kom-
munalpolitif, die auf eine Meorganifation der fommunalen NRegie absielt.

) Prof. J. Kollmann, Die Orvganifation fommunaler Betriebe, S, 11.

%) Shiff, Staatliche Regelung der Eleftrizitatdwirtihaft, S. 12.
3) Tajhenbuch fiiv Kommunalpolitifer, 1922, S. 141—142.
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Belche SchluBfolgerungen find nun aus unferer Darlegung 3u
yieben ¢ — Bwifchen gemifcht-wirtichaftlichen und gewodbhnlicdhen fon-
seffionierten Snternehmungen beftebt wom fozialpolitifhen Stand-
punfte aud fein pringipieller ZUnterfchied : Dbeide Unter-
nehmungsformen fiibren zu der gleichen RKRollifion der Hifentlichen
Qutereffen mit den privaten Profitbeffrebungen ; beide gefdhrden die
wirtjchaftlichen Jntereffen der Gefamtheit (teuer gebaute Unlagen) ;
beide iibervorteilen den RKonfumenten (Hohe Tarife); beide rauben
den QUrbeitern die Vorteile ded Gffentlich-rechtlichen Dienftoerhalt-
niffes ; beide erfdhmweren in gleicher FBeife die Leberfithrung der
betreffenden Vetriebe in fommunalem Vejig und Regie. Und fros-
pem 1ibt die 5. W. L. auf auperhalb der fommunalen Prarisd {tehende
Theoretifer (und auf furzfichtige, unerfabrene Kommunalpraftifer)
eine {chier fafzinierende Unziehungsfraft ausd., Schon der Vegriff
Lgemifcht private und Sffentliche Unternehmung” fcheint den Negeln
der Hegelfchen Dialeftit in {o vollfomntener Weife zu entiprechen als
gliictliche Synthefid der pofitiven Cigenfdhaften Ded Privatbefriebes
und der dffentlichen NRegie.

Die unerbittliche Wraris hat aber die unbegriindeten optimijtifchen
SHofinungen getdufcht, eberblictt man die Vorgdnge der legten Jabhre
oot Dem RKriege, {0 leuchtet es ein, dDah eine Meaftion gegen
Die . W. L, {dhon damald begonnen hat. Weitfichtige dffentlich-
vechtliche KRorporationen wollten ficdh von dev genannten Unternehnumgs-
form nicht mebr verblenden laffen, {obald {ie die wabhre Nolle Des
Privatunternehmertums in derfelben begriffen batten. Die Vadijche
NRegierung hHat 1912 das AUngebot eined grohen Drivatunternehmers,
sveds Der Crridhtung und ded BVetriebesd ded Murgwerfes, eine Attien-
gefellfchaft mit Veteiligung ded Staated zu griinden, abgelehnt und
der Auffafjung Ausdruct gegeben, daf dev ftaatlichen NRNegie der Vor-
sug au geben fei. RAuch die Bubgetfommiffion des Vadifchen Land-
tages Dhat Die Form der G, W, . fiir das Murgwert mit aller
Entidhiedenbheit verworfen, und zwar mit folgender Vegriindung :

,Cin derartiger Gemeinwirtichaitdbetried ervegt {hwere Debenfen, Wenn
fich Staat und Gejellfchafter einigen, fo liegt wiederunt die Gefahr mone-
poliftifcher Ausbeutung vor; dann aber verfiinbigt fich der Staat gegen feine
Hochite AUufgabe, der Hiiter der allgemeinen JInterejfen zu fein, ober aber Dev
Staat gewinnt in der Taf dad Lebergewicht und erfiilit feine JUufgaben ver
Allgemeinbeit gegeniiber; fo Ddiirfte dag Privatfapital feine befondere Luif
haben, in dicfer Gemeinjchait zu bletben, die feine Erwartungen o wenig er-
fiitllt. Ldapt fich aber der Staat tnh die Minderheit treiben, dann ift er nicht nuv
in einer unwiirdigen Lage, fondern [t auch die Bffentlichen Inferveffen {hadigen.
Geraten endlich die beiden Gruppen in 3wift, jo [eidet darunfer der ganze
Vetrieb, AUlo it ¢d am beften, der Staat LAt von {olchen Gefdhdften feine
Hand audh in dem Falle, daff er ald BVefiger der Mehrheit der WUktien einen
fiberwiegenden Einfluf befdme., Man wird alfo auch diefen Gedanfen (die
&. . t.) ablehnen miiffen, und eg Dbleibt dabei, daf der Staat das
Murgwerf bauen und betreiben joll”?).

N Fifdher, Dag fozialiftijche Werben, S, 146.
370



Ehenforvenig fonnten weitfichtigere Gemeinden die ganze Trag-
mweite Des Jufammenarbeitend mit dem Privatunternebmertum auf
bie Dauer fiberfeben. Viele Munizipalititen baben {ich nur ungern,
unter Dem Dructe der Umitande, sur Griindung von G. L. &, ent-
fhloffen. Go fonftatiert Pafjow :  ,3weifeldobne haben mande
Stabtvermwaltungen bet AUbjchlup der betreffenden Lertrdge den ge-
mifdht privaten und Sffentlichen BVetrieb nicht ald davernden Juftand
angeftrebt, {ondern nur als erjten Schrift 3u der gemumcbten fpdteren
oilligen Kommunalifierung begritht” (S. 136). In der Tat ficdhern
fich alle Gemeinden in den Verfrdgen den Heimfall oder Riicfall
der Detreffenden AUnlagen. idht gering ift die Jahl derjenigen Stibdte,
Die feine RKRompromiffe mit dem Privatunternehmertum eingebhen
wollten und fich ald imftande erwiefen, fommunale Eleftrizitdtswerte
s errichtent und nicht nur die eigene Cimwobner{chaft, jondern audh
die Nadhbargemeinden mit Energie ju verforgen. Die Prarid diefer
Gemeinden hat bewiefen, ,dap grifere Stadte febr wohl in der Lage
find, ibrerfeitd Ueberlandgentralen zu bauen und zu De-
tretben?t),

Manche @ememben aber, Die fich Der neuen Vetriebsform blind-
lingg anvertraut hHatten, muf;ten fchon bald ihren nerf)attgméboﬁen
Schritt bereuen und bei der erften Gelegenheit die G, L. U, in fom-
munale Regie iiberfiihren. Cin inftruftives Veifpiel bringt wuns
Paffow. Dag Eleffrizitatsiverf VLeftfalen in Vodum wurdbe im
Sabre 1906 ald . . 4. gegriindet, aber bereits 1909 in einen
fommunalen BVetrieb umgewandelt. Die Motive diefer Kommunali-
fietung wurden in der Dent{dhrift der lofalen Verwaltung wie folgt
pargetan ¢

®ie G, B, U. Hhabe 3war anfanglich gewiffe Vorteile geboten. ,ES ift
aber flar, daf} zwifhen den Gemeindeintereffen und denen der veinen Uftiondre
auf die Dauer ein gewiffer Gegenfas entffeben mupte. Den Gemeinden mufite
eg in erfter Linte darauf anfommen, {o bald ald moglich mit elettrifcher Energie
perjorgt 3u werden ; Ddied war ihnen wichtiger alg die Crreichung einer Hobhen
Dividende von einem Wftienfapital, welche nur zum fleinften Teile im fom-
munalen BVefige war; Den veinen (D, H. Den privaten) AUftiondren aber wav
naturgemapy leftered von groperer Aichtigteit”?).

Wie tiefe Wurzeln die Crienntnid der Mdangel der G. . L.
in fommunalen RKRreifen bereitd vor dem Kriege gefapt hat, beweift
auch die Tatfache, Daf dev eifrigite Befiirworter diefer Unternehmungs-
form, Do Leoni, in {einer Nede auf dem Vierten Dentjchen
Stadtetag (1914) jzugeben mufte, dap dbie von ihm empfobhlene Form
feinesiwegd alg8 die univerfale, fiiv alle monopoliftijchen Betriebe
giiltige Form angefprochen werden fonne. Er betonte nachdriictlich :

,Dag AUnwendungsgebiet unferer Unternehimungen (d. H. der G. AW, &)
reicht {o tweit wie die wirtihaftliche Ueberlegenbeit Ded Privatbetriebed. Da-
nach ift die Cleftrizitatdveriorgung ibre cigentliche Domdne, wenig:v
fhon die Veriforgung mit Gagd, die in faufmdannifcher Hinfichet

HRollmann, Die Ovganifation fommunaler ‘Bemebe, S. 21.
) Bitiert bei %aﬂ'om S. 48.
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weniger {dhwierige Probleme ftellf. Die auf allgemein gliltige Tavife an-
gewiejenen StrafBendbabnunternedmungen {dheinen mirv
Dagegen {dhon ehber dDem Gebiete dDer Bffentlichen
Regie angugehdren, zumal ja bei ihnen die allgemeinen Gefichts-
punfte eine befondere WVebeutung befigen”?),

Wir haben aber bereits gefeben, dap gerabe auf dem Sebiete
der Cleftrizitdtd verteilung der Privatbetrieh feine Vorsiige
por der fommunalen Regie aufg,umetfen vermag. Weld)e Domdnen
bleiben denn nody fiiv die &. W. U

Sdlieplich mup bier nodh barauf bingewiefen werden, dap der
LBierte Deutjche Stabfetag nach einer eingebenden @rorterung Der
Bedeutung der G, W. . Leitjase aufgejtellt hat, die ungiveideutig
Dem fommunalen BVetriebe den Vorgug geben und die G. W, U, nur
fiir die Falle empfehlen, wo die fommunale Regie ,nicht angdngig ift”.

Der Wortlaut der ,Leitjdse ded Stabtetagesd” : ,Soweit ein fommunaler
Betrieb fiiv wivtjhaftliche Unternehmungen der Stadte nicht angdngig ift, wird
an Stelle der friiber {iblichen KRonzeffionsdvertrdge eine Verbindbung von Stidien
und Privatfapital zu wirtichaftlichen Unternehimungen fiir die dDeutjchen Stadte-
verwaltungen bei joldhen Vetrieben in Frage fommen, Deven Leitung vor-
wiegend nach faufmdnnifdhen oder indbuftriellen Gefichtspunften zu erfolgen
bat... Auf jeden Fall erjcheint e wiinjchensdwert, daf die RKommunalverbdnde
in den gemeinfamen Unternehmungen die Fithrung bebhalten. Nofwendig ift
died in allen Fdllen, in denen die gemeinfamen LUnternehmungen ein rechtlichesd
oder fatfachliched Monopol hHaben .. .” (Verhandlungen ujw., S. 75).

Die Iwillings-Gefell{daft.

Die G. W. 8. hat offenjichtlich den optimiftijhen Crivartungen
der Munigipalitdten nicht Geniige leiften Ionnen. Aber auch die
privaten KRonfrabenten fithlten fih unangenehbm betroffen, als fie
wabrnehmen mupten, dap energifche Munizipalitaten, fich auf ibre
Qftienmehrheit und Vertragsitipulationen ftiigend, die Necdhte der
Gefamtheit geltend zu macdhen bejtrebt {ind und fomit den erfebuten
Jaufmannifdhen Gefdhdftdgang” nur |, ftoren”. Da aud den Cr-
fabrungen ficdh ergeben hatte, daf bei der &, W, L. eine Ver{dhnung
der Jntereflen der Gemeinde und ded Privatunternehmers dody fchwer
su erzielen ift, und da gewisigte Gemeindeverwaltungen fich an-
{chickten, der . . . abfpenitig zu werden, erfann der riihrige
PDrivatunternehmer eine fomplizierte Unternehmungsform :  die fo-
genannte , 3willings-Gefellfdhaft” (3. G.), bdie eine Trennung der
» Wirkungsiphdven” beider KRontrabenten bherbeifithren, den Vetrieb
dem Cinflup der Gemeinbeparlamente entziehen und jeglichen Nei-
bungen vorbeugen foll. Uuf weldhe Weife {oll nun diefer Jwect
erreicht werden ¢

Bei den willingSunternehmen wird sundchft von den Ver-
tretern Der Sffentlichen RKRorporation (K) und dem Privatunterned-

1) Berhandlungen dDed Wierten Deutichen Stddfetages, S. 54,
372



mer (P) eine , Stanungejell{chaft” (SG) ge-
" Mp ] oriindet und davauf von Ddiefer Stammge-
fellichaft und dem Privatunternehmer eine
. Betriebsgefellfchaft’ (BG) ind Leben ge-
rufen. Jn der Stammgefelichaft, der das
SG Cigentum an der Unternebmung itbertragen
wird, befigt die dffentliche Korporation die
iiberiviegende Mlehrbheit bder Uftien und
BG der Stimmen ; in der Vetriebsgefelfchaft,
Diemit Der BVetriebsfitbrung beauftragt wird,
gehdrt dDie Mebhrheit des RKapifals und die
fitbrende NRolle dem Privatunternehmer, {o dah er den BVetrieb
fediglich nach privatwirtichaftlichen Gefichtspuntten fithren fann., Die
Stammgefellfdhaft hat alle die Aufgaben zu I[djen, bet Denen Ddie
Bffentlichen Jntereffen im Vordergrund fteben : Verleibung von Kon-
seflionen, Abfdhlup von Vertrdgen, Feftfesung der Tarvife, Regelung
der dffentlichen BVeleudhtung, Crridhtung und Ausbau der BVetriebs-
anlagen, Anfrahme von neuen Veteiligungen ufro, — Die Vetriebs-
gefellfchaft Dagegen veferviert fich die {elbftindige Crledigung aller
Angelegenheiten, die die faufmdannifche und fechnifche Leitung bded
Unternehmensd betreffen : Crzeugung und AUbfag des Produftes (Gas,
Cleftrizitdt), Verfehr mit den Konjumenten, Cinfauf von Vetriebs-
materialien, Unftellung von BVeamten und AUrbeitern {owvie Feit-
fegung der Lobhne und Gebalter. BVeide Gefelljchaften {ollen durch
eine , Perfonalunion” (in der Perjon ded Vorfigenden) in beftandigem
Rontaft miteinander bleiben. AUlle widhtigen Dunfte werden durch
Defondere Wertrdge geregelt. Theoretifch fieht die Sadhe fehr {hin
aud. Wird fich aber diefe raffinierte juriftifhe Konftruftion audy in
Der Praxid bewdhren ?

Gine fonfrete Grundlage fiiv die Veurteilung der und bier inteveflierenden
HUnternehmungsiorm bietet die ithm Jabre 1917 vom RKreife Teltow, Den Stadten
Sdhdneberg und Wilmerddorf einerfeitd und der Deutichen KRontinental-Gefell-
{haft anderfeits ing Leben gerufene Orvganifation, die ausd zwei Gefell{chaften
Deftebt : Der Deutichen Gadgefellihaft AU.-G. in BVerlin-Tempelhof und bder
Gagbetriebdgefellichait A.-G. in Verlin-Mariendorf. BVeidbe Gefellfchaften
find durch einen 50jdbrigen Vertrag miteinander verbunden. — CEntjprechend
Dem oben wiedergegebenen Grundfas, wonad) in der , Stanungefelfchaft” den
bffentlichen Jnterveffen und in der , Betfriebsgefelichaft” dben faufmdannijchen
Richtlinien der {iberwiegende Einfluf vermitteljt der WUttienmajoritdt gefichert
werden {oll, ift in unferem Fall die Kapitalbeteiligung mwie folgt geftaltet :
In der Deut{hen Gefellfhaft (Stammgefellfdhaft), die iiber ein WUttienfapital
pon 83 Millionen Mart verfligt, find etwa fiinf Sedftel Dder AUftien
im BVefig der dffentlichen KRorporationen und nur ein Sedhitel in den
Hianben ded privaten RKRonfrabenten — der Deutihen Kontinental-Gaggefell-
fhaft. Die Gasbetriebsgefellihaft dagegen, die fein Cigentumsredht an den
Anlagen zu erwerben hat und lediglich cin BVefriebsfapital braucht, verfiigt
iiber ein Uttienfapital von nur 5 Millionen Mark, von dem ein Drittel
pon der Stammgefelihaft und zwei Drittel von dem Privatunter-
nebmer {ibernommen worden find.
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Was fagt und diefer Modud der RKapitalverteilung 2 — Vor
allem {pringt die Tatfache in die Augen, dap die Jwillingsform dem
Drivatunternehner (Deutfche Kontinental-Gasd-Gefellfchaft) die febr
giinftige Gelegenbeit bietet, permiftelft eines geringen WUnlagefapitals
sur , BVetriebsfithrung” einer groBen Unternehmung ju gelangen. Jn
unferem Fall gewinnt der private KRontrahent durdh die AUnlage von
etwa 17 Millionen Mart (ein Sedhitel von 83 Millionen und 3wei
Drittel von 5 Millionen) die Leitung einer Kapitalanlage von 88 Mil-
fionen Marf. Ware diefe Gasdverforgung auf der Grundlage einer
gewdbhnlichen fongeffionierten Unternehmung zuftande gefommen, {o
hatte der private Ronzefliondr a(le 88 Millionen Mart {elbft auf-
bringen miiffen. Vet der gemifchten Unternehmung der ,alten” Kon-
ftruftion wiirde dbad vom Privatunternehmer zu befchaffende Ufttien-
fapital doch noch) big 49 % betragen (in unferem Fall efiva 41 INil-
lionen anjtatt 17 Millionen Mart), Ausd der Jwillingd-LUnternehmung
3ieht alfo Der private Kontrabent den grofen Vorteil einer bedeutenden
Kapitaleriparnid. Der Gemeinde dagegen evwachfen bei der Finan-
sierung der 3willings-Unternehmung grofe Schwierigfeiten, da weit-
aus der grifte Teil Ded notiwendigen RKapifald von dem Hifentlich-
rechtlichen Gefellfchafter befchafft werden muB. LWenn man Ddev
Kongeflionswirtichaft nachrithme, daf fie die Gemeinden von finan-
siellen Sorgen Defreie, fo trifft dies fiiv die 3. &. fidperlich nicht zu.
Die Jlotwendigfeit, dad fomplizierte Verbdltnid vifchen beiden
Befelifchaften durd) fpesielle Vertrdge zu vegeln, auferlegt der Kor-
poration eine Menge verwaltungdtechnifcher Urbeit und {est bei den
DBehorden grope technifche KRenntniffe voraus.

Den {pringenden Punft ded gangen Problems bildet aber bdie
SFrage : It die Jwillings-Unternehmung eher ald die gewdhnliche
G, W, . imftande, den Jntereflen der Gefamtbheit Nachachtung zu
ver{chaffen 2 Ober wird aud) bier der Privatunternehmer, neben
pem Vorteil der geringen RKRapitalbeteiligung, ungehindert feine iib-
lichen privatwirtfchaftlichen 3roecte verwirflichen ¢ Vet ndberem Ju-
feben fann man fich der Cinficht nidht evwebren, dah dem Privat-
unfernebmer der SGieg feiner Jntentionen auch in der 3. &, gefichert
ift, obwohl er in Der Stammgefellfchaft nur iiber eimnen geringen Teil
Deg Qftienfapitals verfiigt. 3u diefer SdhluBfolgerung fitbren fol-
gende Crivdgungen : Crjtens : Die gefamte technifche und gefchaft-
liche Leitung der Unlage mit allen dazu gehrenden Funftionen und
Redhten liegt bedingungslod dem Drivafunternebmer ob, da er in
Der Vetried s gefellfchaft die WUttienmebrheit befigt. — Jweitens ¢
Aueh in der Stammgefelljchaft, wo der privaten Firma nur eine
fleine Minoritdt der Aftien gehsret, wird der private KRontrabent fidh
feinedwegs mit einer befcheidenen und paffiven Rolle begniigen : wie
in der gewdhnlichen G, . ., {o vermag er auch hier, durch feine
gefchaftliche Leberlegenbeit, der Stimmenmebrheit der dffentlich-
rechtlichen RKRorporation feinen Lillen aufzuzwingen. Genervaldiveftor
Hecd, der Sdhispfer ber Iwillingsgefellfchaft, qupert fich itber das
Lefen diefer Form wie folgt: ,Die Hauptgefellfchaft der Jwillings-
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form Dat auf der einen Ceite die LVerbindbung mit der Kommune,
Die an Den Werfen und deven Lebensnotwendigfeiten in hohem Makge
infereffiert ift, auf Der andeven Seite bat fie die LVerbindung mit dem
perantiwortlichen LWertdleiter und wird durch diefen informiert {iber
die Bebdiirfniffe, iiber die Lage und iiber die Wirt{chaftlichfeit Des
DBetriebes und von ihm mapBgebend beeinflupt'y).
JBas permidgen nun die ,mapBgebend beeinflupten” Gemeindevertreter
in der Stammgefellfchaft zu entgegren, wenn der gewandte BVetriebs-
feifer im Namen der ,Wirt{haftlicheit” der Unternehmung fie, die
Laien, von der Notwendigleit einer Criveiterung, Lieferung oder
Tariferhdhung iibergeugen oder zum AUb{hlup von neuen LVertrigen
beregen will 2 Aucdh die Lieferungsdvertrdge mwirh bdie
Stammgefellfchaft nach der Empfehlung desfelben BVetriebsleiters ab-
fchlieBen. — Ferner ift ed nicht {chiver, vorauszufeben, dap die felb-
ftandige Feitjesung von Lohnen durdy dbie BVetriebsdgefelfchaft das
Ctadtparfament in unenfrinnbare parteipolitijhe KRonflitte verviceln
muB. Bei der Jwillingdgefellfchaft treten alfo die gleichen Nachteile
fliv die Bffentlichen KRorporationen in Crfcheinung wie bei der gewshn-
lichen &. AW, . Die divergievenden Jntereffen beider Kontrabenten
werden bet der fomplizierten Sueinanderichachtelung der 3. G. nur
¢her vertufcht, welcher Umitand vom fommunalpolitijchen Stand-
punfte aus freilich nicht zuguniten diefer ,neuejten” Unternehmungs-
form fpricht. Der Drivatunternehmer begt offenbar die unerfchiitterliche
Hoffnung, aud) bei der 3. G. auf feine Rechnung zu fommen ; fonit
wiitde er jich auf Derartige KRombinationen gar nicht einlaffen. —
Die Jwillingdgefellihaft ift alfo eine edhte Schmwefter der gemifcht-
wirtfdhaftlichen Unternebmung. Was oben von der G. W. U, aus-

gefiibrt worden ift, fonn mit Fug und Redt auf die 3. G. beyogen
fwerdert,

* *
*

LWenn e8 audh nocdh heute Kommunalpolitifer gibf, die in der
©&. W, U, und ihren Modififationen den Gipfel der fommunal-ivivt-
fhaftlichen Entwidlung erfeben wollen, {o {ollten doch die Erfabrungen
ver legfen Jahre devartige Slufionen endlich etnmal gerftdren und die
Begriindetheit der obigen Kritif aufer Jmweifel fegen. €8 iff duperit
chavafteriftiich, dap im Jabre 1919 die Mabnung erfcholl : , Vorficht
mit gemijcht-wirtfchaftlichen Befrieben 1, und zwar mit der BVe-
grimbung, ,mweil in ibnen, tro aller Vorfihtsmaphnabmen, nicht die
Gemetnden, jondern dasg Privatfapital und die fechnifchen Leiter den
ausfchlaggebenden Cinflup befigen werden”?). Wenn die RKriegs-
und JInflationgzeit ald Priifftein fiir die Criftenzberechtigung einer
Unternehmungsform betradhtet werden {oll, fo Hat die &. W, &, die
» Priifung” feinesdwegsd mit groBem Crfolg Deftanden. Denn bdiefe

1 GQitiert nadh €. Stein:  Organifationsformen der Gemeindebetriebe.
Shweiz. Sentralblatt fiir Staatd- und Gemeindeverivaltung, 1925, . 10.

2) Konmumunale Rundfchau, 1919, . 34. Jitiert nach der Jeitichrift
fiir KRomnmunalivict{chaft, 1920, N, 18.
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Unternehmungsform erwies fidh ebenfo madhtlos den fozialen und
wirtidhaftlichen Eridhiitterungen gegeniiber wie der fommunale BVetrieb.
Dag , BVerliner Tageblatt” vom 4, September 1923 fonftatiert: ,E-
ift allmdblich ftadtbefannt geworden, dap die Gaswerfe gegenivdrtig
fhwer su fampfen haben. Dasd gilt foiwobl fiiv die Jtadtijchen Werte
algd audy filr die gemifcht-wirtfhaftlichen Unternehmungen.”

3u den vorftehenden Erdrterungen der Problematif der G, W, &,
fet noch folgended Dinzugefiigt : LWlenn eine fleinere Gemeinde, die
iiber Geld und Kredit nicht verfiigt und aud irgendiveldhen Griinden
nidht imftande ift, {ich mit anderen Gemeinden ju einem Jwecdverband
(Gemeindegenoflenfchaft) sujammengufchlieen, fich gezwungen fiebt,
mif einer grofen privaten Firma eine G. W, &, zu griimden, {o joll
fie wenigitend dad Iofale Lerteilungsnes {elbit ausbauen und die
Bufitbrung des Stromes an die KRonjumenten in eigene Hdande iiber-
nehmen. Daf grofere Gemeinwefen aud) die Eraeugung der Cnergie
mit Crfolg bewertitelligen fonnen, beweift die alltdgliche Prarid. Tm
allgemeinen hat der KRommunalpolitifer Griinde genug, allen ,vorteil-
baften” Propofitionen der CEleftrounternehmer betreffend Griindung
pon monopoliftifhen Unternehmungen sffentlichen Charafters bdas
grofte Mihtrauen entgegenzubringen (timeo Danaos et dona ferentes).

Fite denjenigen, der tiefere Cinfidht in die Problematit der
Kongeffiondwirtfchaft und der G, W, . gewonnen hat, war es be-
fonderd peinlich, zu beobachten, wie nach dem RKriege die alfen Cr-
fabrungen und Crfenntniffe in Lervgeffenbeit geriefen, und ivie die
privaten Unternehmer ed verftanden, neue anfoctende , Rombinationen”
it fonftruieren und eine , Entfommunalifierungs- und Entftaatlichungs-
bewegung” 3u entfachen, von der im nddyiten Urtifel die MNede fein foll.

e e

Un unfere Lefer !

D ir tichten wiederholt die Witte an Sie, uns durdy Mitteilung
von Udrefien, mittelft Doftfarte, in Oer YOerbung neuer
Ubonnenten 3u unterftiitgen.

6i8 fennen sweifelsobne Perfonen, von denen Sie annchmen,
dafy diefelben fiir ein AUbonnement auf die ,Rote Revue”
Intereffe haben Eonnten.

mir werden an die betreffenden Derfonen unverbindlich eine Probe-
nummer mit Ubonnementseinladung verfenden.

ie belfen fo nicht nur mit, die Revue 3u verbreiten, fondern
ermdglichen uns aucdy, wenn Odie Yerbearbeit #£rfolg bat,
eventuell den Ubonnementspreis redusieren u Ednnen.

Genoffenfchaftsdructerei Jirich.
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