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diese Landschaftsschonheit durch Annahme der Volksinitiative allen Wider-
stinden und jedem Machtgebot zum Trotz den heute Lebenden und der Nach-
welt ungeschmalert zu erhalten.

JLW.BRUGEL
Auf der Suche nach neuen Wegen

Die Diskussion innerhalb der Labourbewegung

Nahezu gleichzeitig sind in England zwei Publikationen erschienen, die
die Diskussion iiber die weiteren Aufgaben der Labourbewegung von ge-
radezu diametral entgegengesetzten Standpunkten bereichern und einander
gerade deswegen wirkungsvoll zu ergénzen scheinen. Der junge Labour-
abgeordnete Donald Chapman (geboren 1923), der bis zum Vorjahr General-
sekretdr des klassischen Studienzentrums der britischen Arbeiterbewegung,
der Gesellschaft der Fabier, war, hat in der Vierteljahrsschrift «Political
Quarterly> (einem inoffiziell-sozialistischen Organ) eine ausfiihrliche Ab-
handlung unter dem Titel: «Welche Aussichten hat Labour?» veroffentlicht.
Der jetzt 65jdhrige Oxforder Professor Georges Douglas Howard Cole, der
seit 40 Jahren einer der filhrenden Theoretiker und zugleich Historiker der
Labourbewegung (iibrigens Prisident der Gesellschaft der Fabier) ist, hat
neben vielen grofleren Arbeiten, mit denen er sich befalit, die Zeit zu einer
kleinen Broschiire: «Ist das Sozialismus?» gefunden. Chapman ist voll von
Skepsis und sieht die Hauptschwierigkeiten fiir einen weiteren entschiedenen
Vorstol Labours nach der eingeschlagenen Richtung zur klassenlosen Ge-
sellschaft in der menschlichen Natur, in der Saturiertheit der Menschen durch
das bisher von Labour Erkampfte und Errungene. Cole ist voll von Enthusias-
mus und weigert sich, objektive Schwierigkeiten zur Kenntnis zu nehmen
oder sich durch sie von dem Weg abbringen zu lassen, den er als den ecinzig
richtigen erkennt.

Die Stimme des Skeptikers

Chapman scheint es, dall man mit der alten Ideologie nicht auskomme,
weil sie den veranderten Tatsachen, den durch die Politik und Taktik Labours
verdnderten Tatsachen nicht mehr angepalit sei. Die Schaffung des Wohl-
fahrtsstaates habe das Denken der Menschen weitgehend verindert, bei ihnen
den Drang nach mehr und tiefergehenden Reformen verkiimmert. «Wir haben
nicht wirklich», sagt er, «das ,Proletariat befreit’. Es gab kein weitverbreitetes
Gefiihl vom Bestehen eines Klassenkampfes, und in dem Augenblick, als die
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bittere Not durch das Sozialversicherungssystem und durch die das Ein-
kommen gerechter verteilende Steuerpolitik praktisch beseitigt war, wurde
es zweifelhaft, wieviel weiter die o6ffentliche Meinung zu gehen gewillt ist.»
Chapman ist daher fiir eine «Pause», die man zum Nachdenken iiber die
gegenwirtige gesellschaftliche Situation beniitzen solle, die ihm «weder kapi-
talistisch noch sozialistisch»> zu sein scheint. «Will irgend jemand», so fafit
er seine Beobachtungen zusammen, «die Industrie, in der er arbeitet, selbst
leiten und seine Vorarbeiter wihlen — oder wollen die Menschen ein wenig
frither nach Hause gehen, um in den Garten oder zum Fernschapparat zu
kommen?» Woraus sich fiir ihn die Frage ergibt, die er freilich unbeantwortet
1at: «Wenn wir als Sozialisten nicht nur an den Beziehungen zwischen
Arbeitnehmern und Arbeitgebern interessiert sind, sondern auch an der Um-
schichtung der Machtverhaltnisse innerhalb der Gesellschaft, wie konnen wir
das Interesse der Menschen an einer Form mehr demokratischer Kontrolle
der Wirtschaft anregen? Ist es zu spit in unserer abgestempelten und ent-
wickelten Gesellschaft, eine so gewaltige Anderung noch fiir méglich zu
erachten?»

Die Stimme des Enthusiasten

G. D. H. Cole ist aus ganz anderem Holz geschnitzt. In seiner akademi-
schen Laufbahn hat er viele Dutzende von Biichern geschrieben, in denen
immer neue Vorschldge fiir immer neue Reformen gemacht, in denen der
sozialistischen Ideologie und Praxis immer neue Anregungen gegeben wurden.
Die Fruchtbarkeit dieses Geistes ist erstaunlich. Im Krieg hat er ein Buch
vorgelegt, das ein fertiges Rezept fiir ein nach dem Krieg zu errichtendes sozia-
listisches GroB3britannien darstellte. Nach dem Krieg hat er einen 1200 Seiten
starken «Ithrer» durch die politischen, wirtschaftlichen und sozialen Pro-
bleme der Gegenwart veroffentlicht. Einem Buch, in dem er den Aufgaben
der Genossenschaftsbewegung innerhalb einer sozialistischen Gesellschafts-
ordnung nachspiirt, folgte ein anderes, das eine kritische Analyse der Struk-
tur und der Ideologie der britischen Gewerkschaftsbewegung darstellt. Da-
neben schrieb er eine dreibindige Geschichte der Labourbewegung und hat
eben den zweiten Band seiner auf drei Bande berechneten groBen Sammlung
der «Geschichte der sozialistischen Ideologie» abgeschlossen. Nebenher
stammt von ihm eine nie abreiBlende Flut von kurzen Beitragen zu aktuellen
Fragen, von denen man denen, die der weltpolitischen Situation gewidmet
sind, am wenigsten zustimmen kann. (Nebenher schreibt Cole aber auch
Detektivromane, teils allein, teils zusammen mit seiner Frau Margaret Cole,
die selbst eine Schriftstellerin von Rang und unter anderem Verfasserin der
auch ins Deutsche iibersetzten Biographie der Eheleute Webb ist.) An schrift-
stellerischer Fruchtbarkeit kann Cole nur mit dem verstorbenen Professor
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Laski verglichen werden, mit dem ihn der Beruf des Hochschullehrers und das
Bekenntnis zu dem Gedankengut von Karl Marx verband, von dem er sich
aber nach vielen Richtungen unterscheidet. Hat Laski vor allem die Ein-
richtungen des offentlichen Lebens — Regierung, Parlament, Birokratie —
analysiert und iiber die Moglichkeiten nachgedacht, sie in den Dienst der
Umgestaltung der Gesellschaftsordnung zu stellen, dann kreist das Denken
von Cole in erster Linie um die strukturellen Reformen, die er fiir notwendig
hélt und denen sich die Institutionen einfach anzupassen haben — das «Wie»
bekiimmert ihn im Gegensatz zu Laski verhaltnismaig wenig. Das charakte-
risiert auch wieder die kleine Broschiire «Ist das Sozialismus?», die er jetzt
veroffentlicht hat.

Eine neue Klassenscheidung?

Die Fragestellung des Titels richtet sich natiirlich an die Labour Party.
Cole anerkennt alles, was die Arbeiterregierung der Jahre 1945 bis 1951 ge-
leistet hat. Dall auch die weitgehenden strukturellen Reformen, die sie vorzu-
nehmen Gelegenheit hatte, noch nicht Sozialismus waren, diirfte unbestritten
sein, aber Cole fragt, ob der von der Arbeiterregierung errichtete Wohlfahrts-
staat, den er ausdriicklich bejaht, zur klassenlosen Gesellschaft fithre. Thm
scheint, dal3 er eher von diesem Weg weg zu einer neuen Klassenscheidung
driangt. Die Steuerpolitik der Arbeiterregierung habe die krassen Einkom-
mensdifferenzen stark reduziert, und es sei auch unvermeidlich gewesen, die
Einkommen der Arbeiter und der Mittelschichten entsprechend zu besteuern,
denn selbst die (von den Betroffenen natiirlich als grausam empfundene)
Steuerleistung der Besitzenden hitte wegen deren verhéltnismidBig kleinen
Zahl allein das System der sozialen Sicherheit nicht ausreichend finanzieren
koénnen. Nichtsdestoweniger stellt Cole eine Tendenz zur Bildung einer neuen
Schicht oder sogar Klasse von hochbezahlten Facharbeitern fest, die ein gegen-
tiber der groBen Masse wesentlich groeres Einkommen haben. (In der Praxis
stimmt das freilich nicht ganz, da wesentlich hhere Einkommen eben auch
ganz anders besteuert werden als Durchschnittseinkommen. )

Wie kommt man trotzdem zur klassenlosen Gesellschaft? Das ist die Irage,
die Cole hier vor allem beschaftigt, der vor der Gefahr warnt, die «Ungleich-
heiten zu stabilisieren». « Wir sind in Gefahr», ruft er aus,

«sogenannte ,verniinftige‘ Profite und die Erhaltung der kapitalistischen

Operationen fiir den groBleren Teil der Industrie als legitim anzuerkennen,

unter der Voraussetzung, dal die Regierung eine Art Generalvollmacht fiir

Planung und Kontrolle besitzt — eine Vollmacht, die in einem solchen

System sehr schwer ausgeniitzt werden kann, wenn die Kapitalisten nicht

bereit sind, ,mitzuspielen‘. Wir sind in der Gefahr, die Durchfiihrung einer

grolBeren Reorganisation und eines weitgehenden Investitionsprogramms,
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dessen viele unserer Industrien bediirfen, zu versiumen, weil das Be-
harren der Kapitalisten auf einem Profit, das das Verlangen der Arbeiter
nach hoheren Lohnen wachruft, nicht genug fiir Kapitalsgiiterinvestitionen
freildBt oder die Lenkung der Investitionen in die richtigen Kanile ver-
hindert.»

Mehr Gemewnwirischaft!

Cole beschrankt sich nicht auf Kritik, sondern macht eine Reihe konkreter
Vorschlage, die geradezu darauf auszugehen scheinen, Widerspruch auszu-
l16sen und dadurch das Denken anzuregen. Er beanstandet, daB die letzte Ar-
beiterregierung zwar die Ungleichheit der Einkommen wirksam bekampft,
aber zu wenig oder nichts zur Beseitigung der krassen Eigentumsdifferenzen
getan habe. Hier mufl gleich eingefiigt werden, dall der Vorwurf in dieser
apodiktischen Form einer niheren Priifung nicht standhalten kann, weil die
progressive Staffelung und gleichzeitige Erhohung der Erbstewer durch die
Arbeiterregierung die Bahn zu einer, wenn auch langsamen, Liquidierung gro-
Ber Besitztimer eroffnet hat. Unser Autor geht auch an der Tatsache vorbei,
dal die Labour Party in der Programmschrift «Challenge to Britain» (etwa:
«Ruf an Britannien») die nichste Arbeiterregierung auf eine drastische Be-
steuerung von Kapitalbesitz festgelegt hat. Cole schldgt nun eine Beschriankung
des Erbgangs auf ein sozial verantwortbares Minimum vor, denn Sozialisten
konnten «nicht das Recht irgendeiner korperlich gesunden Person anerkennen,
auf Kosten der Arbeit anderer ein miiBiges Leben zu fithren oder unter Be-
rufung auf ererbtes Vermégen ein viel grolleres Einkommen zu begehren, als
sie durch ihre eigenen Bemiihungen zu erwerben in der Lage ware». Solange
wirtschaftliche Ungleichheit besteht, sollte das Recht eines Erblassers, seiner
Witwe oder seinen Kindern sein Haus oder seine Landwirtschaft zu hinterlas-
sen, nicht in Frage gestellt werden; aber iiber ein gewisses Maximum hinaus
sollte alles iibrige in die offentliche Hand iibergehen, wobei jahrliche Zahlun-
gen an die gesetzlichen Erben fiir die Dauer ihres Lebens zu leisten waren.

Auf diese Weise, sagt Cole, wiirde die 6ffentliche Hand ganze Fabriken,
Aktienpakete von Konzernen usw. erwerben, was den Sektor der Gemeinwirt-
schaft ungemein erweitern wiirde. Cole hilt das fiir einen gangbareren Weg als
die Uberfithrung eines kompakten Industriezweiges in die Hand des Staates,
wie das bisher praktiziert wurde. Diese Art der Sozialisierung wiirde den
Staat in die Lage versetzen, Direktoren von Aktiengesellschaften zu bestellen
und so mehr und mehr Einflul} auf den Gang des Wirtschaftslebens zu gewin-
nen, wobei es dem Autor nichts verschliagt, dalb die 6ffentliche Hand fiir eine
Ubergangszeit Partner in auf Profit ausgehenden und nicht vor allem auf das
Gemeinwohl ausgerichteten Privatunternehmungen wiirde.

224



Die Einwendungen gegen diesen Vorschlag liegen auf der Hand, aber gibt
es tiberhaupt irgendwelche Reformvorschlige, gegen die es sachliche Einwen-
dungen nicht geben kann? Worauf es ankommt, ist nur, vor der Entscheidung
das «Fiir» gegen das «Wider» zu erwagen. Die praktische Verwirklichung von
Coles Vorschlagen wiirde keine organische Erweiterung des Sektors der Ge-
meinwirtschaft zur Folge haben, sondern eine weitgehend auf Zufillen be-
griindete. Eines Tages wire die 6ffentliche Hand zum Beispiel Eigentiimer
einer Baumwollweberei, der Hilfte einer Maschinenfabrik, einer Anzahl von
Bauerngiitern und einer Reihe von Handelsfirmen der verschiedensten Art.
Kann die 6ffentliche Hand (die nicht unbedingt mit dem Staat identisch sein
mul}) Fachleute fiir alle Eventualitaten heranziehen, die im Augenblick un-
vorhersehbar sind? Die Schwierigkeiten, Fachleute zur Fiithrung nationalisier-
ter Wirtschaftszweige zu finden, die fiir die Aufgaben der Gemeinwirtschaft
Verstandnis haben und zugleich Garantien gegen eine mit Recht gefiirchtete
Biirokratisierung sind, sind jetzt schon recht grol3. Man kann sie mit der Zeit
iberwinden, wenn Klarheit dariiber besteht, worin die Bediirfnisse einer vor-
ausschbaren Zukunft bestehen. Das Problem scheint aber fast unlésbar, wenn
der offentlichen Hand Dinge in den Schofy fallen sollen, mit denen kaum ge-
rechnet werden konnte. Wobei nur am Rande vermerkt sei, dal} eine 6ffent-
liche Hand, die solchen Aufgaben gewachsen sein sollte, vorldufig iiberhaupt
nicht besteht und eine Reform des Staatsapparates und der Einrichtungen der
Selbstverwaltung an Haupt und Gliedern vorausgehen miil3te.

Auch wer daher der Ansicht von Professor Cole zustimmt, dal} es fir eine
an der Macht befindliche Arbeiterregierung keine «Pause» in den Reformen
geben konne, weil das die bisherigen Errungenschaften zu bedrohen geeignet
ist, wird sich doch die Frage vorlegen miissen, ob die systematische Uberfiih-
rung von Wirtschaftszweigen aus den Hinden niemandem verantwortlicher
Privater in die Hiande 6ffentlicher Korporationen nicht die bessere Methode

bleibt.

Fiir Mitbesttimmung der Arbeiter

Die kleine Broschiire von Professor Cele enthilt eine Reihe anderer kon-
kreter Vorschlidge; manche von ihnen haben nur fiir die spezifischen briti-
schen Verhiltnisse Interesse. Eine gesetzliche Beschriankung des Ausmales
der Dividenden, wie sie Cole jetzt ins Auge falit, war schon im Wahlprogramm
der Arbeiterpartei im Jahre 1951, wenn auch nicht als dauernde MalBnahme,
vorgesehen. Dal} ein Teil der erzielten Gewinne, neben dem, was weggesteuert
wird, von Gesetzes wegen als Eigentum der Offentlichkeit dem Betrieb ver-
bleiben soll, ist ein erwigenswerter Gedanke, wenn man den Grundgedanken
Coles, der Sozialisierung im Wege des Erbgangs, annimmt. Andere Stellen der
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Broschiire kniipfen an Gedankengénge an, die der Autor frither schon in ande-
rem Zusammenhang entwickelt hat, zum Beispiel die Frage einer systemati-
schen gesamtstaatlichen Lohnpolitik, von der aber Cole ausdriicklich erklirt,
dal} sie unter den gegebenen Umstidnden noch nicht aktuell sei. «Aber je wei-
ter wir uns in der Richtung zu einer sozialistischen Gesellschaft bewegen, desto
unerlidBlicher wird die Planung der Lohne werden, und sei es auch nur des-
wegen, weil Lohne und Preise in einem unlésbaren Zusammenhang stehen . . .»

Cole, der anfangs der zwanziger Jahre den sogenannten <«Gildensozialis-
mus», das heiflt die Ubernahme und Fiihrung eines ganzen Wirtschaftszweiges
durch die Gesamtheit der in ihm Beschiftigten predigte, ist von diesem Ge-
danken als einem Gegenwartsziel inzwischen abgekommen. Aber er befiir-
wortet in seiner Broschiire ein gewisses Mall an gewerkschaftlicher Einfluf3-
nahme auf die Betriebsfithrung ohne Riicksicht auf die Frage, ob es sich um
ein Privatunternehmen oder um ein gemeinwirtschaftliches handelt. Es sollte
moglich sein, die «von oben» ausgewahlten Vorarbeiter durch aus den Reihen
der Arbeiter stammende geeignete und von diesen gewihlte Kandidaten zu
ersetzen, und es sollte auch moglich sein, dall eine Gruppe von Arbeitern
innerhalb eines Betriebes eine bestimmte Arbeitsverrichtung in «Eigenregie»
iibernimmt, voraasgesetzt, dal} sich alles das im Rahmen von Abmachungen
zwischen Gewerkschaft und Betrieb bewegt.

Natiirlich ist sich der Autor dariiber im klaren, dal sein Programm nicht
etwas darstellt, was man, grob ausgedriickt, als «Wahlerfang» zu bezeichnen
pflegt. Auch die Wahler, die 1945 die Bildung der Arbeiterregierung ermog-
lichten, hitten, meint er, «nicht so sehr fiir den Sozialismus als fiir eine Ande-
rung» gestimmt, und die Einwendung der «Unpopularitiat» seiner Ideen be-
rithre ihn nicht:

«Ich bin ein Sozialist und glaube daran, dal Sozialismus vor allem eine
klassenlose Gesellschaft bedeutet. Ich bin iiberhaupt nicht daran inter-
essiert, der Labour Party zu einer Mehrheit im Parlament zu verhelfen,
wenn sie nicht daran denkt, diese, soweit das moglich ist, zu einem Vorstof3
in der Richtung einer klassenlosen Gesellschaft zu beniitzen . . . Die Alter-
native ist, sich mit dem Erreichten zu begniigen und den Versuch zur Er-
richtung einer sozialistischen Gesellschaft aufzugeben... Eine Wahl zu
gewinnen, ohne ein Programm zu haben, ist der sicherste Weg dazu, die
nichste zu verlieren . . .»

Man kann mit diesen Gedankengéingen ganz einverstanden sein, ohne die
Auffassung zu vertreten, dafl der von Professor Cole angedeutete Weg der ein-
zige ist, der zum Ziele fithrt. Aber wer hat in diesem Streit recht, der junge
Skeptiker Chapman oder der alte Enthusiast Cole? Keine Politik kann erfolg-
reich sein, die die Gegebenheiten der menschlichen Natur auller acht 1aft,
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und niemand wird leugnen, dall Chapman richtig beobachtet, wenn er sagt,
dall weite Arbeiterschichten lieber frither aus der Arbeit nach Hause gehen
als sich iiber Fragen der Mitbestimmung im Betrieb den Kopf zu zerbrechen.
Aber er scheint unter dem Eindruck zu sein, mit seiner Feststellung irgendeine
sensationelle Entdeckung gemacht zu haben. In Wirklichkeit hat es das im
Wesen immer und zu allen Zeiten dort gegeben, wo die Meunschen ihr Los
halbwegs zu tragen vermochten. Hitte man sich in den zuriickliegenden Jahr-
zehnten nur von dem Chapmanschen Skeptizismus leiten lassen, der nichts
Neues unter der Sonne ist, dann wiire man kaum um einen Schritt vorwirts-
gekommen. Die Losung kann nicht darin liegen, dall man sich ganz den Nur-
Praktikern oder ganz den Nur-Idealisten anvertraut, sondern dall man aus der
Erkenntnis der Gegebenheiten und der Erkenntnis der Notwendigkeiten die
richtige Synthese formt.

REGINA KAGI-FUCHSMANN

Die Hilfe an unterentwickelte Lander

I.

Immer mehr liest man in den letzten Monaten von der Technischen Hilfe
und damit im Zusammenhang von den unterentwickelten Volkern. Die Be-
zeichnung: Technische Hilfe oder Technischer Beistand ist nicht sehr gliick-
lich gewihit, denn er erweckt den Eindruck, daf es sich dabei um technische
Mafinahmen im engeren Sinne handle, was dem Sinne und den Methoden nach
gar nicht der Fall ist. Auch der Zusammenhang mit den Vereinten Nationen
und die Bedeutung dieser ganzen Unternehmung fiir die Friedenssicherung
kommen in den meist kurzen Bulletins, die zudem oft nur Orientierungen iiber
aktuelle Sachfragen enthalten, nicht klar genug zum Ausdruck. Das ganze
«Erweiterte Programm der Technischen Hilfe» sowie die Tatigkeit der Spezial-
organisationen der UNO als unabhiingige Korperschaften umschlieBen aber
ein so vielschichtiges Geschehen, das berufen ist, das wirtschaftliche, soziale
und damit politische Gefiige der Welt entscheidend zu beeinflussen,so dal3 sich
eine zusammenhangende Darstellung, die auch nach den maoglichen Folgen
frigt, sich wohl rechtfertigt.

In der Priaambel zu den Satzungen der Vereinten Nationen finden wir im

4. Abschnitt folgenden Satz:
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