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OECONOMICUS

Das technische Hilfsprogramm der UNO
und der Weltfriede

I

Notwendigkeit des Technischen Hilfsprogramms

Der Entstehung des Technischen Hilfsprogrammes der Vereinten Natio-
nen liegen zwei wichtige Erkenntnisse zugrunde. Erstens die, dal der wirt-
schaftliche Wohlstand eine wesentliche Voraussetzung zur Erhaltung des
inneren und aulleren Friedens der Volker ist, wenngleich es falsch ware,
andere Voraussetzungen — wie die geistiger und kultureller Art — abzu-
leugnen oder den wirtschaftlichen Voraussetzungen die unbedingte Prioritat
zu geben. Die zweite Erkenntnis ist die, dal} eine einzelne Volkswirtschaft
nicht gesund sein kann, wenn die anderen Volkswirtschaften brach liegen.
Die zunehmende Spezialisierung der Erzeugung, der sich vermehrende Gii-
teraustausch und die Inanspruchnahme fremder Leistungen aller Art fihren
vielmehr zu einer stindig zunehmenden Integration der Volkswirtschaften,
wodurch Grolraumwirtschaften (Europa, Siidamerika, Ostasien) und die
Weltwirtschaft an Bedeutung gewinnen. Innerhalb solcher Wirtschaftsgebilde
kann es aber einer Volkswirtschaft nicht gleichgiiltig sein, ob sie mit schwa-
chen oder starken Gebilden liiert ist und ob diese groBere oder kleinere
Konsumenten als Grundlage haben, oder ob eine Volkswirtschaft gesunde
oder kranke, ruhige oder unruhige Nachbarn hat. Die Unteilbarkeit des Frie-
dens wird daher von der Unteilbarkeit des Wohlstandes begleitet.

Allerdings mul} festgehalten werden, dafl die Hilfe der Vereinten Na-
tionen die Eigenart und somit auch die eigene Initiative eines Landes oder
Volkes fordern und keinesfalls hemmen soll, was bei Ueberschitzung der
Hilfemaoglichkeiten leicht moglich wire. Wenn es Aufgabe des Technischen
Hilfsprogrammes ist, die organische Entwicklung des Wohlstandes der Na-
tionen zu foérdern, so mufl man sich vor Augen halten, dafl der Organismus
desto gesiinder ist, je weniger man merkt, dal} ein solcher vorhanden ist.
Die Weltwirtschaft befindet sich #hnlich wie der menschliche Korper in
einer stindigen dynamischen Entwicklung, deren Mechanismus vom Men-
schen beeinflult, aber nicht gesteuert werden kann. Aufgabe der Gemein-
schaft ist es aber, den weltwirtschaftlichen Mechanismus zu beobachten und
ihn organisch so zu lenken, dall man unerwiinschten Entwicklungsstufen
vorbeugt und nur notfalls solche behebt, &hnlich wie man es bevorzugen soll,
den menschlichen Korper zu beobachten, fiir seine Entwicklung zu sorgen
und erst bei mangelnder prophylaktischer Moglichkeit ihn zu heilen.

Das Technische Hilfsprogramm der Vereinten Nationen ist ein Projekt
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zur Tatigkeitsentfaltung aller auf weltwirtschaftlicher Ebene stehenden
Organe, die eine technische Forderung im weitesten Sinne des technischen
Begriffes zum Ziele haben, wodurch es zu einem der wesentlichsten Faktoren
der internationalen Zusammenarbeit werden soll. Aus obigen Ausfithrungen
geht hervor, daB es nicht Aufgabe des Technischen Hilfsprogrammes sein
kann, die Wirtschaft unterentwickelter Liander dauernd in Obhut zu neh-
men, sondern diese soweit zu férdern, dal diese Lander méglichst bald wieder
vollkommen bzw. in den von der Hilfe erfaBten Sparten auf eigenen Fiilen
stehen konnen. Gewill wird die zeitliche Begrenzung der HilfsmaBnahmen in
einigen Fdllen kaum abzusehen sein (zum Beispiel in Wiistengegenden, Polar-
gebieten), aber das Grundziel des Technischen Hilfsprogrammes soll dadurch
keine Anderung erfahren.

Aus diesen Ausfithrungen ist ersichtlich, daB das Technische Hilfspro-
gramm in erster Linie diewirtschaftlich unterentwickelten Gebiete zu betreuen
haben wird, gleichgiiltig ob diese Unterentwicklung durch Unterbevélkerung,
Uberbevolkerung, Verkehrsschwierigkeiten, mangelnde Boden- oder Boden-
schitzenutzung oder durch rein geistig-kulturelle Umstinde hervorgerufen ist.
Nochmals kénnte hier die Frage auftauchen, ob nicht die Privatwirtschaft
allein imstande ware, geniigend Initiative zu ergreifen, um die Entwicklung
dieser Linder zu fordern. Dem mul} entgegengehalten werden, daf} es eher das
Ziel des Technischen Hilfsprogrammes sein muf}, die privatwirtschaftliche
Initiative fremder Linder zu fordern als zu hemmen, dall aber insbesondere
folgende Faktoren die Unzulinglichkeit privatwirtschaftlicher HilfsmaBnah-
men und die Notwendigkeit einer gemeinwirtschaftlichen Hilfe verstandlich
machen:

1. Alle unterentwickelten Lander brauchen auch technische Hilfsmalinah-
men fiir ihren offentlichen Dienst (Schulen, Vermessungsarbeiten, Kultur-
bauten u. a.), wenn sie ein annaherndes Mal} von Souveranitat besitzen sollen
wie die vollentwickelten Staaten.

2. Die Technische Wirtschaftshilfe soll eine iibergrofle Verschuldung oder
den Zwang zu verhéltnismaBig hohen I'remdinvestitionen in Schliisselstellun-
gen der Wirtschaft der unterentwickelten Lander verhiiten, die nur allzu leicht
Ursache nationalistischer Gegenbewegungen der betreffenden Lander werden
konnen.

3. Das Technische Hilfsprogramm soll eine Briicke zwischen der tiberstaat-
lichen Gemeinschaft der Vereinten Nationen und speziell dessen Organ — dem
Wirtschafts- und Sozialrat — einerseits und der privatwirtschaftlichen Kredit-
titigkeit anderseits darstellen, wodurch eine gewisse Lenkung des zwischen-
staatlichen Kapitalstromes durch Forderung weltwirtschafilich bedeutsamer
Projekte ermoglicht werden soll.
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IT
Aufgabenbereich des Technischen Hilfsprogrammes

Allgemein gesagt, gilt es als Aufgabe des Technischen Hilfsprogrammes
der Vereinten Nationen, die technische Entwicklung aller Linder auf den
jeweils vom weltwirtschaftlichen Standpunkt betrachtet zweckmiBigsten Stand
zu bringen. Demnach handelt es sich groftenteils um die Forderung unter-
entwickelter Volkswirtschaften; aber es ist auch ganz im Sinne des Technischen
Hilfsprogrammes, einzelne unterentwickelte Wirtschaftssparten ansonsten hoch-
entwickelter Linder zu fordern (zum Beispiel in Osterreich die Holzwirtschaft
oder die Wirtschaftseingliederung Korperbehinderter).

Der Aufgabenbereich des Technischen Hilfsprogrammes ist so umfang-
reich, dal es unmoglich wire, einer einzigen Organisation die Durchfiithrung
dieses nur durch Spezialisten durchfiihrbaren Programmes anzuvertrauen.
Darum ist das Technische Hilfsprogramm eine «interbehérdliche» Korper-
schaft fiir die Koordinierung der Planung von Zielen und Aufgaben, an denen
sich neben dem Sekretariat der UNO selbst vor allem mehrere Sonderorgani-
sationen der Vereinten Nationen beteiligen. Die gesamte Tatigkeit des Tech-
nischen Hilfsprogrammes wird vom Ausschul} fiir technische Hilfeleistungen
des Wirtschafts- und Sozialrates iiberpriift, der auch Empfehlungen iiber wei-
tere technische Hilfeleistungsprogramme abgibt. Diesem Ausschull wird vom
Rat fiir technische Hilfeleistungen berichtet, der die Koordination der Titig-
keit der einzelnen Organisationen vornimmt und deswegen aus dem General-
sekretar der UNO und den Leitern der beteiligten Sonderorganisationen besteht.

Das Schwergewicht aller am Technischen Hilfsprogramm beteiligten Orga-
nisationen beruht auf der Entsendung von Fachleuten. Am Ende des Jahres
1951 waren rund 1000 Fachleute in 78 Lindern und Gebieten fiir das Tech-
nische Hilfsprogramm der Vereinten Nationen titig. Die von den Mitglied-
staaten der Vereinten Nationen freiwillig aufgebrachten Mittel betrugen im
Jahre 1951 kaum mehr als 20 Millionen Dollar, woraus zu ersehen ist, dal3
alle Mittel des Technischen Hilfsprogramms nur dort eingesetzt werden konn-
ten, wo grol3te technische Fruchtbarkeit zu erwarten war. Aufgabe der ent-
sandten Fachleute ist es daher auch, in den unterentwickelten Lindern einen
eigenen technischen Nachwuchs heranzuschulen. Neben der Entsendung von
Fachleuten sorgt das Technische Hilfsprogramm auch fir die Schulung und
Ausbildung von Fachleuten aus Landern mit geringen Schulungsméglichkeiten
in hochentwickelten Landern. Zu diesem Zwecke wurden in den letzten Jahren
durchschnittlich 1000 Stipendien gewihrt. SchlieBlich arbeitet das Technische
Hilfsprogramm wichtige Gutachten fiir andere Organe der UNO aus, zum Bei-
spiel fiir die Internationale Wiederaufbaubank, die sie zur Finanzierung der
von ihr geforderten Projekte zu veranlassen bestrebt ist.
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Das Engagement der Fachleute wird — soweit es sich nicht um Angehorige
einer Sonderorganisation der Vereinten Nationen handelt — vom Sekretariat
der UNO selbst vorgenommen, das iiber eine Abteilung fiir Technische Hilfe-
leistung unter der Leitung eines Generaldirektors verfiigt. Die vom Technischen
Hilfsprogramm entsandten Fachleute stammen aus den verschiedensten
Arbeitsgebieten, vom Sanititswesen, Schulwesen, Bergbau, von der Energie-
wirtschaft, Landwirtschaft, Industrie bis zum Verkehr und zur Meteorologie.
Sie sorgen fiir die Entwicklung der Produktivkrifte; ausgehend von der sozia-
len Ordnung als Kern der Volkswirtschaft, schreiten sie zur technischen Ratio-
nalisierung und wissenschaftlichen Fundierung der geforderten Wirtschafts-
zweige. Lis ist klar, dal3 neue Wirtschaftszweige — vielfach auch nur fiir gewisse
Gebiete neue — auch neue technische Probleme aufwerfen: so wirft die Indu-
strialisierung das Problem des Wasserbedarfes, die Holzwirtschaft das der
Klimabeeinflussung, die wachsende Stahlwirtschaft das der Schlackenverwer-
tung auf. In Zukunft werden wahrscheinlich ganz neue Probleme erfal3t
werden miissen und kénnen; so wird man die agrarischen sowie die Boden-
schitze des Meeres sicher besser auszuwerten wissen; auch die Energiewirt-
schaft sucht nach neuen Wegen, und es kann hier sehr zum Vorteil sein, wenn
von Anfang an die Moglichkeit durch das Technische Hilfsprogramm vorhan-
den ist, neue Erfindungen so schnell wie moglich den Gebieten zukommen zu
lassen, die ihrer am dringlichsten bediirfen.

Derzeit gibt es sieben Sonderorganisationen, die dem Wirtschafts- und
Sozialrat der Vereinten Nationen unterstehen und an der Verwirklichung des
Technischen Hilfsprogrammes beteiligt sind. Es sind dies die WHO (Welt-
gesundheitsorganisation), ILO (Internationale Arbeitsorganisation), FAO
(Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation), UNESCO (Erziehungs-,
Wissenschafts- und Kulturrat), I[CAO (Internationale Organisation fiir zivile
Luftfahrt), WMO (Weltwetterdienst) und ITU (Union fiir internationales
Fernmeldewesen ). Aufgabe des Technischen Hilfsprogrammes ist es hier, diese
Organisationen mit Projekten zu betrauen, die in Ubereinstimmung mit ihren
eigenen Zielen dem Programm der Technischen Hilfeleistung dienen. Dem
Wirtschafts- und Sozialrat konnen — ebenso wie den ihm unterstellten Sonder-
organisationen — auch nichtstaatliche Organisationen behilflich sein.

Die technischen Hilfeleistungen der WHO (Weligesundheitsorganisation)
umfassen Titigkeiten wie biologische Normung (Standardisierung) der Arznei-
biicher, Sammlung und Verbreitung von Erfahrungen iiber epidemische Krank-
heiten und zahlreiche Publikationen iiber das Gesundheitswesen.

Die ILO (Internationale Arbeitsorganisation) bezweckt die Schaffung von
sozialen Zustinden, die eine wirtschaftliche Weiterentwicklung — besonders
auf industriellem Gebiete — auch fiir die weiten Schichten der Bevolkerung
wiinschenswert machen und somit zum sozialen Frieden beitragen. Wenn in
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der sozialen Ordnung der Kern der wirtschafilichen Entwicklung liegt, so licgt
der Kern der sozialen Entwicklung nicht in der Sozialgesetzgebung schlecht-
hin, sondern in der Schaffung neuer Eigentumsverhiltnisse, aus denen heraus
sich die Losung weiterer Probleme, wie des Mitbestimmungsrechtes und der
Gewinnbeteiligung, sich leichter ergeben werden. So kénnen Aversionen gegen
unselbstindigere Arbeiten, die bei den asiatischen Vélkern vielfach vorhanden
sind, leicht iiberwunden werden. Es ist also niitzlich, wenn die ILO schrittweise
tiber ihre priméren Funktionen — Schaffung des Sozialrechtes, der Sozialver-
sicherung und Arbeitsvermittlung — durch Ausarbeitung neuartiger Kollektiv-
vertrige hinausgeht.

Die FAO (Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation) hat schon durch
die zur Uberwindung riickstindiger Ackerbaumethoden notwendige Arbeit
eine grole Aufgabe innerhalb des Technischen Hilfsprogrammes. Dariiber
hinaus muf} man sich aber im klaren sein, daf} nur eine stindige Verbesserung
der Agrartechnik die Erndhrung der zunehmenden Menschenmenge ermaog-
licht. So beweist die Entwicklung der letzten Jahrzehnte, dal die zunehmenden
Bevilkerungsteile zum weitaus groBten Teil in der Industrie ihr Auskommen
gefunden haben, wihrend es innerhalb der Landwirtschaft der gleichen Zahl
von Arbeitskriften gelungen ist, durch Mehrleistung die groBere Bevolkerungs-
zahl zu erndhren. Dall die Moglichkeiten der Zuhilfenahme des Bodens noch
lange nicht erschépft sind, beweisen schon die stark differendierenden Hektar-
ertrige bei fast allen Agrarprodukten. Die Hauptaufgabe der FAQ ist daher
neben der Mechanisierung der Landwirtschaft auch Sorge um Ertragssteige-
rung durch zunehmende Kunstdiingerverwendung, kiinstliche Bewdsserung,
Regulierung der Wasseraufnahmefihigkeit und Anwendung neuer Pflanzen-
kreuzungsmethoden, eventuell auch Einfithrung von Chemiekulturen.

Der UNESCO (Erziehungs-, Wissenschafts- und Kulturrat) fillt innerhalb
des Technischen Hilfsprogrammes die wichtige Aufgabe der Bekdmpfung des
Analphabetentums sowie der Fachausbildung zu. Auch die Gewihrung von
Ausbildungsméglichkeiten in anderen Lindern sowie Studien tiber Zivilisation
und Kultur weniger entwickelter Nationen fallen in den Aufgabenkreis der
UNESCO. Schliellich kann diese auch durch Publikationen und Informations-

stellen zur geistigen Forderung beitragen.

Spezielle Aufgaben fallen der ICAO (Internationale Organisation fiir
zivile Luftfahrt) schon dadurch zu, daBl der Luftverkehr viele Gegenden erst
richtig weltwirtschaftlich eingliedern kann. Luftverkehr, Kanalisierung und
Landwirtschaft sind wieder an der Verbesserung des Wetterdienstes inter-
essiert, fiir den die WMO (Weltwetterdienst) wertvolle Entwicklungsdienste
im Rahmen des Technischen Hilfsprogrammes leistet. Auch die vom ITU
(Union fiir internationales Fernmeldewesen) geleistete Arbeit muld als Vor-
aussetzung fiir weitere Pionierdienste gelten.
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I11

Die Pflichten der Vélker und die Verantwortung
der internationalen Gemeinschaft

Zur Pflicht der Nationen wird es daher, das Hilfsprogramm vom politi-
schen Tageskampf fernzuhalten und bei dessen Dotierung der weltwirtschaft-
lichen Verantwortung bewul3t vorzugehen. Beziiglich der entsandten Fachleute
wird es Pflicht der entsendenden Lander sein, fachlich geeigneten Kraften
keinerlei Hindernisse in den Weg zu legen, sondern eher am Technischen
Hilfsprogramm beteiligt gewesene Personen nach ihrer Riickkehr beruflich
giinstig zu behandeln und die Auswahl der Personen nach rein sachlichen
Prinzipien vorzunehmen. Pflicht der Empfangsliander ist es wiederum, frem-
den Fachleuten allen erdenklichen Schutz zukommen zu lassen und die weiten
Bevolkerungsschichten gegen den Fremdenhald entsprechend aufzukliren. Das
Entstehen neuer nationaler Minderheiten durch Einwanderung von Fachleuten
— vorldufig kann man bei der geringen Zahl der Mitarbeiter noch kaum davon
sprechen — soll die Vélker nicht unvorbereitet treffen, denn es ist wahrschein-
lich, daB} sich im Laufe der Zeit Angehorige einer bestimmten Nation als Fach-
leute fiir ein gewisses Fach jeweils durchsetzen werden, und hier wird recht-
zeitig genug auf die Fruchtbarkeit der Tatigkeit einer solchen Minderheit
hingewiesen werden miissen.

Aus diesen Pflichten der Nationen ergibt sich eine nicht zu unterschitzende
Verantwortung der internationalen Gemeinschaft, wenngleich es sich um eine
«interbehordliche» Korperschaft handelt. Oberste Pflicht des Technischen
- Hilfsprogrammes ist es, bei der Durchfithrung der HilfsmaBnahmen sich wo-
mdoglich nicht von politischen, sondern von rein wirtschaftlichen und sozialen
Erwidgungen leiten zu lassen, und zwar sowohl was die Auswahl der Empfangs-
lander und Durchfithrungsmafinahmen als auch was die der Fachleute betrifft.
Weiter mul} sich die Gemeinschaft der Verantwortung beziiglich der Anpas-
sung an fremde Gewohnheiten bewul3t sein, um sich keinen heute nicht geach-
teten kolonisatorischen Charakter zu geben. SchlieBlich muf} sich die Gemein-
schaft auch der Pflichten beziiglich Sparsamkeit der Haushaltfithrung, zeit-
gerechter Veroffentlichung von Rechenschaftsberichten und anderer aufklaren-
der Tatigkeit bewul3t sein.

Das Technische Hilfsprogramm gehort nicht zu den urspriinglichen Pro-
grammpunkien der Vereinten Nationen. Es hat sich vielmehr erst aus deren
Arbeit im Laufe der Jahre herauskristallisiert. Gerade das ist aller Wahrschein-
lichkeit nach ein Garant dafiir, daB} es einem realen Bedurfnis und einer realen
Durchfiihrbarkeit Rechnung trigt. Somit konnte es zu einem der wesentlichsten
Stiitzpunkte der Ziele der Vereinten Nationen werden: dem Erringen der Frei-
heit von Furcht und Not.
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