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Marie Boehlén

Aus der Arbeit der kantonal-bernischen
Drogenkommission

Als Ende der sechziger und in den siebziger Jahren die Drogenwelle
auch die Schweiz erfasste, war man vorerst hilflos in der Behandiung der
Drogenabhangigen. Aus privater Initiative entstanden verschiedene Hilfs-
einrichtungen, die jedoch zu Beginn scheiterten. Es fehlte an qualifiziertem
Personal und an den notigen Finanzen. Die Versuche haben immerhin
geholfen, den Weg zu weisen.

Die Stadt Bern leistete Pionierarbeit mit ihrem Drop-in, einer speziali-
sierten Drogenberatungsstelle. Heute ist ihr ein «Wirchlddeli» und die
Ubergangsstation «Hochi» angegliedert. In Thun und Biel entstanden dhn-
liche Beratungsstellen, die von privaten Vereinigungen getragen werden.
Pionierarbeit in der stationdren Behandlung leistete ferner die private
Stiftung Terra Vecchia, die im Tessin und in Detligen Wohngemeinschaf-
ten mit acht bis zehn drogenabhédngigen Jugendlichen und jungen Erwach-
senen fiihrt. Der Kantonalbernische Verein fiir kirchliche Liebestatigkeit
erarbeitete im «Aebi-Hus» in Briittelen, in einer kantonalen Liegenschaft,
ein effizientes Behandlungskonzept fiir eine Grossgemeinschaft, die heute
bis sechzig Abhingige aufnehmen kann. Vor zwei Jahren wurde ihr eine
Ubergangsstation im Maison Blanche in Leubringen angegliedert. Hier
konnen gegen flinfzig Abhéngige langsam darauf vorbereitet werden, wie-
der einer Erwerbstitigkeit ausserhalb der Institution nachzugehen.

Pionierarbeit leistete auf dem Gebiet der Prophylaxe und der Aufkla-
rung und Vorbeugung die Stelle Alkoholvorsorge und Information tiber
Suchtgefahren im Kanton Bern. Sie beschaffte Broschiiren fiir die ver-
schiedenen Bediirfnisse und entfaltete eine rege Tdatigkeit in Schulen und
Vereinigungen aller Art. Heute wird die Stelle durch einen Lehrer unter-
stiitzt, der Erfahrung in der Arbeit mit Drogenabhéngigen besitzt und eine
gute Methode im Gruppengesprdch entwickelt hat.

Beratende Kommission

Der Kanton Bern hat schon vor Jahren erkannt, dass das Drogenpro-
blem auch vom Kanton aufgenommen werden muss, wie es iibrigens durch
das eidgendssische Betdubungsmittelgesetz in den Artikeln 15a, 15b und
34 den Kantonen zur Pflicht gemacht wird. Als einer der ersten Kantone
setzte er eine « Kommission zur Bekdmpfung des Drogenmissbrauchs» ein.
Auch diese Kommission musste in den ersten Jahren miihsam nach fach-
lich angepassten Methoden und Mitteln der Arbeit suchen. Vor rund zwei
Jahren wurde sie neu konstituiert; seither stehen sechs Mitglieder der
fiinfzehnkopfigen Kommission in der praktischen Arbeit mit Drogen-
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gefihrdeten und -abhingigen; das kantonale Parlament, die Fachirzte-
schaft, die Gerichtsprésidenten (die gegeniiber fehlbaren Drogenabhingi-
gen zu urteilen haben) und die Polizei sind neben der kantonalen Ver-
waltung in der Kommission vertreten. Diese Zusammensetzung hat sich
als sehr fruchtbar erwiesen. Jedenfalls hat die Kommission (Dro-ko) in
den vergangenen zwei Jahren eine rege Tétigkeit entfaltet und der kanto-
nalen Fiirsorgedirektion zahlreiche Antrége zur Forderung der Massnah-
men in der Behandlung von Drogenabhédngigen und gegen den Drogen-
missbrauch unterbreitet, denen die Direktion nahezu ausnahmslos ent-
sprochen hat.

Dementsprechend hat sich auch der Budgetposten des Kantons fiir den
Drogensektor fiir das Jahr 1979 auf 2,1 Millionen Franken erhoht. Dazu
kommen noch Kantonsanteile an die finanziellen Leistungen von Gemein-
den fiir Institutionen der Drogenberatung und Behandlung. Schliesslich ist
eine Millionen Franken eingesetzt fiir den Erwerb und die Einrichtung
einer weiteren Wohngemeinschaft. Man darf daher wohl sagen, dass der
Kanton Bern auf dem Gebiet der Drogenbekdampfung aktiv ist.

Das Drogenkonzept
Im Jahre 1973 erarbeitete die damalige Dro-ko ein Gesamtkonzept zur
Behandlung Drogenabhingiger, das die folgenden Einrichtungen vorsah:

1. Zur Behandlung und Beratung
a) Auffangstellen (Drop-in)
b) Notschlafstellen (Sleep-in)
¢) eine kantonale Drogenklinik unter fachlich kompetenter Leitung

2. Zur Wiedereingliederung

a) therapeutische Wohngemeinschaften fiir langfristige Wiedereinglie-

derung

b) Familienpflege
3. Zur Versorgung Unheilbarer und Verwahrloster

eine Versorgungsanstalt, eventuell auf interkantonaler Ebene, zu schaffen
4. Zur Prdvention

a) polyvalente sozialpsychiatrische Dienste

b) Ausbau der Erziehungsberatung

c) Freizeit- und Jugendzentren

Der Schaffung einer Drogenklinik wurde Prioritit eingeraumt.

Die gegenwirtige (weitgehend neu besetzte) Dro-ko sah sich gestiitzt auf
die seit 1973 gewonnene Erfahrung veranlasst, die Prioritaten neu zu set-
zen. Die Schaffung einer Drogenklinik unter medizinischer Leitung und
mit paramedizinischem Personal fiir die Behandlung von schwerster Dro-
genabhingigkeit mit Komplikationen, Notfillen und fiir den korperlichen
Entzug wurde fallengelassen. Solche Fille werden besser in Akutspitédlern
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oder psychiatrischen Kliniken behandelt, bis diec Betroffenen allfillig in
eine Wohngemeinschaft iibertreten konnen. Die Dro-ko hat sich fiir diesen
Entscheid auch auf Erfahrungen im Ausland gestiitzt.

Erste Prioritat wurde der qualitativen Verbesserung und der Erweite-
rung des Angebotes an therapeutischen Wohngemeinschaften (WG) einge-
rdumt. Es zeigte sich ndamlich, dass die Beratungsstellen laufend nicht in
der Lage waren, alle entzugswilligen Drogenabhéngigen, deren ambulante
Behandlung nicht zum Ziel fiihrte, in einer WG unterzubringen.

Die Schaffung einer «Versorgungsanstalt» gemiss Ziffer 3 oben hat die
Kommission vorderhand ebenfalls fallenlassen. Die Prioritdt muss bis auf
weiteres den aktiven Projekten geschenkt werden.

Der Suche und Vorbereitung von Familien zur Aufnahme und Be-
treuung Drogengefithrdeter wird sich voraussichtlich der gesamtkirchlich
Beauftragte annehmen.

Die Beratungsstellen
Vor Jahren schon hat der Kanton erkannt, dass Beratungsstellen (und

WG) der offentlichen Unterstiitzung bediirfen, um mit qualifiziertem Per-
sonal langfristig arbeiten zu konnen. Er hat daher begonnen, diese Ein-
richtungen finanziell zu unterstiitzen. Die Dro-ko stellte sich sodann die
Frage, nach welchen Kriterien finanzielle Unterstiitzungen sinnvoll zu ge-
wahren sind. Sie hatte jeweils als beratendes Organ zu entsprechenden
Subventionsgesuchen zuhanden der Fiirsorgedirektion Stellung zu nehmen.
So hat die Dro-ko zu Beginn des Jahres 1978 «Richtlinien fiir Beratungs-
stellen» erarbeitet. Sie dienen nicht nur der Kommission als Kriterien fur
die Beurteilung von Subventionsgesuchen, sondern weisen gleichzeitig den
gesuchstellenden Institutionen die Richtung fiir die Gestaltung ihrer Ar-
beit. Grob zusammengefasst sollen die Beratungsstellen freiwillig Hilfe-
suchende in umfassender Weise beraten und auch Angehorigen sowie wei-
teren Interessierten beratend zur Verfligung stehen. Drogenabhangige,
denen ambulant nicht geholfen werden kann, sollen in eine WG vermittelt
werden, sofern sie entzugswillig sind. (Die Motivation des Drogenabhéngi-
gen hat sich als massgebendes Kriterium der Behandlungsfihigkeit erwie-
sen.) Die Beratungsstellen sollen iiber qualifiziertes Fachpersonal, wie
Sozialarbeiter, Pddagogen, Psychologen und/oder Psychiater (auch teil-
zeitmissig), verfiigen.

Die Dro-ko gelangte zum Schluss, dass solche spezialisierte Beratungs-
stellen je einer ganzen Region zur Verfiigung stehen sollen. Heute be-
stehen deren drei, ndmlich in Bern, Biel und Thun. Eine weitere ist in
Langenthal fiir den Oberaargau im Aufbau begriffen.

In Ergdanzung zu diesen spezialisierten Beratungsstellen haben es die
24 Alkoholberatungsstellen im Kanton Bern seit Jahren iibernommen,
erste Beratung von Drogengefdhrdeten zu leisten. Ihr Verband wird hiefiir
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vom Kanton entschéddigt. Es ergibt sich so ein Beratungsnetz iiber den
ganzen Kanton, das nun noch erginzt werden soll durch einen gesamt-
kirchlichen Beauftragten fiir Drogenfragen der evangelisch-reformierten
Kirche des Kantons Bern.

Therapeutische Wohngemeinschaften
Wie fiir die Beratungsstellen, so hat die Dro-ko ebenfalls fiir die WG

einen «Anerkennungsfragebogen fiir Wohngemeinschaften» festgelegt. Die
WG miissen diesen Kriterien entsprechen, wenn sie kantonale Subventio-
nen beanspruchen wollen. Sie miissen sich namentlich tiber ihre Trager-
schaft und ihre finanziellen Verhiltnisse ausweisen; sie haben ihre Arbeits-
weise klar darzulegen, die fiir die Klienten vorgesehene Beschaftigung und
den Klientenkreis anzugeben sowie ihre Mitarbeiter zu beschreiben. Es
kommen in der Regel nur Mitarbeiter in Frage, die iiber Erfahrung auf
dem Gebiet der Drogentherapie verfiigen. Im allgemeinen ist die Beratung
(Supervision) der Mitarbeiter durch eine aussenstehende Fachkraft er-
wiinscht.

Der Anerkennungsfragebogen fiir WG wie die Richtlinien fiir Be-
ratungsstellen sind bereits erprobt und haben sich bewihrt. Sie werden
auch von den Institutionen, die Subventionen beanspruchen mochten, als
echte Hilfe geschitzt. Es sind zurzeit sechs WG im Kanton Bern aner-
kannt und werden subventioniert. Eine siebte WG im Siidjura ist im Auf-
baustadium und hat hiefiir vom Kanton einen Beitrag erhalten. Eine achte
WG ist zurzeit noch einer Klinik angegliedert.

Um dem akuten Mangel an stationdren Hilfsmoglichkeiten zu begegnen
und die Schaffung weiterer WG zu fordern, hat die kantonale Fursorge-
direktion auf Antrag der Dro-ko im Jahre 1976 an Praktikanten in ver-
schiedenen WG Stipendien ausgerichtet. Nach diesem Start konnen die
Praktikanten nun ordentliche Stipendien in Anspruch nehmen. Diese Her-
anbildung von Nachwuchskadern ist unbedingt erforderlich, um die Ab-
giange zu ersetzen (Arbeit in einer WG fiir Drogenabhingige kann nicht
zeitlich unbeschrinkt geleistet werden) und fiir eventuelle neue WG zur
Verfiigung zu stehen. Die Dro-ko beabsichtigt, ein Berufsbild auszu-
arbeiten.

Zurzeit erarbeitet die Dro-ko ein Konzept fiir den Aufbau einer Gross-
familie (WG) fiir drogengefiahrdete und -abhingige Schulpflichtige. Der
Einstieg in die Drogenszene erfolgt heute zum Teil schon um das 14.
Altersjahr herum. Keine der bestehenden WG ist dafiir eingerichtet, Schul-
pflichtige aufzunehmen. Die Erziehungsheime lehnen ihre Aufnahme mit
Recht ab. Wirksame Hilfe sollte jedoch so friih als méglich einsetzen. Eine
kiirzlich durchgefiihrte Erhebung hat ergeben, dass es im Kanton Bern um
die 25 Konsumenten «weicher» Drogen und um die fiinf Konsumenten
«harter» Drogen gibt, die noch nicht sechzehnjdhrig sind. Die Planung
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und der Aufbau einer Grossfamilie fiir Schulpflichtige wird noch sorgfal-
tige und griindliche Vorarbeiten erheischen.

Zur Prophylaxe

Zu dem in der Einleitung Absatz 3 Gesagten ist lediglich beizufiigen,
dass der Kanton auf Antrag der Dro-ko wiederholt Broschiiren zum Dro-
genproblem finanziert hat. Seit dem letzten Jahr wird der Lehrer, der ins-
besondere Gespriache mit Schulklassen aller Art fiihrt und auch den Leh-
rern und Eltern zur Beratung zur Verfiigung steht, vom Kanton entscha-
digt. Es geht dabei nicht etwa bloss um Aufkldarung iiber Drogen und ihre
Wirkungen. Vielmehr muss im Gruppengesprach ein Vertrauensverhaltnis
geschaffen werden, das den Schiilern hilft, sich iiber ihre Probleme ganz
allgemein auszusprechen. Das verlangt besonderes Geschick. Es ist sodann
auch, wo notig, eine ganzheitliche Hilfe anzubieten, wobei zum Teil auf
spezialisierte Institutionen zuriickgegriffen werden kann und muss.

Die intensive Arbeit der Dro-ko und ihrer Mitglieder wihrend der ver-
gangenen zwei Jahre hat zu einem guten Teil zur Konkretisierung des
Drogenkonzeptes von 1973 beigetragen. Allein die Dro-ko wird noch
weiterhin recht viel zu leisten haben.

Das Drogenproblem bleibt akut und schwierig anzugehen, auch wenn
der sogenannte Neugierkonsum in der letzten Zeit vielleicht zuriickge-
gangen ist. Um so mehr hat man es heute mit vielfach toxikomanen, zum
Teil ausgeflippten, ofters straffillig Gewordenen zu tun, die schon ldngere
Zeit mehr oder weniger aus dem Arbeitsprozess ausgeschieden sind. Thre
Problematik ist dusserst komplex; ihnen zu helfen, mit der Droge zu leben
und trotzdem nicht unterzugehen, ist eine iiberaus intensive, anspruchs-
volle und gelegentlich auch frustrierende Aufgabe. Aber wir sind diesen
jungen Menschen gegeniiber mitverantwortlich und miissen alles ver-
suchen, was uns moglich ist.
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