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La prévention des maladies professionnelles

Prévenir vaut mieux que guérir. Cet ancien adage n’est pas seule-
ment le reflet de la sagesse des nations. C’est un principe de base
du concept moderne de la sécurité sociale, dont 1'une des caracté-
ristiques essentielles réside dans le fait qu'on ne se contente plus
de mettre Paccent sur l’indemnisation de la viectime d’un sinistre,
mais que I'on accorde une importance tout aussi grande aux deux
autres termes de la triade: prévention, indemnisation, réadaptation.

Par loi du 17 décembre 1947, il a été introduit dans la LAMA
un article 65 bis, statuant que le Conseil fédéral pouvait prescrire
aux chefs d’entreprises assujetties a l’assurance-accidents obliga-
toire et dans lesquelles les assurés sont exposés a des maladies, de
prendre les mesures préventives d’ordre médical ou autres dont
Pexpérience a montré la nécessité et que les progrés de la science
et les circonstances permettent d’appliquer. Cette méme disposition
permettait au Conseil fédéral d’autoriser la Caisse nationale a exclure
de certains travaux les assurés qui, par leur état de santé, sont par-
ticulierement menacés par ces travaux; ce faisant, le Conseil fédéral
devait édicter des dispositions concernant le paiement d’une indem-
nité aux assurés dont les possibilités de gain sont réduites d’une
maniére sensible parce qu’ils ne peuvent continuer a exercer la
meéme activité.

Jusque tout récemment, ces dispositions n’avaient été apphquees
qu’a I’égard d’une seule maladie, la silicose, qui est, parml les mala-
dies professionnelles, I'une des plus graves et celle qui occasionne
les frais les plus importants a la B nationale. Toovdrnnance
du Conseil fédéral du 3 septembre 1948 avait introduit, dans les
entreprises exécutant des travaux présentant un danger de silicose,
un examen d’aptitude obligatoire pour les ouvriers, pouvant entrai-
ner une décision d’inaptitude et, le cas échéant, le paiement a I'in-
téressé d’indemnités pour cause de changement d’occupation.



Or, en date du 23 décembre 1960, le Conseil fédéral a pris une
ordonnance générale relative a la prévention des maladies profes-
sionnelles, qui s’applique non plus seulement aux entreprises dont
I’exploitation crée un danger de silicose, mais a toutes les entre-
prises soumises a I'assurance obligatoire. Les chefs d’entreprise sont
tenus de renseigner les assurés sur les dangers particuliers auxquels
les expose le travail et sur les mesures préventives nécessaires, et
ils doivent surveiller I'application de ces mesures; ils ne peuvent
occuper les jeunes gens de moins de 18 ans a des travaux présen-
tant un danger particulier que si cela est nécessaire a leur forma-
tion technique.

La Caisse nationale prend d’autre part des décisions sur 'assujet-
tissement d’entreprises, parties d’entreprises ou emplacements de
travail aux mesures d’ordre médical; ces mesures peuvent d’ailleurs,
dans des cas particuliers, étre appliquées a des ouvriers travaillant
dans une entreprise non assujettie a ces mesures.

Les mesures préventives d’ordre médical sont semblables a celles
qui étaient prévues jusqu’ici pour la silicose: organisation d’exa-
mens d’aptitude et interdiction aux ouvriers dont l'inaptitude a été
déclarée de commencer ou de continuer le travail nuisible a leur
santé. Enfin, I'ouvrier exclu du travail et qui n’a pas droit a d’autres
prestations de la Caisse nationale peut réclamer le bénéfice d’une
indemnité pour cause de changement d’occupation lorsqu’il a exercé
Pactivité dont il a été exclu dans une entreprise assujettie a l’as-
surance pendant au moins trois cents jours dans une période de
deux ans précédant immédiatement la décision d’inaptitude et que
ses possibilités de gain sont réduites d’une maniere sensible. Chaque
mois d’activité antérieure donne droit a une indemnité égale a
trois fois le gain journalier, avec un maximum de trois cents fois
ce gain.

Naturellement, 'ordonnance accorde aux intéressés un droit de
recours contre les décisions prises par la Caisse nationale: Lorsqu’il
sagit d’une décision relative a Dassujettissement ou a 'aptitude,
ou a une mesure de prévention d’ordre médical ou technique, le
recours doit étre formé dans les trente jours aupres de I'Office fédeé-
ral des assurances sociales, les décisions de cet office pouvant étre
portées dans les mémes conditions devant le Département fédéral
de l'intérieur, et il peut étre recouru enfin contre les décisions de
ce département devant le Conseil fédéral. Quant aux décisions rela-
tives & 'indemnité de changement d’occupation, elles peuvent étre
attaquées devant les tribunaux cantonaux des assurances, dont les
décisions peuvent étre soumises & 'examen du Tribunal fédéral des
assurances a Lucerne. _ |

En résumé, 'on peut relever que les principales innovations qu’a
apportées la modification législative de 1947, qui a actuellement
recu pleine exécution, sont les suivantes:



D’une part, il a été institué une prévention médicale dans le cadre
du systeme géré par la Caisse nationale, alors qu’auparavant la pré-
vention était limitée a la technique. La prévention ne se borne done
plus a des mesures relatives aux machines et procédés de fabrica-
tion, mais elle est individualisée.

D’autre part, la conséquence nécessaire de l'interdiction faite a
des assurés d’étre occupés a certains travaux était Pinstitution de
I'indemnité de changement d’occupation, qui, a la différence de
I'indemnité de chomage et de la rente d’invalidité, ne présuppose
pas l'existence chez 'assuré d’une incapacité de travail résultant
d’'un accident ou d’une maladie professionnelle. L’indenmité de
changement d’occupation est allouée alors méme que Passuré n’est
pas malade, mais est seulement menacé de contracter une maladie.
A défaut des dispositions nouvelles, cet assuré n’avait donc pas
droit aux prestations de I'assurance, mais il n’était que juste qu’a
la mesure d’interdiction de travailler dans une certaine activité cor-
responde un tel droit. A. B.

Contrat de travail

Conclusion du contrat (al't; 320 CO)

Arrét du Tribunal fédéral, Ire Cour
civile, 6 juin 1961 (B. et consorts
c. DD

Le travail fourni par une personne
dans Dentreprise de son concubin ne
{ui donne pas en principe droit a un
salaire.

Jean D., qui exerce la profession de
platrier-peintre, a vécu en concubinage
avec demoiselle Léa G. a partir de 1950.

Dés juin 1954, celle-ci a exploité un
café a Geneve. D. a travaillé de facon
constante dans cet établissement. Tl
Pouvrait vers 5 L. 30 et s’occupait des
clients jusqu’a 8 ou 9 heures; en
outre, il passait les commandes, s’ac-
quittait de diverses taches, telles que
nelioyages et travaux de cave, organi-
sait des_ soirées et s’occupait parfois
de la fermeture de I’établissement.

D’autre part, D. poursuivait son tra-
vail comme platrier-peintre et remet-
tait son salaire a sa maitresse. Mais
il dut restreindre cette activité pour
pouvoir consacrer plus de temps au
café.

Demoiselle G. est décédée en avril
1960. Ses héritiers, savoir sa mere et

ses freres et sceurs, ont cedé le café
pour 70 000 fr., alors que Léa G. avait
acquis cette exploitation pour 41 000 fr.
Cette plus-value était partiellement due
a Pactivité de D.

D. a assigné les héritiers de Léa G.
devant les Conseils de prud’hommes du
canton de Geneve. Il concluait a ce
que les défendeurs fussent condamnés
a lui payer, en principal, 25795 fr.
a titre de salaire pour le travail qu’il
avait fourni dans 1’établissement de
sa maitresse.

Statuant en seconde instance, la Cour
d’appel des prud’hommes a admis la
demande a concurrence de 18425 fr.

Les héritiers de demoiselle Léa G.
ont recouru en réforme au Tribunal
fédéral, qui a admis le recours et re-
jeté la demande.

Considérant en droit:

1. @) D. et sa maitresse n’ont point
passé expressément de contrat de tra-
vail, L’acceptation de services équivaut
cependant a la conclusion tacite d’un
tel contrat en vertu de larticle 320,
alinéa 2, CO lorsque, d’apres les cir-
constances, ce travail ne devait eétre
fourni que contre un salaire. Cette
condition est remplie quand, d’aprés
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une appréciation objective des cir-
constances, la rémunération apparait
comme la seule cause possible de la
prestation de travail.

Dans son arrét M. contre R. (ATF
79 II 168, TSS 1954, 6), le Tribunal
fédéral a jugé que le travail fourni
par une personne dans l'entreprise de
son concubin lui donnait en principe
droit a un salaire. En effet, a-t-il ex-
posé, il n’est pas usuel, dans les af-
faires, de travailler gratuitement; le
fait qu’on travaille pour son concu-
bin n’y change rien; sans doute, la
femme qui aide son mari ne devient
pas pour autant une employée; mais
elle accomplit son devoir d’épouse;
d’autre part, elle bénéficie de 1’élé-
vation du niveau de vie que son la-
beur procure au ménage et elle voit
augmenter les biens matrimoniaux,
dont une part, sous le régime légal,
Iui est atiribuée a la dissolution du
mariage; tout autre est la situation
en cas d’union libre; dépourvu d’espé-
rances successorales, le concubin ne
trouve pas non plus une compensa-
tion a son travail, lorsque prend fin
la communauté, dans une participation
au bénéfice; c’est pourquoi il faut
admettre en principe que son labeur
n’est pas gratuit. ,

Cette jurisprudence se heurte ce-
pendant a de sérieuses objections et
doit étre soumise a un nouvel examen.

b) 11 est vrai que, dans les affaires,
il n’est pas usuel de travailler gratui-
tement. Mais les concubins sont unis
par des liens personnels étroits. Lors
donce que Pun travaille pour Dautre,
ils n’ont pas que des relations d’af-
faires, Au contraire, celles-ci passent
généralement au second plan. Les ser-
vices qu’ils se rendent, si importants
soient-ils, peuvent ainsi avoir d’autres
causes que l'attente d’une rémunéra-
tion selon les régles du contrat de
travail. Des rapports personnels étroits
sont en effet le motif typique de ser-
vices réciproques gratuits. En outre,
lorsque leur liaison est durable, les
concubins ne sont pas uniquement
attachés par des liens affectifs. Ils ont
un intérét commun a la prospérité
de leur ménage et, si 'un travaille
pour l’autre, il améliore par la méme
ses propres conditions d’existence.

c¢) D’auire part, il est exact que
I’époux qui travaille dans l’entreprise
de son conjoint ne peut normalement
prétendre a une rétribution, car il ne
fait qu’exécuter ses obligations légales
(art. 160 et 161 CC), tandis que le
concubin n’a pas le devoir de contri-
buer a la prospérité commune. Mais
cela ne signifie pas que les services
de ce dernier aient mnécessairement
pour cause l’attente dun salaire. Des
raisons d’ordre affectif peuvent, comme
on I’a vu, 'engager a travailler pour
son amant et, en général, il hénéficie,
tout comme un conjoint légitime, de
I’élévation du niveau de vie que son
labeur procure au ménage.

d) Enfin, le concubin est certes
dans une situation juridique généra-
lement moins favorable que l’époux:
son travail ne contribue pas a l'aug-
mentation de biens matrimoniaux dont
une part pourrait lui revenir; en ou-
tre, il est dépourvu d’espérances suc-
cessorales. Mais on n’en peut déduire
que ces désavantages doivent étre com-
pensés par le droit a un salaire.

L’argument tiré de l'augmentation
des biens matrimoniaux manque de
pertinence. En effet, de tels biens
n’existent pas non plus lorsque les
époux vivent sous le régime de la
séparation de biens. La jurisprudence
ne saurait assurer au concubin, en
lui conférant un droit & un salaire,
une situation meilleure que celle dun
conjoint légitime séparé de biens.

Quant au droit de succession légal
du conjoint survivant, il est justifiée
par 'union conjugale, par la commu-
nauté durable qu’elle institue et le
devoir d’assistance des époux. Or, les
concubins refusent d’adopter le statut
légal du mariage et les obligations
juridiques qui en découlent. N’ayant
pas voulu d’un statut institué par
I’ordre juridique, ils ne peuvent se
plaindre d’étre privés des droits qu’il
leur efit conféré. Il n’y a donc au-
cune raison de leur accorder une com-
pensation sous forme de salaire. Au
demeurant, le droit de succession
n’existe évidemment entre époux que
si 'union conjugale est rompue par
la mort, non si elle cesse par le di-
vorce. Quand, par exemple, le divorce
est prononcé aux lorts des deux parties



entre des époux dont l'un a travaillé
dans l’entreprise de l’autire, le pre-
mier ne peut prétendre a aucune con-
tre-prestation de ce fait, méme g’ils
vivaient sous le régime de 'union des
biens. Lors donc que, en cas de rup-
ture de 1'union libre, on reconnaitrait
a4 un concubin un droit a un salaire
pour le travail fourni a lDautre, on
le mettrait dans une situation plus
favorable que I’époux divorcé.

e) Ainsi on ne peut maintenir la
regle jurisprudentielle selon laquelle
une personne a droit en principe a
un salaire lorsqu’elle rend a son con-
cubin des services qu’il est d’usage de
rétribuer. Le concubinage et les rap-
ports personnels étroits qu’il implique
sont au coniraire une des circonstances
dont il faut tenmir compte en vertu
de Tarticle 320, alinéa 2, CO pour
juger si le travail fourni ne devait
I’8tre que contre un salaire.

2. En D’espéce, D. et demoiselle G.
ont vécu ensemble pendant une di-
zaine d’années. Rien n’indique qu’ils
n’aient pas été attachés 'un a lautre
par des liens affectifs étroits. Au con-
traire, il ressort du dossier qu’ils s’en-
tendaient bien. Ainsi, les services que
D. rendait a sa maitresse, si impor-
tants qu’ils fussent, pouvaient avoir
leur cause dans ces rapporis person-
nels; ils n’impliquaient pas nécessai-
rement P'aitente d’un salaire.

D’autre part, la liaison de I’intimeé
avec Léa G. a été longue. Lorsque
celle-ci a repris le café, la vie com-
mune durait déja depuis quatre ans.
D. pouvait donc admetire que le tra-
vail qu’il fournissait dans Pentreprise
de sa maitresse contribuerait a Jleur

prospérité commune et éléverait ainsi
son propre niveau de vie.

Enfin, une circonstance montre net-
tement que I’intimé n’entendait pas re-
cevoir de salaire en échange des ser-
vices qu’il rendait dans l’exploitation
du café; il remeitait a demaiselle G.,
qui tenait le ménage commun, le sa-
laire qu’il touchait comme platrier-
peinire. 5’1l mettait ainsi ses propres
gains a la disposition de sa maitresse
pour contribuer a leur entretien com-
mun, il est certain qu’il considérait
également son labeur dans le café
comme une telle contribution et qu’il
ne sattendait pas a étre spécialement
rétribué pour ses services.

S5i Pon se fonde sur ces circons-
tances, on ne peut admettre que le
travail de I’intimé ne devait étre fourni
que conire un salaire. Ainsi, les con-
ditions de 1’article 320, alinéa 2, CO
ne sont pas remplies.

3. Les juridictions genevoises ont
encore tiré argument du fait que le
bénéfice important réalisé par la vente
du café était dii en partie a lactivitée
de Dintimé. Cet argument est dénué
de pertinence. En effet, D. réclame
un salaire et mon la restitution d’un
enrichissement illégitime. Du reste, on
ne se trouve pas en présence d’un tel
enrichissement. Le bénéfice n’a pas été
réalisé sans cause légitime aux dépens
de D’intimé. Faisant ménage commun
avec sa maitresse, I). avait 3 la bonne
marche de D’établissement un intérét
assez important pour constituer la
cause de son activité bénévole.

Ainsi, c’est a tort que la demande
a été admise par les juridictions can-

tonales. (ATF 87 11 164.)

Assurance-invalidité

Définition de P’invalidité

(art. 4 et 5 LAI)

Arret du Tribunal tédéral des assu-
rances, 22 juin 1961 (B.P.):

Pour évaluer I'invalidité d’'une femme
qui vit seule et qui n’a pas eu d’autre
activité que celle de ménagere, il con-
vient, selon sa situation sociale, d’exa-

miner également dans quelle mesure
elle est empéchée d’accomplir des tra-
vaux de ménage rémunérés.

L’assurée, née en 1899, souffre d’une
coxarthrose; de plus, elle est sujette
de temps a auire a des troubles névro-
tiques. Elle est divorcée depuis jan-
vier 1960. En plus de la tenue de son
propre ménage, elle a travaillé occa-
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sionnellement comme meénagere et in-
firmiére privée. Depuis novembre 1959,
elle a dit aveir recours a Dassistance
publique. La Commission cantonale
de Tassurance-invalidité a éte d’avis
que I'invalidité de Passurée devait étre
évaluée en fonction de son activité de
ménagere, si bien qu’elle n’avait pas
droit a une rente. Sur recours de l’as-
surée, la Commission de recours a
ordonné le renvoi de la cause a la
Commission de assurance-invalidité
pour octroi éventuel de mesures de
réadaptation et nouvelle évaluation de
I'invalidité.

Sur appel de I'Office fédéral des
assurances sociales, le Tribunal fédé-
ral des assurances a annulé le juge-
ment cantonal et confirmé la décision
de la caisse:

Droit:

2. Lassurée n’a pas droit a des me-
sures de réadaptation. Méme si 'on
comptait intéressée au nombre des
« assurés invalides ou menacés d’in-
validité » selon ’article 9, alinéa 1, LAIL
on ne voit pas quelles mesures d’ordre
professionnel (seules mentionnées par
le premier juge) ou d’ordre médical
(I’'assurée ne demande aucun ftraite-
ment dans la procédure de recours)
apparaitraient comme « nécessaires el
de nature a améliorer sa capacité de
gain », au sens de la disposition pré-
citée. Il appert du dossier que I’as-
surée a trouvé depuis lors une activité
a la demi-journée dans un ménage, ce
qui, 2 en croire le rapport de lof-
fice régional, constitue pour elle la
meilleure solution.

3. Comme les mesures de réadapta-
tion n’entrent pas en considération, il
reste a examiner si l'assurée a droit
d une rente, c’est-a-dire si son invali-
dité atteint le degré requis par la loi.
On se fondera sur le fait que ’'assurée
n’a effectué jusqu’a présent que des
travaux de ménage et que, selon ses
propres déclarations, elle s’y consacre-
rait aujourd’hui encore, contre rému-
nération, certes, si elle n’était pas in-
valide. Il s’agit donc uniquement de
déterminer dans quelle mesure sa ca-
pacité de travail en tant que ménagere
est limitée. Le fait que ["assurée s’est
bornée a tenir son ménage des années
durant ne permet pas de conclure que

§)

son invalidité doive étre évaluée en
fonction de V'empéchement d’accom-
plir les travaux de son propre ménage.
Cela ne saurait étre le cas que pour
une assurée dont on ne saurait raison-
nablement exiger — eu égard a sa
situation sociale — qu’elle exerce une
activité autre que la tenue de son
propre ménage, méme si elle n’était
pas invalide. De telles circonstances
font défaut en lespéce: étant donné
que l'assurée vit seule et doit avoir
recours a 'assistance publique, on doit
raisonnablement attendre d’elle qu’elle
utilise sa capacité de travail résiduelle
pour accomplir des travaux de ménage
rémunérés. Dans ces conditions — et
compte tenu des autres circonstances
précises du cas d’espece — Dinvalidité
doit étre évaluée en fonction des exi-
gences d’'un ménage de moyenne im-
portance, que l'on se fonde sur lar-
ticle 4 ou sur I'article 5 LAL

Si I'on évalue linvalidité de 1’assu-
rée en fonction des exigences d’un
ménage de moyenne importance, on
ne saurait admetire qu’elle soit de
40 ou 50% au moins, comme exige
P’article 28, alinéa 1, LAIL Selon les
déclarations de Doffice régional, I'as-
surée peut accomplir elleméme la
plupart des travaux de son propre mé-
nage; en outre, elle est en mesure
d’exercer a Pextérieur une légeére acti-
vité semi-journaliére. Dans ces condi-
tions, elle n’a pas droit a une rente,
de sorte que la décision de la caisse
doit étre confirmée.

(RCC 1961, p. 386.)

Allocation pour impotent

(art. 42 LAD)

Arret du Tribunal fédéral des assu-
rances, 24 février 1961 (Wicki):

Fst impotent celui qui deit recourir
a Laide de tiers pour accomplissement
de ses fonctions quotidiennes les plus
habituelles.

1. Selon l’article 42, alinéa 1, LAIL
les assurés dans le besoin « qui sont
impotents a tel point que leur état né-
cessite des soins spéciaux et une garde »
ont droit a une allocation pour im-
potent. Cette notion de I'impotence,
qui, afin d’assurer D'égalité de traite-
ment de tous les invalides, doit étre



circonserite d'une facon plus précise,
existe aussi dans ’assurance obligatoire
contre les accidents et dans 'assurance
militaive (art. 77, al. 1, LAMA et art. 42
LAM)...

D’apres la jurisprudence du Tribu-
nal fédéral des assurances en matiére
d’assurance obligatoire contre les acci-
dents et d’assurance militaire, un as-
suré est impotent lorsqu’il est obligé
de recourir chaque jour a 'aide d’au-
trui pour Paccomplissement de ses fone-
tions vitales et des soins indispensables
les plus habituels. Parmi ces actes, il
convient de citer en premiere ligne les
snivants: s’habiller et se déshabiller,
se nourrir et remplir ses fonctions na-
tarelles.

Le réglement d’exécution du 17 jan-
vier 1961 ne fixe que trois degrés d’im-
potence, sans les distinguer par des
caractéristiques distinctes: selon I’ar-
ticle 39, alinéa 1, RAI, Tallocation
annuelle pour impotent en cas d’im-
potence grave correspond au montant
minimum de la rente ordinaire de vieil-
lesse simple (rente compléte), en cas
d’impotence moyenne a deux tiers et
en cas de faible impotence a un tiers
de ce montant.. D’apres cette régle-
mentation, une large place est laissée
an pouvoir d’appréciation pour I’éva-
luation de I"impotence dans chacque cas
particulier.

(Trad. de ATFA 1961, p.58.)

Retrait de la demande (art. 46 LAI)

Arrét du Tribunal fédéral des assu-
rances, 2 février 1961 (Weingand):

L’assuré peut retirer sa demande et
renoncer wvalablement aux prestations
requises, lorsque retrait et renonciation
sont motivés par un intérét digne d’étre
protége.

Celui qui désire exercer son droit
aux prestations de 'assurance-invalidité
doit présenter une demande aupres de
la Commission de I'assurance-invalidité
compétente (art.46 LAI). Les presta-
tions sont done allouées, comme dans
d’autres branches des assurances so-
ciales, a la suite du dépot d’une requéte.
L’article 48, alinéa 2, LAI ajoute que la
rente n’est allouée qu’a partir du mois
dans lequel Passuré a agi lorsque ce-
lni-ci exerce son droit a la rente plus

de six mois apres la naissance du droit.
La loi ne contient aucune disposition
concernant la possibilité de retirer une
demande en renoncant aux prestations.
Mais en raison de l'importance spe-
ciale que revét la demande pour l'ob-
tention du droit aux prestations de
I’assurance-invalidité, le retrait total de
la demande n’apparait pas a premieére
vue comme inadmissible.

En matiére d’assurances sociales tout
comme dans le droit public en général,
la renonciation aux prestations est
admise en régle générale aussi long-
temps que 'assuré ne 1’a pas révoquée
(cf. ATFA 1945, p. 131, 1955, p. 83, 1956,
p-99 et 216). Mais la jurisprudence
citée ne peut sappliquer telle quelle
a Dassurance-invalidité, de sorte que
toute renonciation aux prestations
puisse étre considérée comme valable
du seul fait du retrait inconditionnel
de la demande. Une telle solution per-
mellrait au requérant de se soustraire
a des mesures de réadaptation objec-
tivement opportunes, mais subjective-
ment désagréables, a 'encontre de ses
intéréts bien entendus, de méme qu’a
Pencontre de D'intéréi de Iinstitution
dont il pourrait ultérieurement, aprés
avoir laissé passer toute possibilité de
réadaptation, requérir a nouveau une
rente d’invalidité. De plus, si Ton
admettait d'une facon illimitée la pos-
sibilité de retirer valablement la de-
mande, 'on devrait admettre en méme
temps la faculté pour lassuré de la
renouveler a tout moment, ce qui pour-
rait conduire a une surcharge de tra-
vail pour administration.

Mais le retrait d’'une demande pré-
sentée a lassurance-invalidité, accom-
pagné d'une renonciation aux presta-
tions, doit étre pris en considération
lorsqu’il répond a un intérét digne de
protection du point de vue de [’assu-
rance sociale. Lorsque n’est en cause
que la substitution a une rente ex-
traordinaire de survivant de 1I'AVS,
exempte d’impot, d’une rente d’invali-
dité de méme montant, mais imposable,
on doit admettre en régle générale
qu’un tel intérét existe. Car, par 1'allo-
cation de la rente d’invalidité, le re-
quérant se trouverait placé dans une
situation économique plus difficile, uni-
quement parce qu’il est invalide.

(Trad. de ATFA 1961, p. 62.)



Assurance-accidents

Soins médicaux et pharmaceutiques

(art. 76 LAMA)

Arrét du Tribunal fédéral des assu-
rances, 21 octobre 1961 (Pellegrini):

Ce n’est que dans des cas exception-
nels qu’il incombe a la Caisse natio-
nale de prendre & sa charge les soins
meédicaux et pharmaceutiques dés que
Passuré est mis au bénéfice dune
rente d'invalidité.

Comme l'indiquent trés clairement
les articles 72 a 76 LAMA, il existe
une différence trés netie entre les
prestations qui sont allouées a TIas-
suré immédiatement aprés son acci-
dent et pour toute la période pen-
dant laquelle son éiat requiert encore
des soins et des traitements médicaux
et celles qui sont allouées a partir du
moment o1 son état est stabilisé et
ou il est au bénéfice d’une rente d’in-
validité. Dés qu’il n’a plus besoin d’un
traitement médical et que Dorganisa-
tion d’un nouveau traitement médical
n‘aurait vraisemblablement pas pour
effet d’apperter une amélioration sen-
sible de son état, la Caisse nationale
est fondée a passer au régime de la
rente. A ce moment, le droit aux pres-
tations versées précédemment s’éteint
et seul subsiste le droit de Il’assuré
a une rente d’invalidité, rente desti-

née a indemniser l’incapacité de tra-
vail provoquée par les séquelles de
Paccident assuré. L’article 76 LAMA
ne laisse planer aucune équivoque:
la rente d’invalidiié se substitue « aux
prestations antérieures », soit donc non
seulement a l'indemnité de chomage,
mais également aux prestations concer-
nant les soins médicaux et les frais
de pharmacie. Le législateur a prévu
deux exceptions a cette régle; ce sont
les articles 80 et 81 LAMA, qui auto-
risent, sous certaines conditions, la
reprise du traitement médical et le
remplacement provisoire de la rente,
pendant la durée du traitement, par
une indemnité de chéomage. La juris-
prudence a précisé en outre qu’il in-
combait également a la Caisse natio-
nale d’intervenir en premant a sa
charge les frais médicaux et en al-
lonant une indemnité de chomage dans
certains cas exceptionnels nécessitant
une intervention immédiate ou causant
des douleurs intolérables.

Il ressort de ce qui précede que, en
acceptant d’assumer d’une facon géné-
rale et illimitée les frais médicaux
encourus par ’assuré aprés la cons-
titution de la rente, la Caisse natio-
nale ne se serait pas conformée au
systeme légal et a la jurisprudence et
que sans aucune vaison valable elle
aurait accordé a cet assuré un trai-
tement de faveur.

Bibliographie

Michel Voirin. Les organes des caisses de sécurité sociale et leurs pouvoirs.
- Paris 1961. Librairie générale de droit et de jurisprudence, XV. 349 pages.

L’étude des problémes administratifs de la sécurité sociale n’a pas encore été
entreprise en Suisse de facon approfondie, sauf sans doute dans le domaine
de I’assurance-accidents. Et cependant, le probléme de la nature juridique des
caisses de compensation, celui de leurs rapports avec les associations fondatrices
et avec l'autorité fédérale ainsi que toute une série de problémes connexes
devraient étre étudiés de plus prés. Une telle lacune n’existe pas en France.
L’ouvrage que M. Voirin vient de publier contient une analyse fouillée et
perspicace des principes juridiques régissant ’administration des caisses fran-
caises de sécurité sociale. Rappelons a cet égard que la législation frangaise a
prévu comme principe de base la gestion des caisses par les intéressés, et avant
tout par les assurés. Les rapports entre le conseil d’administration, émanation
des intéressés, la direction de la caisse et 'autorité de tutelle font dans cet ouvrage
I'objet d’'une étude approfondie et particuliérement intéressante. A.B.
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Le nouveau statut du travail dans I’horlogerie

Le «statut légal de I’horlogerie » du 23 juin 1961, remplagant
I'arrété fédéral du 22 juin 1951, dont la validité expirait au 31 dé-
cembre dernier, est entré en vigueur le 1% janvier 1962. Le nouveau
statut aura lui-méme effet pendant une nouvelle période de dix
années, soit jusqu’au 31 décembre 1971. Ainsi qu’on le sait, ce
statut, adopté par le peuple le 3 décembre 1961, comporte une
« démobilisation » partielle de la protection spéciale accordée jus-
quici a I'industrie horlogére et de la réglementation spéciale qui
lui était applicable en raison de cette protection.

Dans cette bréve analyse, nous n’entendons pas examiner l’en-
semble des dispositions du nouveau statut, mais seulement celles
qui se rapportent au travail. Relevons immédiatement que le statut
du 23 juin 1961 ne contient plus a cet égard qu'un seul article,
Particle 9, relatif au « travail hors fabrique ». Il n’est notamment
plus question des « fonds de crise » (art. 7 de 'ancien statut), qui
devaient pouvoir intervenir en faveur d’ouvriers et d’employés
frappés par la crise, ce probléme ayant trouvé sa solution dans
une entente réalisée entre les organisations professionnelles.

L’article 9, qui correspond a I'article 5 du statut de 1951, donne
compétence au Conseil fédéral pour régler le travail a domicile et
le travail dans les ateliers qui ne sont pas régis par la loi sur le
travail dans les fabriques. Il prévoit d’autre part que les ouvriers
a domicile seront rétribués selon les mémes normes que les ouvriers
en atelier ou en fabrique.

C’est dans l'ordonnance d’exécution III, relative au travail hors
fabrique, du 22 décembre 1961, que le Conseil fédéral a fixé les
principes applicables a cette matiére. Cette ordonnance remplace
donc les dispositions édictées antérieurement par l'ordonnance du
21 décembre 1951. Dans sa premiére partie, relative au travail a
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domicile, la nouvelle ordonnance ne différe pas fondamentalement
de celle de 1951. Elle prévoit I'interdiction pour les ouvriers occupés
a horaire plein, en atelier ou en fabrique, d’accepter du travail a
domicile, soit de leur propre employeur, soit d’autres employeurs.
L'interdiction faite antéricurement déja a Pouvrier a2 domicile de
se faire aider dans son travail est légérement atténuée, en ce sens
qu’il peut dorénavant se faire aider par son épouse (mais I'inverse
n’est pas autorisé!). L'ouvrage confié a un ouvrier a domicile ne
peut dépasser la quantité moyenne que peut exécuter un ouvrier
en atelier ou en fabrique.

La deuxiéme partie de l'ordonnance, relative aux petits établis-
sements, ne distingue plus entre ceux-ci et les entreprises familiales.
Est considéré comme petit établissement tout atelier non régi par
la loi sur le travail dans les fabriques et dans lequel, a c6té de 'ex-
ploitant, est occupée en qualité d’ouvrier une personne au moins,
qu’elle fasse ou non partie de sa famille. Les prescriptions de détail
sont tres semblables a celles qui étaient en vigueur jusqu’en 1961.
Il convient de relever toutefois que le travail du chef d’établis-
sement n’est plus réglementé comme il I’était, semble-t-il, par I’ar-
ticle 27 de l'ordonnance de 1951, et que, surtout, la disposition de
I’ancien article 30, qui imposait a 'employeur, méme dissident,
P'obligation, sanctionnée par 'amende, d’appliquer les conventions
collectives de travail et sentences arbitrales, notamment en ce qui
concerne les salaires, a été supprimée. Pour le surplus, la régle-
mentation s’inspire de la loi sur le travail dans les fabriques. On
notera toutefois la régle de l'article 12, prévoyant le paiement du
salaire non plus deux fois par mois, mais une fois seulement, cepen-
dant avec un acompte intermédiaire au milieu du mois. Autre dis-
position intéressante: en vertu de 'article 14, les retenues sur le
salaire pour travail défectueux ou pour détérioration de matériel
ou de matiéres ne peuvent intervenir qu’en cas de négligence grave
ou de faute intentionnelle de 'ouvrier.

L’ordonnance du Conseil fédéral ne contient pas de disposition pé-
nale. Il convient donc de se reporter a ’article 24 de P'arrété fédéral du
23 juin 1961, qui punit d’'une amende pouvant s’élever a 50 000 fr.
au maximum les infractions aux dispositions de cet arrété et des
prescriptions d’exécution. Il est curieux de constater que cet article
énumeére une série d’infractions, parmi lesquelles la violation des
dispositions relatives au travail hors fabrique n’est pas mentionnée;
toutefois, la liste des infractions mentionnées n’étant pas exhaustive,
puisqu’elle est précédée du mot « notamment », les infractions aux
régles sur le travail hors fabrique sont aussi passibles d’amende.
Mais seule I’infraction intentionnelle est punissable, de sorte que la
violation par négligence, par exemple des regles sur ’hygiene a
observer, ne pourrait étre poursuivie pénalement au sens de I'arrété
fédéral. Il y a la une lacune regrettable, qu’il est cependant pos-
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sible aux cantons de combler indirectement, puisque l’article 25
de 'ordonnance du Conseil fédéral réserve les dispositions des législa-
tions cantonales sur la protection des travailleurs dans la mesure

ou elles sont plus favorables aux travailleurs.

A. B.

Assurance-invalidité

Rente complémentaire pour enfants

(art. 35 LAI)

Arrét du Tribunal fédéral des assu-
rances, ler mars 1961 (Battaglia):

Ont droit a des renies complémen-
taires pour leurs enfants tous les in-
valides dont linvalidité donne nais-
sunce a une renie de UAl ou de UAVS
avant lUage qui, normalement, ouvre
dreit a une rente de vieillesse.

Joseph Battaglia, né en 1887, était
dés 1953 au bénéfice d’une rente de
vieillesse simple. En 1960, son épouse,
Rosa Battaglia, née en 1900, présenta
une demande de rente aupreés de I’as-
surance-invalidité. La Commission can-
tonale Al constata gu’elle etait invalide
a 100 % et impotente. La Caisse de
compensation substitua alors dés le
ler janvier 1960 a la rente de vieillesse
simple allouée a son mari une rente
de vieillesse pour couple; elle al-
lona aussi a Resa Battaglia une allo-
cation pour impotent. En revanche,
elle rejeta la demande de Iassurée
tendant a obtenir des rentes complé-
mentaires de ’assurance-invalidité pour
ses deux enfants, pour le motif que
ces rentes ne pourraient étre accordées
qu’aux assurés ayant droit a une rente
d’invalidité.

Un recours interjeté par Dassurée
contre cette derniére décision fut admis
par la Commission cantonale de re-
cours. L’Office fédéral des assurances
sociales a appelé de ce jugement de-
vant le Tribunal fédéral des assurances,
qui I’a débouté de ses conclusions,

En droit:

1. I’assurance-invalidité et I’assurance-
vieillesse et survivants font I’objet de
deux lois distinctes. Les deux lois con-
tiennent des dispositions qui délimitent
les domaines d’application respectifs
des deux assurances. D’une part, les

articles 24 bis et 28 bis LAVS précisent
que le droit a une renie de veuve ou
d’orphelin ne prend pas naissance ou
s’éteint lorsque 1’assuré peut prétendre
des rentes de I’Al. D’autre part, selon
les articles 10, alinéa 1, et 30, alinéa 1,
LAI le droit tant & des mesures de
réadaptation qu’a des rentes de I’Al
s’éteint en cas de naissance du droit
a une rente de vieillesse de T’AVS.
Le Tribunal fédéral des assurances a
déduit de ces dispositions et des tra-
vaux qui ont présidé a leur élaboration
que les bénéficiaires de rentes de vieil-
lesse de ’AVS ne peuvent plus acqué-
rir le droit a des prestations de I’AI;
font seules exception a ce principe
général les dispositions contraires ex-
presses, telles par exemple que les nor-
mes de I’Al ayant trait & la conserva-
tion, apres la réalisation de l’dge ou-
vrant droit aux rentes de I’AVS, du
droit aux rentes complémentaires et
aux allocations pour impotents déja en
cours (art.34, al.1, 2e phrase; art. 35,

al.1, 2e phrase, et art.42, al.1, 3e phrase,
LAI).

(C’est ainsi que les hommes mariés
qui avaient déja atteint la limite d’age
ouvrant droit 4 une rente de vieillesse
de 'AVS au moment de D’entrée en
vigueur de I’Al se sont vu refuser le
droit a une rente complémentaire pour
leur épouse dgée de moins de 60 ans
(art. 34, al. 1, LAI; arrét du 20 octobre
1960) et que les assurés se trouvant
a cette époque dans les mémes condi-
tions d’Age n’ont pu se voir attribuer
une allocation pour impotent (art.42,
al. 1, LAI; arrét du 20 octobre 1960).

2. Selon l’article 35, alinéa 1, LAI,
les bénéficiaires d’une rente d’invali-
dité ont droit a une rente complémen-
taire pour chaque enfant qui, a leur
décés, aurait droit a une rente d’or-
phelin de ’AVS. La question litigieuse
en D'espéce est de savoir si la femme
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mariée, invalide, qui a part a une rente
de vieillesse pour couple, peut étre
considérée comme bénéficiaire au sens
de cette disposition et avoir ainsi droit
a des rentes complémentaires pour ses
enfants.

a) Le systéme que ’on vient de dé-
crire semble donner de prime abord
raison a ’'OFAS quant celui-ci soutient
que seules les personnes qui ont droit
a une rente d’invalidité peuvent étre
considérées comme bénéficiaires au
sens de D’article 35, alinéa 1, LAIL Les
bénéficiaires d’une rente de vieillesse
ne sauraient ainsi prétendre une rente
complémentaire pour enfant que si une
telle prestation leur a été accordée
avant que naisse le dreit a la rente
de vieillesse et qu’elle continue a leur
étre versée en veriu de l'article 35, ali-
néa 1, 2e phrase, LAIL

b) Cependant, I'invalidité d’une per-
sonne qui n’a pas encore atteint 1’age
ouvrant droit 2 une renie de I’AVS
peut justifier dans certains cas [oc-
troi de prestations supplémentaires de
I’AVS sans ouvrir le droit a une rente
d’invalidité. C’est le cas, selon larti-
cle 22, alinéa 1, LAVS, lorsque 1’épouse
d’un homme agé de plus de 65 ans n’a
pas encore 60 ans, mais devient in-
valide pour la moitié au moins; le
mari a droit alors a une rente de vieil-
lesse pour couple en lieu et place de
la rente de vieillesse simple. La LAVS
fait ainsi dépendre exceptionnellement
le droit a la rente d’un facteur parti-
culier a la LAI C’est seulement du
fait que la femme mariée, invalide au
sens de la LAI, a part a une rente de
vieillesse pour couple en vertu de cette
réglementation spéciale qu’elle ne peut
prétendre, selon l’article 32 LAI, une
rente d’invalidité. Or, si I’on considé-
rait comme seuls bénéficiaires au sens
de D’article 35, alinéa 1, LAI les per-
sonnes qui ont droit a une rente d’in-
validité, les femmes mariées, devenues
invalides avant leur 60e année, mais
aprés que leur mari a atieint 65 ans,
n’auraient pas droit a des rentes com-
plémentaires pour leurs enfants. Il en
serait ainsi méme dans les cas ou la
femme mariée qui vit avec ses enfants
touche la demi-rente de vieillesse pour
couple en application de I’article 22,
alinéa 2, LAVS du fait que son mari
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ne subvient pas a Dentretien de la
famille ; méme dans un tel cas, ’épouse
devrait se contenter de la demi-rente
de vieillesse pour couple, ce qui serait
choquant. Par ailleurs, on ne voit pas
pourquoi une famille ne doit pas tou-
cher de rentes complémentaires lorsque
le mari est agé de plus de 65 ans si
la femme, qui n’a pas 60 ans, devient
invalide...

Dans ces conditions, c’est sans doute
respecter la volonté évidente du législa-
teur que de compter au nombre des
hénéficiaires de l’article 35, alinéa 1,
LAI les personnes invalides dans la
mesure ou leur invalidité survient avant
la réalisation de ’dge ouvrant droit a
une rente de vieillesse (65 ans pour les
hommes, 60 ans pour les femmes ma-
riées, 63 ans pour les femmes seules)
et justifie l'octroi de prestations de
P’assurance-invalidité ou de ’AVS. Dés
lors, les femmes mariées dgées de moins
de 60 ans et invalides ont droit dans
tous les cas a des rentes complémen-
taires pour leurs enfants, qu’elles soient
devenues invalides avant ou aprés que
leur mari a atteint 65 ans. Cette in-
terprétation de la notion de bénéfi-
ciaires permet également d’accorder,
au sens de l’article 35, alinéa 2, LAIL
des rentes complémentaires doubles
pour enfants aux enfants de couples
qui deviennent invalides avant la sur-
venance de 1’dge ouvrant droit aux ren-

tes de I’AVS...
(Trad. de ATFA 1961, p. 53.)

Mesures médicales de réadaptation

(art. 12 LAI)

Arrét du Tribunal fédéral des assu-
rances, 23 octobre 1961 (R.M.):

Les cures ont pour objet premier
le traitement de Uaffection comme
telle et non la réadaptation profession-
nelle.

Droit:

1. Aux termes de larticle 12, ali-
néa 1, LAI, «1’assuré a droit aux me-
sures médicales qui sont directement
nécessaires a la réadaptation profes-
sionnelle, mais n’ont pas pour objet
le traitement de I’affection comme
telle, et sont de nature a améliorer



de facon durable et importante la
capacité de gain ou a la préserver
d’une diminution notable ». Pour éta-
blir si un assuré a droit a des mesures
médicales, il faut donc vérifier d’abord
que ces mesures n’aient pas pour objet
le traitement proprement dit, traite-
ment dont I’assurance-invalidité n’a
pas a assumer la charge. Cette vérifi-
cation faite, et alors seulement, se pose
la question de savoir si les mesures
envisagées sont directement nécessaires
a la réadaptation professionnelle et
sont de nature a améliorer ou sauve-
garder de facon durable et impor-
tante la capacité de gain. La législa-
tion actuelle exige une telle ligne de
démarcation entre traitement de Il’af-
fection comme telle et réadaptation
professionnelle; car dans la plupart
des cas, le traitement médical tend
en fin de compte & améliorer ou sau-
vegarder la capacité de gain — et sert
par 13 a la réadaptation — sans qu’il
constitue pour autant et de ce seul fait
une mesure de réadaptation au sens
de T'article 12, alinéa 1, LAI.

Le traitement proprement dit com-
prend tout ce qui est médicalement
profitable au patient, qu’il s’agisse de
guérir, de conserver, voire simplement
de soulager. Le critére principal per-
mettant d’attribuer une mesure médi-
cale au traitement proprement dit ou
a la réadaptation professionnelle doit
étre le but visé par cette mesure dans
le cas donné. Sans doute, une nette
délimitation peut-elle étre difficile,
une seule et méme mesure présentant
fréquemment et a des degrés variables
certains caractéres tant de l'un que
de l'autre. Pour déterminer si la me-
sure en cause appartient aun traitement
ou a la réadaptation, il faut alors re-

chercher, a la lumiére de ’ensemble des
circonstances du cas particulier, quel
en est le but prépondérant. En régle gé-
nérale, le traitement se situe au pre-
mier plan tant que l'affection comme
telle exige des soins.

2. Dans D’espéce, ’assurée est atteinte
de coxarthrose bilatérale, et son état
a tendance a s’aggraver peu 2 peu. Si
les bains lui procurent un soulage-
ment appréciable (les connaissances
médicales actuelles ne permettant pas
d’envisager la guérison), il n’en de-
meure pas moins que les cures ont
pour objet premier le traitement de
Paffection comme telle, car elles ten-
dent précisément a soulager la pa-
tiente et a conserver son état de santé
aussi stationnaire que possible. Il ne
s’agit pas non plus de mesures acces-
soires a d’autres mesures prises en
charge par l’assurance. Si les réper-
cussions favorables des cures de bains
sur la capacité de gain sont sans doute
aussi voulues et recherchées, elles
constituent cependant un effet secon-
daire du traitement exigé par laffec-
tion.

3. L’office appelant reléeve d’autre
part que, aux termes de Darticle 2, ali-
néa 1, RAI, les mesures médicales ac-
cordées par l'assurance-invalidité com-
prennent <« des actes médicaux uniques
ou répétés dans une période limitée ».
Or, il ressort des piéces versées au
dossier que les cures de bains requises
doivent étre répétées année aprés an-
née durant une période indéterminée.
La condition posée par cette disposi-
tion légale, édictée en exécution de
Particle 12, alinéa 2, LAI et qu’il faut
interpréter dans le cadre de cet ar-
ticle, n’est donc non plus réalisée en
P’espece.

Assurance-vieillesse et survivants

Remboursement des cotisations

(art. 18 LAVS)

Arrét du Tribunal fédéral des assu-
rances, 24 aofiit 1961 (Baldwin):

Le remboursement des cotisations a
un étranger est contraire & léquité
dans la mesure ou il dépasse la valeur

actuelle des prestations futures de
PAVS qui pourraient revenir a un
Suisse placé dans les mémes condi-
tions.

Dick Baldwin, ressortissant amé-
ricain, né le 25 juillet 1925, a travaillé
en Suisse du 8 avril 1957 au 15 no-
vembre 1960. Le total des cotisations
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qu’il a versées personnellement a
PAVS pendant cette période s’est élevé
a 3968 fr.50; en 1959 et 1960, son em-
ployeur a lui aussi versé des cotisa-
tiens, soit un montant de 1418 fr.

Devant quitter définitivement la
Suisse le 15 novembre 1960, il de-
manda a la Caisse cantonale genevoise
de compensation de Iui rembourser
les cotisations qu’il avait versées a
PAVS. La caisse I'informa qu’elle
fixait a 1400 fr. au total le montant
des cotisations qui lui seraient rem-
boursé. Baldwin recourut conire cette
décision aupreés de la Commission can-
tonale genevoise de recours en matiére
d’AVS, qui a rejeté le recours. Le Tri-
bunal fédéral des assurances a rejeté
Pappel interjeté par Baldwin.

Droiz:

D’aprés Darticle 18, alinéa 3, LAVS,
les cotisations payées par les étrangers
avec le pays d’origine desquels une
convention n’a pas été conclue « peu-
vent exceptionnellement étre rembour-
sées, & eux ou a leurs survivants, sous
certaines conditions que fixera le Con-
seil fédéral, pour autant que ces cotisa-
tions n’ouvrent pas un droit a une
rente ». Fondé sur cette disposition, le
Conseil fédéral a précisé les conditions
auxquelles était subordonné le rem-
boursement des cotisations (ordon-
nance, du 14 mars 1952, sur le rem-
boursement aux étrangers et aux apa-
trides des cotisations versées a I’AVS
et arrété du Conseil fédéral, du 10 mai
1957, modifiant les articles 3 et 5 de
cette ordonnance). Dite ordonnance
statue notamment, a T’article 4, que
« le remboursement peut é&ire totale-
ment ou partiellement refusé dans le
cas ou il serait contraire a I'équité »...

Dans I'espéce, le droit lui-méme au
remboursement n’est pas contesté. Le
litige porte unigunement sur la ques-
tion de savoir si la caisse de com-
pensation était fondée a refuser le
remboursement intégral des cotisations
versées personnellement par ’assuré,
pour le motif que pareille maniere de
faire serait contraire a I’équité, et a
fixer a 1400 fr. le montant a rembour-
ser. La réponse a cette question dé-
pend de linterprétation qu’il y a lieu
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de donner a 'article 4 de I'ordonnance
du 14 mars 1952, aux termes duquel
le remboursement peut étre totale-
ment ou partiellement refusé « dans le
cas ou il serait contraire a I’équité ».

La notion d’équité n’est pas définie
dans Tordonnance. S’agissant 1a d’une
notion éminemment relative, I’Office
tédéral des assurances sociales a vouln
éviter que les caisses de compensation
interprétent chacune a leur maniére
cette notion, en se fondant uniquement
sur les circonstances du cas particulier,
pour fixer le montant des cotisations
a rembourser. Pareille maniére de
faire aurait eu pour résultat que les
décisions rendues en cette matiére au-
raient été trés différentes, suivant les
critéres adoptés par les caisses de com-
pensation, voire contraires a 1’équité.

1°Office fédéral des assurances so-
ciales a considéré notamment que le
remboursement des cotisations — me-
sure de faveur accordée a titre ex-
ceptionnel 3 certains assurés pour com-
penser le défaut de leur droit a une
rente — ne devait pas avoir pour effet
d’avantager cette catégorie d’assurés
par rapport a celle des assurés rem-
plissant les conditions pour obtenir
une rente. Depuis le ler janvier 1960,
date de l’entrée en vigueur des nou-
velles dispositions légales en matiére
de calcul des rentes partielles, le mon-
tant des rentes calculées selon les
échelles inférienres est relativement
peu important. Un assuré, qui aurait
payé des cotisations élevées pendant
une courte durée par rapport a sa
classe d’ige, pourrait deés lors avoir
un intérét pécuniaire plus grand en
réclamant le remboursement de ses
cotisations plutét qu’une rente AVS,
car le montant qu’il toucherait, s’il
obtenait le remboursement intégral de
ses cotisations, dépasserait de bean-
coup la valeur de la rente de vieil-
lesse simple allouée a wun assuré
(suisse ou étranger) présentant la
méme durée et le méme montant des
cotisations. C’est afin d’empécher un
tel résultat que P'Office fédéral des
assurances sociales a donné pour di-
rectives aux caisses de compensation
de n’admetire le remboursement des
cotisations que jusqu’a concurrence de
la valeur actuelle de l’ensemble des



prestations futures de ’AVS (rente de
vieillesse simple, supplément pour
rente de couple, rente de veuve, rente
d’orphelin) qui pourraient revenir a
un Suisse placé dans les mémes cir-
constances (age, montant et durée de
cotisations identiques).

Comme le juge cantomal, la Cour
de céans estime que le systéme adopté
par l'adminisiration pour déterminer
le montant des cotisations a rembour-
ser apparait tres judicieux, puisqu’il
permet noiamment d’éviter une Inéga-
lité de traitement entre les différentes
catégories d’assurés — soit celle des
rentiers, d’une part, et, d’auntre part,
celle des personnes bénéficiant du
remboursement de leurs cotisations —
et quil est conforme a l’'équité au

sens de larticle 4 de I'ordonnance
susmentionnée. Or, si 'on applique ce
systeme pour calculer la valeur de
I’ensemble des prestations futures de
I’AVS qui pourraient étre versées a
Pappelant, lorsqu’il sera agé de 65 ans,
on obtient un montant de 1400 fr.
(total des cotisations, y compris celles
de son employeur: 5386 fr.; durée de
cotisations: 3 ans et 7 mois; durée de
cotisations de sa classe d’age: 42 ans;
échelle applicable: 2; cotisation an-
nuelle moyenne: plus de 600 fr.; mon-
tant de la rente de vieillesse simple:
185 fr.; valeur actuelle de I'ensemblie
des prestations futures: 185 X 7,36 =
1561 fr. 60, montant arrondi a 1400 fr.).

(ATFA 1961, p.219.)

Droit public

Vacances payées
(art. 2 disp. trans. et 31 Cst.)

Arrét du Tribunal fédéral, Chambre
de droit public, 14 juin 1961 (Asso-
ciation de scieries vaudoises et con-
sorts c¢. canton de Vaud):

L’admissibilité des regles de droit
cuntonal obligeant les employeurs a
accorder aux salariés des wvacances
payées d'une durée minimum de trois
semaines peut dépendre des conditions
locales.

Le peuple vaudois a accepté le 4 dé-
cembre 1960 une initiative populaire,
déposée par le Parti socialiste vaudois
et tendant a modifier le régime des
vacances payées, en ce sens que la
durée des vacances doit étre au mini-
mum de dix-huit jours ouvrables par
an, a ['exception de l'agriculture, ou
elle doit éire de six a douze jours ou-
vrables selon la durée de I’emploi.

L’Association de scieries vaudoises
et consorts ont requis, par la voie du
recours de droit public, le Tribunal
féedéral de prononcer la nullité de
I'initiative. Le recours a été rejeté.

Considérant en droit:

1. Le présent recours pose la ques-
tion de savoir si des régles de droit

cantonal obligeant les employeurs a
accorder aux salariés des vacances
payées d'une durée minimaie détermi-
née sont coniformes a la Constitution
fédérale. Tel sera le cas d’une part
si elles sont compatibles avec le droit
privé fédéral, en particulier avec les
régles du Code des obligations rela-
tives au conirai de travail, d’auire part
si elles respectent les principes décou-
lant de Particle 31 Cst.

a) Sur le premier point, c’est 'ar-
ticle 6 CC qui fait regle. D’aprés cette
disposition et la jurisprudence qui s’y
rapporte, les cantons peuvent res-
treindre le champ d’application du
droit civil fédéral par des régles de
droit public, pourvu que celles-ci visent
principalement a promouvoir l'intérét
général, qu’elles se justifient par des
motifs raisonnables et pertinents d’in-
térét général et qu’elles n’éludent pas
le droit civil fédéral. Se fondant sur ces
principes, le Tribunal fédéral a admis
a plusieurs reprises déja que les can-
tens — douze d’enire eux Iont déja
fait — ont la faculté d’édicter des dispo-
sitions instituant, pour l’ensemble des
salariés, des vacances payées obliga-
toires. De telles régles, a-i-il précisé,
soni destinées a sauvegarder la santé
publique; elles sont donc des régles
de droit public au sens de la juris-
prudence ci-dessus, dont elles remplis-
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sent toutes les conditions; elles ne sont
dés lors pas incompatibles avec le
droit civil fédeéral...

Les cantons ne perdraient le droit
d’instituer des vacances payées obliga-
toires que dans la mesure ou ils aunto-
riseraient les travailleurs a réclamer
un salaire relatif a des vacances qu’ils
n‘ont pas prises. En effet, les dispo-
sitions cantonales sur les vacances sont
d’intérét public en tant qu’elles con-
traignent l’employé - au moins indi-
rectement — a se reposer pour récu-
pérer ses forces et ménager sa santeé.
Si elles n’impliquaient pas cette obli-
gation, elles cesseraient d’étre desti-
nées principalement a sauvegarder la
santé publique. Du point de vue de
Particle 6 CC, elles perdraient alors
leur justification.

b) Quant a la liberté du commerce
et de l'industrie, elle n’empéche pas
les cantons de légiférer en matiére de
vacances, pourva que les régles édic-
tées ne consiituent que des mesures
de police au sens de larticle 31, ali-
néa 2, Cst. D’aprés la jurisprudence,
une mesure de police est admissible
lorsqu’elle tend a protéger soit la sé-
curité, la tranquillité, la moralité ou
la santé publiques, soit la bonne foi
commerciale, lorsqu’elle respecte le
principe de proportionnalité, c’est-a-
dire ne dépasse pas les exigences du
but visé, et quand elle n’a pas d’effets
prohibitifs pour la branche écono-
mique a laquelle elle s’applique.

Des dispositions sur les vacances
sont généralement conformes a la pre-
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miére condition, car elles visent a
sauvegarder la santé publique.

La question de savoir si elles satis-
font a la seconde est essentiellement
une question d’espéce...

Enfin, d’aprés la jurisprudence, des
régles sur les vacances n’ont d’effet
prohibitif que si le renchérissement
des frais de production qui en résulte
met les artisans, commergants et in-
dustriels visés dans D'impossibilité de
réaliser un bénéfice ou de soutenir la
concurrence,.

4. Aucun des moyens invoqueés
n’étant fondé, le recours doit éire re-
jeté. Il ne s’ensuit pas que les can-
tons puissent accorder des vacances de
nw’importe quelle durée. Dans les cir-
constances actuelles, des dispositions
qui, applicables a 1’ensemble des sala-
riés, iraient au-dela des lois vaudoises
et genevoises risqueraient de franchir
les limites que les articles 6 CC et
31 Cst imposent au législateur canto-
nal. Ce dernier doit d’ailleurs tenir
compte des circonstances spéciales
existant sur le territoire ou s’exerce
son pouvoir. En effet, des reégles va-
lables pour les cantons de Vaud et
Genéve ne seraient pas nécessairement
justifiées dans des régions ou les con-
ditions de travail seraient tres diffé-
rentes. Au demeurant, les dispositions
abusives que les cantons seraient ten-
tés d’adopter dans ce domaine pour-
raient €tre annulées par la voie du
recours de droit publie.

(ATF 87 1 186.)
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Le contrat type de travail

Les régles régissant les rapports juridiques entre l’employeur et
le travailleur peuvent avoir leur origine dans la convention des par-
ties, mais aussi dans la loi, comme dans 'usage, ou encore dans la
convention collective de travail, le réglement de travail ou de
fabrique ou le contrat type de travail. Parmi ces différentes sources
de régles de droit régissant le contrat de travail, la moins bien
connue est certainement le contrat type de travail, qui a été ins-
titué en Suisse par le Code des obligations de 1911 (art.324) et
qui n’a pas son pendant dans les droits étrangers.

Le contrat type de travail est, peut-on dire, un succédané de la
convention collective, en ce sens que c’est dans les professions dans
lesquelles les conventions collectives n’existent pas ou ne jouent
qu'un réle trées minime qu’il y a intérét a utiliser cette institution.
A vrai dire, le terme de « contrat type » ne répond pas exactement
a la nature de ce texte. Le contrat type n’est en fait ni un contrat
ni méme un modele de contrat. C’est bien piut6ét un réglement édicté
par l'autorité publique et qui a une valeur dispositive, les régles
qu’il contient ne s’imposant pas absolument aux parties, mais pou-
vant étre modifiées par elles, a la condition toutefois qu’elles uti-
lisent une forme spéciale pour y déroger, la forme écrite. Lorsqu’il
existe, dans la profession et dans la région intéressées par un contrat
de travail, un contrat type s’appliquant aux rapports juridiques
régis par ce contrat, une convention verbale entre 'employeur et
le travailleur ne saurait avoir d’effets juridiques que dans la mesure
ou elle porte sur des points qui ne sont pas réglés par le contrat
type (ou encore lorsque le contrat type lui-méme ne prévoit que
des normes minimums, permettant aux parties de prévoir, méme
par convention verbale, des stipulations plus favorables au tra-
vailleur),
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Sauf dans des cas tout a fait spéciaux, le législateur ne dispose
que pour l'ensemble des professions et pour une longue durée.
Comme la convention collective de travail, le contrat type est une
institution plus souple, qui peut s’adapter aux besoins des diffé-
rentes professions et qui n’a pas la permanence de la loi.

Le mode de création des contrats types rappelle aussi celui des
conventions collectives. S’il ne s’agit pas d’un acte passé entre orga-
nisations professionnelles, il n’en demeure pas moins qu’a teneur
de l’article 324 CO Tlautorité compétente qui entend édicter un
contrat type doit prendre l’avis des organisations professionnelles
ou d’utilité publique intéressées. En fait, bien souvent, sinon le plus
souvent, le contrat type est édicté sur la demande d’organisations
professionnelles, et son adoption est précédée de discussions, géné-
ralement d’un accord entre organisations professionnelles. Mais, a
la différence de ce qui se passe dans le cas de la convention collec-
tive, c’est ici I'autorité publique qui prend la responsabilité de 1’acte
qu’elle édicte. Cet acte est juridiquement d’origine étatique, et non
d’origine professionnelle.

Dans les professions dans lesquelles soit les employeurs, soit les
travailleurs sont faiblement organisés ou ne sont pas organisés du
tout, le contrat type de travail rend de précieux services. Il con-
vient de mentionner notamment a cet égard le service de maison
et le travail agricole. Dans la premiére de ces branches profession-
nelles, la plupart des cantons ont édicté des contrats types. Dans la
seconde, le travail agricole, la loi fédérale sur I'agriculture, du 3 oc-
tobre 1951, a imposé aux cantons l'obligation d’en édicter. 11 s’agit
précisément de deux branches dans lesquelles soit les employeurs,
soit les travailleurs, soit les uns et les autres, n’ont guére d’organisa-
tion professionnelle, et I’on comprend que des conventions collectives
de travail ne puissent y avoir une efficacité juridique trés grande. 1l
s’agit aussi de branches dans lesquelles il n’est certes pas usuel de
prévoir des contrats individuels de travail écrits, de sorte qu’en fait
les contrats types y déterminent effectivement les conditions de travail.

Rappelons encore que, sur le plan cantonal, c’est 'autorité dési-
e¢née par le canton qui édicte les contrats types de travail: géné-
ralement le Conseil d’Etat, quelquefois I'Office cantonal de conci-
liation ou encore le Grand Conseil. Genéve et le Tessin ont attribué
cette compétence a 1’Office de conciliation, les autres cantons ro-
mands au Conseil d’Etat. Lorsqu’il s’agit d’un contrat type devant
s’appliquer a toute la Suisse ou, d’une maniére plus générale, a plus
d’un canton, c’est au Conseil fédéral que la compétence d’édicter
des contrats types a été attribuée. Actuellement, les contrats types
en vigueur sur le plan fédéral sont au nombre de sept: ouvriers
fromagers, mécaniciens pour dentistes, médecins assistants, personnel
sanitaire, jardiniers privés, personnel de cuisine des établissements
hospitaliers, personnel de mensuration. A. B.
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Assurance-invalidité

(art. 42

Allocation pour impotent

LAT)

Arrét du Tribunal fédeéral des assu-
rances, 9 mars 1962 (William K.):

L’impotence de faible degré (Y3) ne
peut étre admise que si Paide néces-
saire atteint une certaine ampleur mi-
nimum. L’impotence de degré moyen
(%) suppose la nécessité d’une aide
pour la plupart des fonctions quoti-
diennes. L’impotence est grave (/3) en
cas d’impossibilité totale d’accomplir
seul les actes courants de lu vie.

William K. a perdu, depuis 1935,
progressivement la vue par hémorra-
gies rétiniennes causées par de la peé-
riphlébite, compliquée d’une cataracte
bilatérale et de décollements. L’assuré,
qui est professeur de langue, peut ac-
complir une grande partie des actes
habituels de la vie, mais il est partiel-
lement obligé de recourir a une aide
pour se déplacer et exécuter sa pro-
fession. Divorcé depuis le 24 juin 1960,
il vit actuellement avec sa meére agee
de 77 ans. Il ressort d’une enquéte faite
par I’Office régional de réadaptation
professionnelle en octobre 1960 que
Pactivité actuelle d’enseignement de la
langue francaise constitue une activité
valable et devrait éire conservée dans
le cas particulier.

La Commission cantonale genevoise
de D’assurance-invalidité, saisie d’une
demande de prestations, a octroyé a
William K., par prononcé du 13 sep-
tembre 1960, un magnétophone neuf,
a titre de moyens auxiliaires, et une
allocation pour impotent en raison
d’un degré d’impotence de deux quarts.
Par décision du 24 octobre 1960, la
Caisse cantonale genevoise de compen-
sation donna connaissance a l’assuré
des prononcés précités et fixa le mon-
tant de ID’allocation pour impotent a
500 fr. par année. Ces deux décisions
ne firent 'objet d’aucun recours.

Par suite de l’entrée en vigueur du
RAI, la Commission de I’assurance-
invalidité fut appelée a revoir son pro-
noncé relatif au degré d’impotence
afin de l’adapter aux nouvelles dispo-
sitions réglementaires. Le 11 avril 1961,

elle rendit un nouveau prononcé ra-
menant le degré d’impotence a un tiers
des le 1¢v janvier 1961. Sur la base
de ce dernier prononcé, la Caisse de
compensation décida, le 20 avril 1961,
de réduire a 300 fr. par an 'allocation
pour impotent servie a William K.,
avec effet des le ler janvier 1961.

Le 25 avril 1961, lIa Commission de
I'assurance-invalidité rendit un troi-
sieme prononcé, constatant que 'assuré
est invalide a 80% des le ler jan-
vier 1960. Sur la base de ce prononcé,
la Caisse de compensation a pris le
15 mai 1961 une décision reconnaissant
au requérant le droit a une rente entiere
simple d’invalidité de 900 fr. par an
dés le ler janvier 1960 et a une rente
complémentaire pour son épouse du
ler janvier au 30 juin 1960. Cette dé-
cision n’a pas été attaquée.

L’assuré a recouru contre la décision
concernant l’allocation pour impotent.
Il fait valoir que certains actes de la
vie ordinaire et I’exercice de sa pro-
fession nécessitent 'aide d’un tiers et
que cette aide devient indispensable
dés qu’il sort de son domicile.

A l'issue d’'une enquéte complémen-
taire, la Commission genevoise de re-
cours en matiere d’AVS a constaté
qu’entre le premier prononcé de la
Commission de D’assurance-invalidité
fixant a deux quarts le degré d’impo-
tence du recourant et le second pro-
noncé ramenant le taux a un tiers, le
degré d’impotence n’avait pas diminué
et que le recourant a besoin d’aide
pour accomplir certains actes de la vie
courante. Sur la base de ces considé-
rants, l’autorité cantonale de recours
a annulé la décision de la Caisse de
compensation du 20 avril 1961 et re-
connu a l'intéressé le droit a une allo-
cation pour impotent fixée a un de-
gré d’impotence de deux tiers.

L’Office fédéral des assurances so-
ciales a déféré D'arrét cantonal du
25 septembre 1961 au Tribunal fédéral
des assurances. Celui-ci a annulé 1’ar-
rét cantonal et rétabli la décision de
la Caisse de compensation accordant
une allocation pour impotent sur la
base dune impotence d’un tiers.
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Droit:

2. Aux termes de Darticle 42, ali-
néa 1, LAL ont droit a une allocation
pour impotent «les assurés invalides
qui sont dans le besoin et qui sont
impotents a un tel point que leur état
nécessite des soins spéciaux et une
garde ». Il n’est ni contestable ni con-
testé en 'espece que William K. rem-
plit actuellement tant la condition d’in-
validité que celle de besoin; son re-
venu est en effet inférieur aux normes
fixées par Particle 37 RAI, méme en
ajoutant au revenu déterminant le
montant de la rente d’invalidité qui lui
est allouée. Il convient donc de déter-
miner si 'intimé est impotent. La no-
tion d'impotence est connue de l’assu-
rance obligatoire contre les accidents
(art. 77, al. 1, LAMA) et de lassurance
militaire (art.42 LAM), et les élé-
ments constitutifs en sont identiques
dans D'assurance-invalidité. Selon la dé-
finition donnée par le Tribunal fédé-
ral des assurances, est impotent celui
qui doit recourir a [’'assistance et aux
services de tiers pour [’accomplisse-
ment de ses fonctions quotidiennes les
plus usuelles.

Llarticle 42, alinéa 3, dispose que le
montant annuel de 1’allocation ne peut
étre supérieur a la rente ordinaire
minimum de vieillesse simple ni in-
férieur au tiers de celle-ci, et qu’il in-
combe aux commissions de 1’assurance-
invalidité de fixer dans chaque cas le
montant de ’allocation « d’aprés le de-
gré d’impotence ». L’article 39 RAI, en-
tré en vigueur le ler janvier 1961, et
applicable en Tespéce depuis cette
date, prévoit trois degrés d’impotence
seulement, alors que les instructions
administratives applicables avant 1’en-
trée en vigueur du réglement d’exé-
cution prévoyaient quatre degrés. Cet
article dispose en effet a son alinéa 1
que «le degré d’impotence est déter-
miné par la durée et 'importance des
soins et de la garde quotidiens» et
son alinéa 2 que «le montant annuel
de 1’allocation pour impotent équivaut
au montant minimal de la rente ordi-
naire de vieillesse simple (rente com-
pléte) lorsque le degré d’impotence est
grave, aux deux tiers de ce montant
s’il est moyen et au tiers s’il est faible».
Les limites de ces divers degrés n’étant
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pas plus amplement définies, une large
place est laissée a l'appréciation des
circonstances particulieres de chaque
cas, Le Tribunal fédéral des assurances
estime qu’il convient de laisser une
grande latilude aux commissions de
AL dans le cadre de certains prin-
cipes. La notion d’impotence impli-
quant la nécessité pour 'assuré d’avoir
recours a autrui dans une mesure qui
ne soit pas négligeable, méme une im-
potence de faible degré ne peut étre
admise que si P'aide nécessaire atteint
une certaine ampleur minimum (voir
par exemple les arréts non publiés H.
du 24 février 1961 et N. du 13 avril
1961, refusant toute allocation pour im-
potent a des assurés n’ayant besoin que
d’'une surveillance constante en raison
de D’état mental ou que d’une aide
pour se lever, se vétir, se dévétir et
se coucher). Il ressort toutefois d’un
arrét du 5 octobre 1961 (en la cause E.)
qu'une surveillance intensive peut jus-
tifier une pareille allocation. Il s’en-
suit que l'impotence de degré moyen
suppose deéja la nécessité d'une aide
pour la plupart des fonctions quoti-
diennes et que l'impotence ne peut
guére étre reconnue comme grave qu’en
cas d’impossibilité totale ou quasi to-
tale d’accomplir seul les actes cou-
ranis de la vie.

3. Dans l’espeéce, la Commission de
I’assurance-invalidité avait tout d’abord
reconnu a l'assuré un degré d’impo-
tence de deux quarts. A la suite de
Vintroduction du RAI, ce degré a été
ramené a un tiers. Sur la base d’un
rapport d’enquéte ordonnée par elle, la
Commission cantonale de recours a
admis que le degré d’impotence attei-
gnait deux tiers dans ’espéce, admet-
tant qu’il n’y a eu aucun changement
important au sens de l'article 38, ali-
néa I, RAI depuis 1960. Il est évi-
dent que la question qui se pose ici
est une question d’application pre-
miére du RAI entré en vigueur le
ler janvier 1961, les articles 38 et 86
a 88 RAI n’étant des lors pas appli-
cables.

Il ressort du dossier que ’assuré peut
effectuner les actes ordinaires de la vie
presque sans aucune aide. Les seules
restrictions dont il est fait état dans
les rapports d’enquéte figurant au dos-
sier ent trait aux déplacements a 1’exté-



rieur de son domicile, a la prépara-
tion du bain, des objets de toilette et
habits et a son activité professionnelle.
D’autre part, dans sa réponse, Wil-
liam K. a fait valoir qu’il ne peut choi-
sir lui-méme dans les magasins les
objets qui lui sont nécessaires (véte-
ments, effets de toilette, etc.). On doit
faire abstraction de la collaboration
dont Passuré a besoin pour son acti-
vité professionnelle, étant donné que
cette derniére sort manifestement du
cadre des actes ordinaires de la vie,
tel que celui-ci a été délimité par la
jurisprudence. 51 'on s’en tient deés lors
aux seules restrictions susmentionnées,
on constate que 'aide dont a besoin
P’assuré est non seulement limitée
quant a son objet, mais également dans
le temps. Or, le Tribunal fédéral des
assurances a jugé, dans I'arrét N. déja
cité, que la nécessité de 1'aide d’au-
trui pour accomplir des actes, certes
quotidiens, mais bien limités dans le
temps, n’est pas suffisante pour ouvrir
le droit a une allocation pour impotent.
La situation de 'intimé n’apparait pas
comme fortement dépendante d’au-
trui. On peut en effet admettre que,
ayant perdu graduellement la vue, il
a pu s’accoutumer a son état. On pour-
rait méme se demander si une allo-
cation pour impotent, méme basée sur
un degré d’impotence dun tiers, est
justifiée en D’espéce. Toutefois, consi-
dérant que le divorce de l'intimé et
’état de santé précaire de sa meére
paraissent avoir profondément désor-
ganisé son existence pénible, le Tri-
bunal fédéral des assurances estime
qu’il se justifie de rétablir pour wun
certain temps tout au moins la décision
de la Commission de I’assurance-inva-
lidité fixant a un tiers le taux de son
impotence et lui allouant une alloca-
tion sur cette base. Il appartiendra a
ladite commission de suivre I’évolu-
tion et de supprimer l’allocation pour
impotent dés I'instant que la situation
de Dintimé serait a nouveau équili-
brée et organisée.

Cas pénibles (art. 28 LAI)

Arrét du Tribunal fédéral des assu-
rances, 26 février 1962 (Roulin):

En principe, il y a cas pénible lors-
que Uassuré, invalide de 40 a 50%, ne

peut, en raison de circonstances telles
que de lourdes charges familiales ou
des frais médicaux indispensables et
exceptionnellement élevés, atteindre le
minimum vital nécessaire ¢ son en-
tretien et a celui des proches envers
lesquels il a une obligation d’entre-
tien.

2. Selon Darticle 28, alinéa 1, LAI,
Passuré a droit a une rente lorsqu’il
est invalide pour la moitié (50%) au
moins; dans les cas pénibles, une rente
peut étre allouée déja lorsque [Das-
suré est invalide pour les deux cin-
quiemes (409%) au moins. Lorsque I’as-
suré est invalide pour moins de deux
tiers (66%;), le montant de la rente
est réduit de moitié. L’article 4 LAI
définit I’invalidité comme étant «la
diminution de la capacité de gain, pre-
sumée permanente ou de longue durée,
qui résulte d'une atteinte a la santé
physique ou mentale provenant d’une
infirmité congénitale, d'une maladie
ou d’un accident». Pour qu’il y ait
invalidité au sens de la LAI, il ne
suffit donc pas que la santé soit at-
teinte. Il faut encore que cette atteinte
diminue la capacité de gain. En dé-
finissant ainsi I’invalidité par l’incapa-
cité de gain, D’article 4 LAI reprend
ine notion connue déja de D’assurance
obligatoire contre les accidents et de
I’assurance militaire.

L’incapacité de gain est la diminu-
tion future probable et moyenne — dé-
coulant de l’atteinte a la santé et du
préjudice porté a la capacité de tra-
vail — des possibilités de gain sur
I’ensemble du marché du travail ou-
vert a l'assuré. Son ampleur est dé-
terminée par des critéres objectifs, soit
par la perte que l’assuré subit sur un
marché du travail équilibré, en utili-
sant dans toute la mesure que l'on
peut raisonnablement exiger de lui sa
capacité résiduelle de travail. L’ar-
ticle 28, alinéa 2, LAI reprend ces
criteres lorsqu’il pose pour régle que
Pinvalidité est évaluée par comparai-
son entre le revenu du travail que
I’assuré « pourrait obtenir en exercant
I’activité qu’on peut raisonnablement
attendre de lui, aprés exécution éven-
tuelle de mesures de réadaptation et
compte tenu d’une situation équilibrée
du marché du travail », et le revenu
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qu’il « aurait pu obtenir il n’était pas
invalide ». Il s’agit done, abstraction
faite des catégories particuliéres men-
tionnées a larticle 28, alinéa 3, LAI,
de comparer entre eux deux revenus
hypothétiques.

3. Dans l'espece, la Commission de
I'assurance-invalidité et le juge canto-
nal ont assimilé le revenu effectif de
de l'appelant a celui qu’il « pourrait
obtenir en exercant ['activité qu’on
peut raisonnablement attendre de lui ».
Si 'on considére que 'appelant exerce
la méme activité depuis plus de dix
ans, que le revenu qu’il en retire pré-
sente une tres grande régularité, que
— comme relevé ci-dessus — ['assuré
exerce une activité et réalise un revenu
répondant a son état de santé et a sa
capacité de gain, cette assimilation pa-
rait pleinement justifiée. Aussi, le re-
venu a prendre pour premier terme
de la comparaison s’é¢léve-t-il a quelque
4900 fr.

Quant au revenu que 'appelant « au-
rait pu obtenir s’il n’était pas inva-
lide », la Commission de l’assurance-
invalidité et le juge cantonal Dont
évalué a 8600 fr. Aux termes de l’ar-
tiele 26, alinéa 1, RAI, en effet, « lors-
que l'assuré n’a pas pu acquérir de
connaissances professionnelles suffi-
santes a cause de son invalidité, le
revenu qu’il pourrait obtenir s’il n’était
pas invalide est, en régle générale, le
salaire moyen d’ouvriers qualifiés et
semi-qualifiés ». Cette disposition, édic-
tée en exécution de Darticle 28, ali-
néa 3, LAI et entrée en vigueur le
ler janvier 1961, est applicable égale-
ment aux demandes non encore liqui-
dées a cette date (art.117, al.1, RAI)
et I’est par conséquent au présent cas;
elle reprend d’ailleurs la réglemen-
tation provisoire antérieure. Or, les
barémes dressés par I’Office fedéral des
assurances sociales, sur la base de don-
nées statistiques, indiquent pour un
tel ouvrier en région urbaine un re-
vena de 8600 fr. en 1960. — Les allé-
gations de l'appelant quant au gain
qui aurait été le sien dans l'industrie
horlogeére, §’il n’avait pas été invalide,
sont sans doute du domaine des pos-
sibilités. Il ne s’agit cependant que
d’hypotheses, dont la vraisemblance
n'est pas a tel point prépondérante
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qu’elle permettrait de déroger a la
regle posée. Les organes de ’assurance-
invalidité ont tenu d’ailleurs compte,
dans toute la mesure admissible, des
probabilités de travail dans I’industrie,
en adoptant pour second terme de la
comparaison le revenu moyen d'un ou-
vrier qualifié ou semi-qualifié en ré-
gion urbaine.

La comparaison des deux revenus dé-
terminants révele ainsi que l'invalidité
de D'appelant est supérieure a 40%,
mais qu’elle n’atteint pas 50%. Aussi,
Poctroi d’une rente d’invalidité — sous
forme de demi-rente — n’est-il possible
que si 'on se trouve en présence d'un
« cas pénible » au sens de D’article 28,
alinéa 1, 3e phrase, LAL

4. L’article 28, alinéa 1, 3e phrase,
LAI dispose que la demi-rente « peut
étre allouée », dans les cas pénibles,
lorsque le degré d’invalidité se situe
entre 40% et 50%. Se fondant sur des
déclarations faites lors des délibérations
parlementaires, le juge cantonal a es-
timé que l'octroi d’une rente dans des
cas pénibles était une simple possibi-
lité laissée a la compétence exclusive
de la Commission de l’assurance-inva-
lidité et dont I’examen échappait a la
connaissance du juge. La Cour de
céans ne saurait partager cet avis.
D’une part, en effet, le texte légal ne
réserve aucunement cette compétence
aux seuls organes administratifs. D’au-
tre part, selon un principe général posé
a propos de telles clauses dans d’au-
tres branches des assurances sociales,
méme attribuée aux organes adminis-
tratifs une compétence de ce genre
n’est pas laissée a leur arbitraire; de
par leur nature, ces organes sont bien
plutét tenus d’apprécier chaque cas
suivant des ecriteres objectifs et uni-
formes pour I’ensemble du champ d’ap-
plication de l’assurance, le juge ayant
alors qualité pour examiner s’ils n’ont
pas outrepassé leur pouvoir d’appré-
ciation. L’assuré posséde un droit aux
prestations dés que les conditions mises
a leur obtention sont réalisées, et le
juge peut par conséquent revoir toute
décision portant octroi ou refus de la
rente dans les cas pénibles.

Ni le texte légal ni les dispositions
d’exécution ne définissent la notion de
« cas pénible ». Des délibérations par-



lementaires — d’oti est issue la possi-
bilité d’octroi d’une demi-rente dans
de tels cas — il parait ressortir que
P'intention du législateur était de tenir
compte de circonstances particuliéres
rendant ’assuré incapable de subvenir
a son entretien, malgré son degré d’in-
validité inférieur a la moitié. Les ins-
tructions administratives édictées par
I'Office fédéral des assurances sociales
reléevent que l'existence d'un cas pé-
nible dépend de critéres économiques
et sociaux; selon ces instructions,
Pexistence d’un cas pénible peut étre
admise en principe lorsque [’assuré
n’est pas en mesure de subvenir a son
propre entretien ni a celui de ses
proches envers lesquels il a une obli-
gation d’entretien, ou doit supporter
en raison de son invalidité des frais
particuliérement élevés qui ne sont pas
couverts par l’assurance, par exemple
les frais de médicaments nécessaires au

traitement d’une maladie. — Ces cri-
téres répondent manifestement, dans
leur essence, a la notion de cas pénible.
Il est permis deés lors d’admettre en
principe qu’il y a cas pénible et que
assuré dont Dinvalidité est de 40%
a 50% a droit 4 la demi-rente d’in-
validité lorsque, nonobstant sa capacité
de gain supérieure a 50% et compte
tenu de ’ensemble des ressources des
personnes tenues a entretien ou assis-
tance et vivant en communauté domes-
tique avec lui, 'invalide qui uatilise a
plein cette capacité résiduelle ne peut
atteindre le minimum vital nécessaire
a son entretien et a celui des proches
envers lesquels il a une obligation
d’entretien, en raison de circonstances
économiques ou sociales particuliéres,
telles que de lourdes charges familiales
ou des frais médicaux indispensables
et exceptionnellement élevés.

(ATFA 1962, p. 73.)

Comités d’entreprise

Congés-éducation (ordonnance fran-
caise du 22 février 1945 et loi fran-
caise du 23 juillet 1957)

Arrét de la Cour de cassation fran-
caise, Chambre civile, Section sociale,
4 janvier 1962 (Syndicat CFTC de la
métallurgie c. établ. Carnaud):

Le comité d’entreprise peut instituer
un régime d’indemnités destinées a fa-
ciliter Péducation ouvriere du per-
sonnel.

La Cour,

attendu que, selon ’article 2 de 'or-
donnance du 22 février 1945, le comité
d’entreprise coopére avec la direction
a I’amélioration des conditions collec-
tives de travail et de vie du personnel,
ainsi que des réglements qui s’y rap-
portent, le comité d’entreprise assure
ou controle la gestion de toutes les
ceuvres sociales établies dans [’entre-
prise au bénéfice des salariés ou de
leurs familles, ou participe a cette ges-
tion, quel qu’en soit le mode de fi-
nancement, dans les conditions fixées
par un décret pris en Conseil d’Etat;

attendu que ledit décret du 2 no-
vembre 1945 comprend notamment,
parmi les cuvres sociales établies dans
I’entreprise, les institutions d’ordre
professionnel ou éducatif attachées a
I’entreprise ou dépendant d’elle, telles
que les centres d’apprentissage et de
formation professionnelle, les biblio-
theques, les cercles d’études, les cours
de culture générale et d’enseignement
ménager;

attendu que, selon la loi du 23 juil-
let 1957, les travailleurs et apprentis
désireux de participer a des stages ou
sessions exclusivement consacrés a
I’éducation ouvriére ou a la formation
syndicale, organisés soit par des cen-
tres rattachés a des organisations syn-
dicales de travailleurs reconnues comme
représentatives sur le plan national,
soit par des instituts spécialisés, ont
droit, sur leur demande, 2 un congé
non rémunéré de douze jours ouvrables
par an;

attendu qu’il résulte du jugement
attaqué que, pour indemniser les sala-
riés qui iraient faire un tel stage de
leurs parts de salaire, le comité d’en-
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treprise des établissements J.-J. Car-
naud a décidé le 20 octobre 1959 que
<« tout membre du personnel bénéfi-
ciant du congé-éducation dans le ca-
dre de la loi du 23 juillet 1957 pour-
rait prétendre a une indemnité forfai-
taire de 15 NF par journée de travail
perdue »; que le comité disposait dans
son budget propre des ressources né-
cessaires pour payer lesdites indem-
nités; que la dame Teigneur, membre
du personnel, ayant participé a un
stage de cing jours, la direction s’est
opposée au versement de l'indemnité
prévue, en soutenant qu’elle ne sau-
rait étre légalement prélevée sur le
budget des ceuvres sociales; que le
juge du fond a décidé que l'indemni-
sation des congés-éducation ne ren-
trait pas dans I’énumération limitative
des euvres sociales contenues dans
I'article 2 du décret du 2 novembre
1945, notamment parce que, si elle
était une institution d’ordre profes-
sionnel ou éducatif, elle n’était pas
attachée a lentreprise ni dépendant
d’elle, qu’au surplus les stages avaient
lieu dans des centres rattachés a des
organisations syndicales de travailleurs
ne représentant pas tous les membres
de Dentreprise, alors que les fonds
gérés par le comité d’entreprise de-
vaient étre mis a la disposition de
tous, sans distinction d’appartenance
syndicale;

attendu cependant que I'institution
dans les établissements Carnaud d’un
régime d’indemnités destinées a fa-
ciliter 1’éducation ouvrigre du per-
sonnel de cette entreprise rentre dans
les euvres sociales destinées a 'amé-
lioration des conditions collectives de
travail et de vie du personnel, au sens
de Tarticle 2 de lordonnance du
22 février 1945, et que le comité d’en-
treprise avait la faculté de le créer,
que les dispositions de l’article 2, 49,
du décret du 2 novembre 1945, pris
pour [Dapplication de ladite ordon-
nance, ne l’interdisent pas, dés lors
que ces indemnités étaient instituées
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dans D'entreprise en faveur des seuls
salariés de celle-ci sans distinetion
entre eux selon leur appartenance syn-
dicale; gu’enfin I’article premier de la
loi du 23 juillet 1957 prévoit que les
stages ou sessions seront organisés soit
dans les centres rattachés a des orga-
nisations syndicales de travailleurs re-
connues comme représentatives sur le
plan national, soit par des instituts
spécialisés, ce qui permet 3 tous les
travailleurs de D’entreprise de deman-
der a y participer, sans distinction entre
eux;

d’ou il suit que le jugement attaqué
a faussement appliqué les textes sus-
visés
par ces motifs: casse et annule.

Note. — Bien que d’une facon géné-
rale nous publiions seulement de la
jurisprudence suisse, il nous parait
utile de publier aussi de temps a autre
des décisions jurisprudentielles étran-
géres. L’arrét ci-dessus touche a Dap-
plication de 'ordonnance francaise sur
les comités d’entreprise du 22 février
1945, qui a institué dans toutes les
entreprises importantes des comités
d’entreprise assurant ou contrélant la
gestion des ceuvres sociales, et de la
loi sur les congés-éducation du 23 juil-
let 1957, qui a institué en faveur des
travailleurs des congés-éducation non
rémunérés'. Un jugement du Tribu-
nal d’instance de Nantes du 20 jan-
vier 1961 avait admis que I'employeur
pouvait s’opposer a une décision du
comité d’entreprise allouant une in-
demnité a une employée qui avait par-
ticipé a une session d’é¢ducation ou-
vriere. Ce jugement a été annulé par
P’arrét de la Cour de cassation, qui
a admis que linstitution d’indemnités
destinées a rémunérer les congés-édu-
cation entre bien dans le cadre des
ceuvres sociales dépendant de Pauto-
rité du comité d’entreprise. - A.B.)

U Voir Travail et Sécurité sociale, oc-
tebre 1961, p. 25.
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Les effets indirects des conventions collectives

Par Alexandre Berenstein

La convention collective de travail ne s’applique en principe, dans
ses clauses relatives a4 la conclusion, au contenu et a l’extinction
des contrats individuels de travail, qu’aux employeurs et travail-
leurs liés de part et d’autre par la convention soit parce qu’ils sont
eux-mémes (ceci ne peut se rapporter qu’aux employeurs) signa-
taires de la convention, soit parce qu’ils sont membres d’une asso-
ciation contractante, soit encore parce que, sans étre affiliés a une
telle organisation, ils ont souscrit une déclaration de « participa-
tion » a la convention. C’est seulement lorsque, a la requéte des
parties contractantes, ’autorité compétente a pris une décision éten-
dant aux tiers le champ d’application de la convention que celle-ci,
dans ses clauses étendues, s’appliquera a I’ensemble des employeurs
et des travailleurs de la profession, de la branche d’industrie et de
la région visées.

Mais il y a aussi d’autres cas dans lesquels la convention collec-
tive sort des effets en dehors du cercle des personnes directement
liées par elle. En premier lieu, il convient de relever que la conven-
tion collective, en tout cas lorsqu’elle lie une partie importante des
employeurs et des travailleurs, a une valeur d’usage. En d’autres
termes, lorsque les parties n’ont pas fixé dans leur contrat le salaire
payable au travailleur, c’est le salaire usuel qui lui sera da, et s'il
existe une convention collective, méme non applicable directement
aux parties, elle pourra étre considérée comme fixant le salaire
usuel (art. 330 CO). De méme, cette convention collective pourra
aussi, dans une hypothése analogue, déterminer les jours et heures
de repos qui devront étre observés (art. 341 CO).

D’autre part, des mesures prises par I’Etat, sans qu’il s’agisse de
I'extension du champ d’application au sens de la législation fédé-
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rale, peuvent de leur ¢6té étendre indirectement en dehors des per-
sonnes liées par la convention les effets de celle-ci.

Il s’agit tout d’abord des mesures relatives aux « soumissions ».
Depuis longtemps déja, des dispositions ont été arrétées par I'Etat
en vue de s’assurer que les entrepreneurs qui désirent obtenir des
commandes de I'Etat observent les conditions de travail prévues
par les conventions collectives. En Suisse, la premiere des lois rela-
tives a ce probleme est la loi genevoise du 2 novembre 1892 sur les
soumissions et adjudications publiques des travaux de I'Etat. Cette
loi, qui est toujours en vigueur, prévoit que les adjudications de
travaux de I'Etat ne peuvent étre accordées qu’aux entrepreneurs
qui acceptent d’observer «les tarifs de salaires adoptés contradic-
toirement par les associations respectives des patrons et des ou-
vriers ». A I'époque, les conventions collectives étaient dénommeées
des «tarifs », parce qu’elles contenaient essentiellement des tarifs
de salaires. Mais, depuis lors, les conventions collectives ont été
puissamment développées, et les clauses relatives aux salaires ne
sont qu'un aspect parmi d’autres des regles stipulées dans la conven-
tion. Ce développement des conventions collectives a amené les
pouvoirs publics a exiger des employeurs qu’ils observent égale-
ment les autres conditions de travail fixées par les conventions.

A Geneve, le dernier en date des réglements du Conseil d’Etat
relatifs a ce probléme, du 20 juillet 1960, spécifie que les entreprises
qui désirent obtenir des commandes de I’Etat doivent « adhérer » aux
conventions collectives dans les conditions suivantes: l’entreprise
qui n’est pas liée par la convention doit, si elle n’entend pas adhérer
a l'association patronale contractante, demander aux parties con-
tractantes de consentir a ce qu’elle « participe » a la convention au
sens de l'article 322bis CO; si cette requéte n’est pas agréée dans
les dix jours, ’entreprise doit, dit I’arrété, « adhérer » a la conven-
tion, c’est-a-dire s’engager a observer les clauses de la convention
a I'’égard de ses salariés et a solliciter son affiliation aux caisses
de compensation prévues pour l'exécution de la convention; le
département compétent statue sur cette « demande d’adhésion »
aprés avoir imparti aux parties contractantes un délai de cing jours
pour présenter leurs objections éventuelles.

En fait, il ne s’agit nullement d’une véritable adhésion a la con-
vention collective au sens du droit fédéral, c¢’est-a-dire d’une demande
de I’entreprise tendant a étre admise comme partie a la convention
collective. Il s’agit d’un simple engagement pris a I’égard de I'Etat,
en échange duquel I’Etat admet que I'entreprise est susceptible de
recevoir des commandes de 'administration. L’employeur qui a
adhéré dans ce sens a la convention collective s’engage a observer
les normes de la convention relatives aux conditions de travail;
il n’est pas lié en revanche par les clauses imposant des obligations
a I’égard des parties a la convention (sauf, naturellement, dans la

26



mesure ou il a été admis dans une caisse de compensation créée en
exécution d’une convention collective). Cet engagement le lie donc
a I’égard de I’Etat; mais le lie-t-il directement a 1’égard des sala-
riés? En d’autres termes, ceux-ci ont-ils une action en justice en
cas d’inexécution de l'obligation contractée par I'employeur? Il
convient d’admetire que 'engagement de ’employeur constitue une
stipulation pour autrui au sens de larticle 112 CO, alinéa 2, c’est-
a-dire que, d’apres I'intention des parties, le tiers, soit ici le travail-
leur, peut aussi réclamer personnellement ’exécution. En revanche,
le travailleur, quant a lui, n’est pas lié par les clauses de la con-
vention collective, dans la mesure ou I'employeur n’a pas pris la
précaution d’insérer ces clauses dans le contrat individuel de travail.
Donc, dans ce systéme, employeur et travailleur ne sont l'un et
Pautre pas liés directement par la convention collective comme telle,
ils n’entrent pas intégralement dans le systéme juridique créé par
cette convention, mais ils sont soumis a des effets indirects, a des
« effets réflexes » de cette convention.

Sur le plan fédéral, I’administration n’est pas tenue de ne con-
tracter qu’avec des entreprises respectant les conventions collectives,
mais la réglementation en vigueur, soit I’arrété du Conseil fédéral
du 4 mars 1924 concernant les adjudications de travaux et de four-
nitures par l’administration fédérale, l'autorise simplement a ne
prendre en considération dans les soumissions que de telles entre-
prises, soit les entreprises qui respectent les conditions de travail
usuelles dans la localité, en particulier en ce qui concerne la durée
du travail et les salaires, et, ajoute I'arrété, « par conditions de tra-
vail usuelles, on entend avant tout celles qui sont fixées dans des
contrats collectifs ou arrangements entre des groupements impor-
tants d’ouvriers ou d’employés et des groupements d’entrepreneurs ».

En dehors des mesures relatives aux soumissions, il convient de
signaler également les mesures relatives a I’engagement de travail-
leurs étrangers. L’arrangement conclu le 22 juin 1948 entre la Suisse
et I'Italie au sujet de I'immigration de travailleurs italiens stipule,
a l'article 18, que «les travailleurs italiens devront bénéficier en
Suisse du méme traitement que les nationaux en ce qui concerne
les conditions de travail et de rémunération. Ces conditions seront
conformes aux dispositions des contrats collectifs ou des contrats
types de travail en vigueur ou, a défaut, aux usages locaux et pro-
fessionnels. »

Les effets juridiques de cette disposition ne ressortent pas clai-
rement du texte de l'arrangement. On peut admetire néanmoins,
croyons-nous, que ces effets sont non seulement de droit public,
mais aussi de droit civil, en ce sens que les travailleurs italiens
peuvent se prévaloir directement de cette disposition devant les
tribunaux. Le travailleur italien peut donc exiger, & notre avis, le
paiement du salaire prévu dans la convention collective alors méme
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que lui-méme ou 'employeur ou I'un et I'autre ne seraient pas mem-
bres d’'une organisation contractante.
]

En revanche, selon P'arrét du Tribunal fédéral dans la cause
Martinez ', de tels effets de droit civil ne peuvent résulter dune
disposition cantonale qui aurait la méme teneur que la disposition
susvisée de 'arrangement italo-suisse ou une teneur analogue.

Mais il importe de relever que, d’aprés les « instructions géné-
rales relatives a l’examen, par les autorités dont releve le marché
du travail, des demandes d’autorisation de séjour concernant des
étrangers qui exercent une activité lucrative », publiées le 25 mai
1960 par l’administration fédérale aprés consultation des organi-
sations centrales d’employeurs et de travailleurs, I’administration
est tenue d’assurer d’une maniére générale aux travailleurs étran-
gers I’égalité de traitement avec les travailleurs suisses, et, en appli-
cation de ce principe, les offices du travail doivent subordonner,
dans chaque cas, leur approbation a l'engagement de travailleurs
étrangers « a la condition que le travailleur bénéficiera des mémes
conditions de travail que la main-d’ceuvre du pays ». Les instructions
se référent également aux contrats collectifs et contrats types et
précisent que, lorsque, « dans une entreprise ou dans une région,
le travail que doit exécuter un étranger est rémunéré, de maniere
générale, a raison d’un taux supérieur a celui qui est fixé par le
contrat collectif de travail ou le contrat type de travail en vigueur,
le travailleur étranger doit aussi bénéficier de la rémunération supé-
rieure accordée a la main-d’ceuvre du pays exécutant un travail
semblable, dés que son aptitude peut étre appréciée, cas échéant
aprés une période d’adaptation» (ch. 231). L’employeur peut
ainsi étre tenu d’accorder au travailleur des avantages allant au-dela
de ceux qui sont prévus par la convention collective, cette conven-
tion ne constituant toujours qu'un minimum de protection pour
les travailleurs, conformément a D'article 323 CO. Il nous apparait
évident que lorsque 'employeur a signé une déclaration aux termes
de laquelle il s’engage a mettre ses travailleurs étrangers au béné-
fice des mémes conditions de travail que la main-d’ceuvre du pays,
Peffet juridique de cet engagement est le méme que celui qui résulte
d’un engagement pris par 'employeur en vue de pouvoir obtenir
une commande des pouvoirs publics, c’est-a-dire que 'employeur
se trouve alors, en application de I’article 112, alinéa 2, CO, directe-
ment lié a I’égard de ses salariés. Ceux-ci pourront réclamer en jus-
tice le bénéfice de la convention collective ou méme, le cas échéant,
de conditions plus favorables que celles qui résultent de cette con-
vention.

t Travail et Sécurité sociale, 1959, p. 4.
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Assurance-accidents

Responsabilité civile de 'employeur
(art. 67 et 129 LAMA)

Arrét du Tribunal fédéral, Ire Cour
civile, 27 mars 1962 (Schwegler ¢. La
Zurich) :

1. La course que fait Passuré, con-
duit par Uemployeur, du siege de ['en-
treprise au liew de travail, est une
activité déployée dans 'intérét de 'en-
treprise, et Laccident survenu pendant
cette course est donc un accident pro-
fessionnel.

2. La restriction de la responsabilité
civile de lU'employeur assujetii a las-
surance-uccidents obligatoire s'applique
aussi a la responsabilité résultani de
la circulation des wvéhicules automo-
biles; elle ne sapplique toutefois
qu’aux accidents professionnels et non
point au dommage moral ni au dom-
mage maiériel.

La maison Hindermann & ¥rne, a
Zurich, a été chargée de remetire en
état des siéges dans un cinéma de
Berne. Elle se proposa d’effectuer ce
travail en une demi-journée sous la
direction de l'associé Erne avec six
ouvriers. Elle ordonna aux ouvriers de
se lrouver avec leurs outils le 11 mars
1958 au matin a une heure et un lieu dé-
terminés, afin d’étre transportés a
Berne dans une veoiture lui apparte-
nant. C’est Erne qui conduisit la voi-
ture. Entre Herzogenbuchsee et See-
berg, Erne, par suite de la défaillance
d’un pneu, perdit la maitrise de la
voiture, qui sortit de la route et se ren-
versa. Erne et I'ouvrier Paul Schwegler
furent griévement blessés et moururent
le 13 mars 1958.

En sa qualité d’ouvrier de la mai-
son Hindermann & FErne, Schwegler
était obligatoirement assuré contre les
accidents auprés de la Caisse nationale
d’assurance en eas d’accidents a Lu-
cerne. Celle-ci alloua a sa veuve, Ma-
ria Schwegler, et a sa fille, Maya
Schwegler, les prestations d’assurance.

Maria et Maya Schwegler prétendent
que l’accident et la mort de Schwegler
leur ont causé un dommage plus
étendu. En vue d’obtenir réparation
de ce dommage, elles ont intenté ac-
tion a la Compagnie d’assurances La
Zurich, qui assurait la maison Hinder-

mann & Erne, en sa qualité de déten-
irice du véhicule accidenté, conire les
conséquences de sa responsabilité eci-
vile.

La Cour d’appel du canton de Berne
a rejeté la demande. Elle déclara dans
son jugement que l’événement dom-
mageable était un accident profession-
nel au sens de larticle 67 LAMA.
Comme les demanderesses ne préten-
daient pas qu'Erne aurait provoqué
I'accident par une faute grave ou in-
tentionnellement, et comme au surplus
le dossier ne contenait ancun indice
d’une telle faute, elle statua qu’en
vertu de l'article 129 LAMA la mai-
son Hindermann & FErne et, en sa qua-
lité d’assureur de la responsabilité ci-
vile, la défenderesse n’étaient pas te-
nues a réparation.

Les demanderesses ayant interjeté un
recours en réforme contre ce jugement,
le Tribunal fédéral a admis partiel-
lement ce recours et renvoyé la cause
a la Cour d’appel de Berne.

Considérant en droit:

1. Lorsque I'employeur de I'assuré a
payé les primes auxquelles il est as-
treint dans ’assurance obligatoire con-
ire les accidents, il n’est civilement
responsable de l'accident, aux termes
de Darticle 129, alinéa 2, LAMA, que
s’il I’a causé intentionnellement ou par
une faute grave. Cette disposition ne
le libére pas seulement de sa respon-
sabilité au sens du Code des obliga-
tions, mais aussi de sa responsabilité
en qualité de détenteur d’un véhicule
a4 moteur, basée sur Darticle 37 LA,
car l'article 56, alinéa 3, LA réserve
Tarticle 129 LAMA (ATF 1939 1I 269).
Mais I’article 129, alinéa 2, LAMA n’ex-
clut la responsabilité de l'employeur
en raison d’un accident qui n’a pas été
causé intentionnellement ou par une
faute grave que lorsque cet accident
est un accident professionnel, car, en
vertu de larticle 108, alinéa 1, LAMA,
I’employeur n’est astreint a payer des
primes que pour les accidents profes-
sionnels (ATF 1941 II 231 ss.).

2. a) L’article 67, alinéa 2, LAMA
qualifie d’accident professionnel « toute
lésion corporelle subie par un assuré:
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«a) au cours d’un travail exécuté par
lui sur lordre du chef de DI'entreprise
soumise a l'assurance ou de ses repré-
sentants;

» b) au cours d’une activiié déployée
par l’assuré dans I'intérét direct ou
indirect de ['entreprise et avec l’as-
sentiment présumé de 'employeur ou
de ses représentants;

» ¢) au cours d'une interruption de
travail, de méme qu’avant ou apres le
travail, si ['assuré se trouvait, sans
faute de sa part, dans les locaux ou
sur les chantiers ou dans la zone dan-
gereuse de entreprise. »

Contrairement a la thése soutenue
par les demanderesses, il n’est pas
nécessaire, pour qu’il y ait accident
professionnel au sens de la lettre b
de cette disposition, que I'assuré ait
commencé son travail ou qu’il se
trouve dans les locaux ou sur les chan-
tiers, ou encore qu’il soit exposé aux
dangers de D’entreprise. Toute activité
que D'assuré déploie dans l’intérét di-
rect ou indirect de ’entreprise et avec
P’assentiment présumé de 1’employeur,
renire dans la catégorie des travaux
visés sous letire a, chaque fois qu’elle
est effectuée aprés le début et avant
la fin du travail. Si elle est effectuée
dans les locaux ou sur les chantiers
ou dans la zone dangereuse de l’en-
treprise, elle tombe sous le coup de
la lettre ¢. Au cas ou la thése des de-
manderesse serait exacte, la lettre b
serait denc superflue. Or ceite dispo-
sition est destinée a étendre la notion
de T’accident professionnel a des 1lé-
sions corporelles qui sont subies au
cours de certaines activités qui ne sont
pas déja couvertes par les letires a

W &

b) .11 résulte des travaux prépa-
ratoires de la LAMA que I’Assemblée
fédérale entendait par «activiié » au
sens de l'article 67, alinéa 2, lettre b,
notamment les courses et voyages effec-
tués hors de D’entreprise sur ’ordre
de I'employeur, mais désirait qu’il soit
clair que le chemin de I'assuré de sa
demeure au travail ou du travail a sa
demeure n’est pas compris dans cette
notion.

c) Dans un arrét antérieur (ATF
1939 IT 263 ss.), le Tribunal fédéral
s'est occupé du cas d’un travailleur
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qui a subi un accident pendant qu’il
était, avec un autre ouvrier, transporté
par camion du siege de l’entreprise
dans un auire lieu, afin d’effectuer au
lieu de destination un travail pour le
compte de I'employeur. Il a considéré
qu’il s’agissait indubitablement d’un
accident professionnel. Mais il n’a pas
émis cette opinion, comme le pen-
sent les demanderesses, parce que, du
fait que son employeur était entrepre-
neur de transports, la victime aurait
exercé une activité professionnelle en
faisant cette course. Les deux ouvriers
n’exécutaient pas un transport, mais
étaient simplement transportés eux-
mémes vers un lieu de travail.

La distinction que voudraient faire
les demanderesses en citant cet arrét
ne peut étre admise. La qualification
dun accident comme accident profes-
sionnel ne dépend pas du point de
savoir si le voyage effectué sur I'ordre
de I'employeur et au cours duquel le
dit accident s’est produit constituait ou
non un travail de ’assuré. Certes, ’ar-
ticle 67, alinéa 2, letire b, LAMA parle
d'une « activité déployée par 1'assuré ».
Cela ne signifie pas cependant que
cette disposition entende considérer
les accidents visés par elle comme des
accidents professionnels parce que I'as-
suré effectue un travail, mais bien
parce que son «activité » (en alle-
mand: Verrichtung) est déployée dans
I'intérét de D’entreprise, c’est-a-dire
qu’elle est nmormalement utile a ’em-
ployeur. Comme c’est celui-ci qui tire
profit de cette activité, il a aussi la
charge des primes qui sont prélevées
pour couvrir les dangers qui en résul-
tent. Aux yeux du législateur, il im-
porte peu, par conséquent, que I’as-
suré joue un réle actif ou purement
passif. Le fait qu’un accident qui sur-
vient a un assuré pendant une attitude
passive peut aussi constituer un acci-
dent professionnel découle d’ailleurs

de Tarticle 67, alinéa 2, letire e,
LAMA.
d) Les demanderesses considérent

comme décisif le fait que I’accident
qui se produit durant une course
vers le lien de iravail effectuée sous
la conduite de Vemployeur aurait pu
frapper l'assuré d’'une maniére ana-
logue si celui-ci avait voyagé libre-
ment el par ses propres moyens.



Mais Particle 67, alinéa 2, lettre b,
LAMA ne distingue pas selon que ’as-
suré victime d’un accident pendant
I’activité décrite aurait ou non pu
subir sans cette activité un accident
analogue. Il n’est pas nécessaire que
celte activité expose l’assuré a un dan-
ger auquel — d’une facon concréte ou
abstraite — il n’aurait pas été exposé
sans elle. On ne voit pas pourquoi cette
régle ne serait pas applicable aussi aux
courses effectuées vers le lien de tra-
vail.

3. Pendant le trajet de Zurich a
Berne, Schwegler n’avait pas encore
commencé le travail au sens de la
lettre @ et ne se trouvait pas encore
dans les locaux ou sur les chantiers, ni
dans la zone dangereuse de Ientreprise
au sens de la lettre ¢ de Darticle 67,
alinéa 2, LAMA. Mais il déployait avec
I’assentiment de ’employeur une acti-
vité dans lintérét indirect de l’entre-
prise. La maison Hindermann & Erne
avait convoqué a Zurich, ou elle a
son siege et ses ateliers, les six ouvriers
avec lesquels elle entendait exécuter,
sous la direction d’Erne, un travail
entrant dans le cadre de son indus-
trie, et Erne se trouvait avec eux dans
la voiture appartenant a l'employeur
afin de se rendre au lieu de travail.
Le voyage était compris dans le temps
pendant lequel ’employeur, en vertu
des contrats, était en droit d’exiger des
ouvriers les services promis et pour
lequel il leur devait leur salaire. Le
fait que cing d’entre eux, dont Schweg-
ler, étaient payés au mois, n'y change
rien. Pendant le transport, les ou-
vriers se trouvaient sous la surveil-
lance de I’employeur. Ils auraient violé
le contrat de travail s’ils s’étaient ren-
dus 2 Berne selon leur bon plaisir et
ne s’étaient soumis aux instructions de
I’employeur que dans cette ville, au
début du travail. Ce cas ne peut donc
étre assimilé a celui (cf. ATF 1909 II
555 ss.) ou c’est en dehors du temps
pour lequel il a promis ses services
et d’'une maniére librement choisie que
I’assuré se rend aux locaux de l'en-
treprise ou au lieu de travail ou en
revient pour rentrer a la maison. Le
fait que Schwegler aurait également
subi ou pu subir un accident §’il s’était
rendu a Berne avec un véhicule lui
appartenant est irrelevant. La lésion

corporelle qui a causé sa mort était
un accident professionnel.

La maison Hindermann & Erne se
trouve ainsi libérée au sens de I’ar-
ticle 129, alinéa 2, LAMA, car les de-
manderesses ne contestent pas qu’elle
a payé les primes auxquelles elle était
astreinte pour [’assurance cbligatoire
de la victime et qu’elle n’a pas causé
Paccident intentionnellement ou par
une faute grave. La défenderesse, en
sa qualité d’assureur de la responsa-
bilité civile d’Hindermann & Erne,
se trouve ainsi également libérée.

4. Cela ne signifie pas que la défen-
deresse ne doive rien du tout aux de-
manderesses. Si Darticle 129, alinéa 2,
LAMA libére I’employeur de sa res-
ponsabilité en cas d’accident profes-
sionnel qui n’a été causé par lui
ni intentionnellement ni par une faute
grave, c’est uniquement parce que cet
employeur a payé les primes a Das-
surance obligatoire. Il en résulte que
Pemployeur qui n’a agi ni intention-
nellement ni par faute grave n’est
libéré de sa responsabilité civile que
pour les suites de 1’événement dom-
mageable qui sont 1’objet de lassu-
rance obligatoire contre les accidents
professionnels, c’est-d-dire pour le
dommage économique résultant de la
lésion corporelle ou de la mort (frais
des soins médicaux et pharmaceu-
tiques, préjudice découlant de l’inca-
pacité de travail, frais funéraires, perte
de soutien, cf. art. 72 LAMA). C’est
la raison pour laquelle le Tribunal
fédéral a statué que FParticle 129, ali-
néa 2, LAMA ne limite pas aux cas
dans lesquels il y a intention ou faute
erave l'obligation de I'employeur de
payer une réparation morale lorsque
les conditions de larticle 47 CO sont
remplies (ATF 1946 II 314 ss., 432 ss.).
Cette regle n’affecte non plus en rien
l’obligation de ’employeur de réparer
le dommage matériel, car le travailleur
n’est pas assuré aupres de la Caisse
nationale contre un tel dommage
(art. 67, alinéa 1, LAMA). L’article 129,
alinéa 2, LAMA ne concerne d’ailleurs
que la responsabilité pour «un acci-
dent », terme par lequel la loi fédé-
rale sur I'assurance en cas de maladie
et d’accidents n’entend que la lésion
corporelle et non le dommage maté-
riel (art. 67, al.2 et 3).
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L’arrét attaqué doit donc étre annulé
et la cause renvoyée a la juridiction
cantonale. Celle-ci devra statuer a nou-
veau sur les prétentions des demande-
resses pour le dommage matériel, sans
appliquer Darticle 129, alinéa 2, LAMA.
Il s’agit des réclamations de 500 fr.
pour une montre qui aurait été dé-
truite et de 15 fr. pour le nettoyage

des habits. (Trad. de ATF 1962 II 38.)

(Note. 1l apparait curieux que le
Tribunal fédéral ne considére pas que
le trajet de Zurich a Berne, effectué
pendant le temps de travail et pour
lequel est di un salaire, constitue un
travail au sens de l'article 67, alinéa 2,
lettre @, LAMA. En effet, il est cons-
tant qu’une attitude purement passive,
lorsqu’elle fait partie du temps de
travail et est demandée par l'em-
ployeur, entre aussi dans les « services

promis » au sens des articles 319 et sui.
vants CO. Nous ne voyons donc pas
pourquoi il fallait recourir en P'espéce
a la notion de I'« activité déployée par
IPassuré dans D'intérét direct ou in-
direct de D’entreprise» (art.67, al.2,
lettre b). Il convient d’admettre,
croyons-nous, que le travail a com-
mencé a [’heure pour laquelle D’ou-
vrier a été convoqué a Zurich. La let-
tre a de Darticle 67, alinéa 2, étant
applicable, il était inutile, semble-t-il,
de discuter du sens de la lettre b.
Certes, dans le cas présent, la solution
adoptée par le Tribunal fédéral ne
change rien au résultat, mais nous
pensons qu’il convenait de préciser
que la dite lettre b est applicable aux
cas ou, en dehors du temps de tra-
vail, le travailleur est appelé a dé-
ployer une activité dans I'intérét direct
ou indirect de ’employeur. A.B.)

Convention collective de travail

Extension (art. 2 LECCT)

Décision du Conseil fédéral, 13 no-
vembre 1959:

Le fait que tous les ouvriers inté-
ressés sont organisés n’empéche pas de
reconnaiire que la décision d’extension
répond a un besoin.

Les ouvriers intéressés, au nombre
de 63, sont tous membres d’un syndi-
cat contractant, et sur un total de 19
employeurs intéressés, 11, soit 57,8%,
sont affiliés a l’association patronale
contractante et occupent la majorité
des ouvriers intéressés. Ainsi, le quo-
rum est donné (art. 2, ch. 3, LECCT).
Cependant, vu que les ouvriers intéres-
sés sont tous organisés et que l’asso-
ciation patronale en cause groupe la
majorité des employeurs intéressés, on
pourrait se demander si les associations
contractantes ne sont pas assez puis-
santes pour amener les employeurs dis-
sidents a participer a la convention
(cf. art. 322 bis, al. 1, CO) et, partant,
si ’extension par décision adminis-
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trative se justifie a suffisance de droit.
L’un des moyens efficaces a envisager
consisterait a introduire dans la con-
vention une clause de mise a I'index.
Celle-ci obligerait les employeurs dis-
sidents a n’embaucher que des ouvriers
fidéles a la convention, et les ouvriers
a n'accepter un emploi que chez des
employeurs également fidéles a la con-
vention. Mais cette mesure est préci-
sément 1'une de celles « que 'on doit
qualifier au moins d’indésirables et...
qui vont méme a lencontre des prin-
cipes de notre droit». Or, I'extension
du champ d’application par mesure
administrative a’ été instituée en vue
d’obtenir notamment que les associa-
tions professionnelles s’abstiennent de
recourir a pareilles mesures (cf. mes-
sage du 29 janvier 1954 a lappui du
projet de loi, FF 1954 1 138, ch. 1).
Dans ces conditions, le fait que tous
Jes ouvriers intéressés sont organisés
n’empéche pas de reconnaitre que la
décision d’extension répond a un be-

soin. (DTA 1960, p. 84.)
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