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DER AKADEMISCHEN TECHNISCHEN VEREINE, ZOBICH

Die neuen Hochschulgesetze
Von Gaudenz Risch, dipl. Arch., Zirich

Auf verschiedenen Ebenen und voneinander vollig unabhéngig,
haben sich im Verlaufe des letzten Jahres Parlamentarier und unruhig
gewordene Studentenkreise mit Hochschulfragen befasst. Wéahrend
diese spontan ihre Forderungen nach Struktur- und Studienreformen
erhoben, beriet und verabschiedete man in den eidgendssischen Réiten
die Gesetzesvorlagen iiber die Hochschulforderung und tiber die Eid-
genossischen Technischen Hochschulen. Beide Bundesgesetze haben
Massnahmen fiir die koordinative und organisatorische Forderung
des Hochschulwesens zum Gegenstand und waren parteipolitisch
unbestritten.

DK 378.962.008

Die Presse beschriankte sich auf eine eher knappe Berichter-
stattung. In einzelnen Zeitungen wurde durch grundsitzliche Stellung-
nahmen die Diskussion iiber Studenten, Hochschule und Gesellschaft
angeregt. Die Allgemeinheit brachte der im Studentenfriihling 1968
ausgebrochenen Hochschulproblematik — und schon gar dem ange-
blichen Erfordernis einer studentischen «Kulturrevolution»! — eher
laues Interesse entgegen und ist sich der Aktualitdt der Reformprobleme
noch heute wenig bewusst. Darin kann zugleich ein Symptom fiir jenen
Konflikt gesehen werden, unter welchem der Student in seinem Verhélt-
nis zu einer «paternalen» Gesellschaft heute besonders zu leiden scheint.

Das Bundesgesetz liber die Hochschulforderung

Ein zeitbedingtes Erfordernis

Nach dem Zweiten Weltkrieg verdnderten namentlich wirtschaft-
liche Einfliisse die bestehenden Strukturen. Diese Entwicklung stellte
auch fir die Schweiz in verschiedener Hinsicht neue Aufgaben.

Die Kantone sahen sich damit belastet, den Druck auf das ganze
Schulwesen aufzufangen, der durch den Geburtenanstieg nach 1940
erzeugt worden war. Einigen Kantonen stellte sich zudem die Auf-
gabe, einen Riickstand und Nachholbediirfnisse im Hochschulwesen
zu beheben. Dem damit verbundenen Finanzbedarf waren die Hoch-
schulkantone ohne Bundeshilfe (20 bis 309 der zusatzlich erforder-
lichen Ausgaben) nicht mehr gewachsen. Die im Jahre 1962 fuir Fragen
der Hochschulforderung eingesetzte Kommission Labhardt bestatigte
in ihrem Expertenbericht, dass die Weiterentwicklung unserer Hoch-
schulen eine nationale Aufgabe bedeute und daher besondere An-
strengungen des Bundes rechtfertige. Um die Bundeshilfe zielgerichtet
einzusetzen, intensivierten die Behorden und Hochschulorgane der
Kantone ihre Zusammenarbeit. Das Koordinationsorgan der schwei-
zerischen Hochschulen (heute die Schweizerische Hochschulkonfe-
renz) befasste sich mit entsprechenden Erhebungen, Ubereinkiinften
und Massnahmen.

Die Behandlung in den Riten

Der Vorentwurf fiir das Hochschulférderungsgesetz (April 1967)
rief einer ausgedehnten und begriindeten Kritik. Das Vernehmlas-
sungsverfahren erbrachte keine entscheidenden Verbesserungen.
Schliesslich haben die eidgenossischen Riéte in ihrer ureigensten Funk-
tion als Gesetzgeber die definitive Vorlage verbessert.

In den oft lebhaften Debatten wurden die aus Gewerbekreisen
verlangte Herabsetzung der Bundesleistungen fiir die erste sechsjdhrige
Beitragsperiode abgelehnt, eine Referendumsklausel mit Bezug auf
die zweite Beitragstranche knapp gutgeheissen und schliesslich zwei
Vertretern des Verbandes der schweizerischen Studentenschaften
(VSS) Sitz und Stimme in der Schweizerischen Hochschulkonferenz
eingerdumt. Aus diesem Ratsbeschluss spricht auch die Uberzeugung,
dass der staatsbiirgerlichen Jugend im Rahmen unserer demokra-
tischen Grundsétze folgerichtig das Recht der Mitsprache und
Mitbestimmung zuzuerkennen sei. Eine aktive Mitarbeit der Studie-
renden bei der Verwirklichung der Hochschulreformen wurde auch
von Bundesrat Tschudi wiederholt befiirwortet.

In der Frage der Behebung eines akuten Akademikermangels
gaben Vertreter des Gesetzes zu bedenken, dass unsere Begabten-
reserve nicht unbeschriankt sei und das Forcieren der Hochschulberufe
zu einem Mangel an qualifiziertem Nachwuchs in Landwirtschaft,
Handel, Industrie und Gewerbe fithren konne. Indessen betrachtete
der Rat eine Steigerung der Akademikerquote von 2,5 auf 3,59, (der
mittlere Anteil der Studierenden betragt in den europdischen Ldndern
etwa 6,5 %, in Skandinavien rund 8 %) nicht als Storung des Bildungs-
gleichgewichtes.

In den Einfihrungsgesetzen der Hochschulkantone ist auch die
Studentenberatung zu institutionalisieren, um dadurch die hohe
Quote (ungeféhr ein Drittel aller Immatrikulierten) jener Hochschiiler
zu vermindern, welche nicht zu einem Studienabschluss gelangen.
Noch sind kaum Schliisse moglich, inwiefern der Mittelschulunter-
richt seiner das Hochschulstudium vorbereitenden Aufgabe nicht zu
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geniigen, oder der akademische Betrieb den jungen Menschen nicht
zu erfassen und zum Studium zu erziehen vermag.

Kantonale Hochschulpolitik

Nachdem das Bundesgesetz tiber die Hochschulforderung Ende
Juni 1968 beschlossen und auf den 1. Januar 1969 in Kraft gesetzt
worden ist, verlagert sich nun die Hochschulpolitik vermehrt in die
kantonalen Zustdandigkeitsbereiche. In diesem Rahmen sind zahlreiche
Probleme zu 16sen, wie sie sich heute fast jeder Universitét stellen.
Der Schweizerische Wissenschaftsrat wird den Kantonen behilflich
sein, ihre Hochschulgesetze (und Einfiihrungserlasse) aufzustellen.
Seine Empfehlungen sind darauf auszurichten, die anzustrebende Ein-
heitlichkeit unter gebiihrender Wahrung der jeweiligen und unver-
wechselbaren kantonalen Eigenart zu erreichen. Als weiter gestecktes
Ziel liesse sich sodann — gemass einem wissenschaftspolitischen Grund-
konzept — die Idee der «Hochschule Schweiz» auf koordinativ weiter
ausholenden Wegen verwirklichen.

Im Hochschulforderungsgesetz sind als beratende Organe des
Bundesrates der Wissenschaftsrat und die Hochschulkonferenz ver-
ankert. Beide Bundesorgane konnen in ihrer Funktion auch die dem
Bundesrat unterstellten Technischen Hochschulen in Ziirich und
Lausanne beriihren.

Der Schweizerische Wissenschaftsrat erfillt seine Aufgaben unter
Wahrung der Schulhoheit der Kantone und der Autonomie der Hoch-
schulen. Der Bundesrat bestimmt die Zahl der Mitglieder und regelt
die Zusammensetzung des Wissenschaftsrates im Hinblick auf eine
angemessene Vertretung regionaler und der Forschung verbundener
Interessen. Diesem Bundesorgan féllt zu, die schweizerische Wissen-
schaftspolitik zu formulieren, entsprechende Richtlinien zu erlassen,
Stellung zu Antrdgen und Berichten der Hochschulkonferenz zu
nehmen, Empfehlungen fiir die Hochschulférderung sowie die Wirk-
samkeit in Lehre und Forschung auszuarbeiten und ferner die kanto-
nalen und eidgenossischen Hochschulen bei der Reform ihrer Struktur
und Arbeitsweise zu beraten?).

Der Schweizerischen Hochschulkonferenz ist tibertragen, die Zu-
sammenarbeit unter den Hochschulen zu verwirklichen. Sie besteht
aus je zwei Vertretern jedes Hochschulkantons, des Rates der Eid-
genodssischen Technischen Hochschulen und des VSS. In der Kon-
ferenz sind weitere mit dem Hochschulwesen verbundene Instanzen
und zudem die Nichthochschulkantone vertreten. In ihren Arbeits-
bereich fallen die teils bis ins Detail gehenden Koordinationsaufgaben
auf gesamtschweizerischer Ebene und die Obsorge iiber den Finanz-
bedarf der Hochschulen.

Im Laufe der Gesetzesberatungen ist der Instanzenzug fiir Ge-
suche der Hochschulkantone um Bundessubvention geregelt worden.
Er fithrt von den Kantonen zur Hochschulkonferenz, weiter zum Wis-
senschaftsrat, zum Departement des Innern (mit der neu geschaffenen
Abteilung fiir Wissenschaft und Forschung) und schliesslich zum
Bundesrat, dem die Bewilligungskompetenzzusteht (vgl. Schema S. 387).

1y Bereits Mitte Januar 1969 verabschiedete der auf 20 Mitglieder er-
weiterte Schweizerische Wissenschaftsrat unter dem Vorsitz des inzwischen
verstorbenen Prof. Dr. Max Imboden zuhanden des Eidg. Departementes
des Innern den Musterentwurf fiir kantonale Einfiithrungserlasse zum
Hochschulférderungsgesetz.
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Das Gesetz liber die Eidgendssischen Technischen Hochschulen («ETH-Gesetz»)

Spiétes Erwachen

Es hat iiberrascht, dass die Studentenvertreter an der ETH (und
an der EPUL) von der ETH-Gesetzgebung erst nach deren parla-
mentarischen Verabschiedung vom 4. Oktober 1968 Kenntnis genom-
men haben. Freilich war unter dem Titel «Botschaft des Bundesrates
an die Bundesversammlung betreffend Ubernahme der Polytechni-
schen Schule der Universitdt Lausanne durch den Bundy» im Bundes-
blatt Nr. 14 vom 5. April prima vista nicht auf den darin enthaltenen
Entwurf fiir das Bundesgesetz iiber die Technischen Hochschulen zu
schliessen. Erst bei niherem Zusehen erwies sich, dass mit dem {ibri-
gens keinerlei Opposition begegnenden Bundesbeschluss betreffend
Uberfiihrung der EPUL in eine zweite ETH noch zwei Durchfiihrungs-
vorlagen unterbreitet wurden, darunter auch der ETH-Gesetzesent-
wurf?),

Hauptanlass EPUL

Damit zeigt sich deutlich, dass das neue ETH-Gesetz in erster
Linie geschaffen wurde, um fiir die Ubernahme der EPUL durch den
Bund die gesetzliche Grundlage zu bilden. Gleichzeitig sollten die ge-
meinsame Oberleitung der ETH und weitere, grundsitzliche Erforder-
nisse, wie die Gleichwertigkeit der Ausbildung (unter Wahrung der
eigenstdndigen Schul- und Unterrichtssysteme) und der Austausch
von Studierenden und Professoren legalisiert werden. Nach wie vor
werden zudem die beiden Technischen Hochschulen nicht als Ver-
waltungsabteilung des Bundes betrachtet, sondern bleiben dem Ge-
samtbundesrat direkt unterstellt. Die ETH sind in diesem Sinne «auto-
nome oOffentliche Anstalten».

«Génie propre»

Bei der Erarbeitung des neuen ETH-Gesetzes war besonders zu
beachten, dass die Organisationsformen der ETH Ziirich und der
EPF Lausanne sich wesentlich unterscheiden. Sie sind daher nicht in
einer gesetzlichen Fassung zu vereinheitlichen, sondern der Eigenart
der beiden Schulen entsprechend durch Verordnungen zu regeln.

Flexible Gesetzesordnung

Das Griindungsgesetz iiber die Polytechnische Schule (ETH
Zirich) vom Jahre 1854 konnte bisher fast unverindert belassen
werden, weil es sich auf das Notwendigste beschrinkte und viele
(darunter wichtige) Dinge in Reglemente verwies. So auch war es
moglich, die Schule iiber ein Jahrhundert lang praxisnah zu fiihren
und einer riesigen Entwicklung samt einer damit einhergehenden
tiefen Umgestaltung des Lebens in Lehre und Forschung laufend an-
zupassen. Fiir die Tauglichkeit dieses in Kombination mit Regle-
menten und Erlassen grosse Flexibilitidt wahrenden Griindungsgesetzes
spricht ferner, dass die Ziircher ETH bis heute im Konkurrenzver-
héltnis zum Ausland eine fiihrende Stellung wahren konnte.

Die alte Polytechnikum-Konzeption zeugt aber auch fiir den
Weitblick seiner Verfasser in einer Zeit, als das Hochschulwesen in
Europa noch allgemein nach der Humboldtschen Schablone oder dem
napoleonischen Zentralismus hierarchisch gegliedert und autoritir
geleitet wurde.

Zeitmangel

Bei der Bearbeitung der Gesetzesnovelle 1968 fiir die ETH spielte
auch das Zeitmoment eine Rolle: Der Bundesrat beschloss am 7. Juli
1967, auf das Gesuch des Kantons Waadt zur Ubernahme der EPUL
einzutreten mit der Weisung, diese auf den 1. Januar 1969 hin zu ver-
wirklichen. Die Verhandlungen mit den waadtléndischen Behorden be-
gannen im September 1967. Bis zur Veroffentlichung des Gesetzes-
entwurfes vom 4. Mérz 1968 verblieben demnach nur wenige Monate,
um das ETH-Gesetz fristgerecht vorzubereiten. Es musste den iibli-
chen Entstehungsweg in sehr kurzer Zeit durchlaufen, was auch das
Einholen von Vernehmlassungen nicht zuliess.

Eine Ubergangslosung

Anlass und Aufgabestellung, die bisherige Erfahrung und die
kurze Bearbeitungsfrist schlossen aus — so wie sich die Dinge nach
ihrer Dringlichkeit nun einmal entwickelten —, dass ein von Grund auf
neues Hochschulgesetz entworfen werden konnte. Fiir die Erarbeitung
einer solchen Vorlage sind mehrere Jahre erforderlich. Man wird

2) Vgl.- «Ubernahme der EPUL durch den Bund» von Dr. Hans
Bosshardt, a. Sekretir des Schweizerischen Schulrates, in den GEP-
Bulletins Nr. 79 (SBZ 1968, H. 21, S. 383) und Nr. 81 (SBZ 1968, H. 48,
S. 850).
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dieses Zeitmoment auch bei der kiinftigen Entwicklung aller Bestre-
bungen im Auge behalten miissen. Hingegen war es moglich, das bis-
herige ETH-Gesetz innert der verfiigbaren Zeit zu einer Ubergangs-
[0sung — als solche muss die Vorlage allgemein betrachtet werden — ab-
zuwandeln und die dringlichsten Reglemente ergdnzend vorzube-
reiten.

Neben verschiedenen, dem Ubernahmezweck entsprechenden
Anderungen, wurden substantiell neu in das ETH-Gesetz aufgenom-
men: die Anerkennung der Lehr- und Forschungsfreiheit, die For-
schung als eine Aufgabe der Hochschule, die Nachdiplomstudien, die
Vorbereitungskurse (auf die EPF Lausanne zugeschnitten), die Ver-
pflichtung zur Konsultation der Studenten in Hochschulfragen. Die
Ergénzung des technischen und wissenschaftlichen Unterrichts durch
einen solchen allgemein bildenden Inhalts wurde dagegen mit Riick-
sicht auf die ETH Lausanne (wo noch keine Lehrstiihle fiir diese
Disziplinen bestehen) fakultativ erklirt. An der ETH Ziirich bleibt
die Allgemeine Abteilung fiir Freificher bestehen.

Harte Kritik

In ihrer Reaktion ist die Studentenschaft mit dem zuvor von
keiner Seite angefochtenen ETH-Gesetz recht streng ins Gericht ge-
gangen.

Zunidchst wird den verantwortlichen Behorden (Schweizerischer
Schulrat) mangelnde Informationsbereitschaft nach unten (Vernehm-
lassungsverfahren!) zum Vorwurf gemacht. Dem ist entgegenzuhalten,
dass der Bundesrat Vernehmlassungen nur dann einzuleiten pflegt,
wenn offensichtlich umstrittene Fragen (was beim ETH-Gesetz da-
mals noch nicht zutraf) oder solche geregelt werden sollen, fiir welche
die Verfassung ein besonderes Vorgehen anordnet. Im iibrigen gilt der
Grundsatz, dass der interessierte Biirger sich selbst informiert. Hierfiir
bot sich durch Erdrterungen und Berichterstattung in der Presse so-
wie in der ETH selbst ausreichend Gelegenheit.

Soweit sich die von studentischen Kritikern aller progressiven
Grade gedusserten Beanstandungen und Riigen nicht als wissentliche
Verkennung, sture Unbelehrbarkeit oder auch bosartige wenn nicht
gar verfélschte Deutung erweist, sind u.a. als kritische Einwdnde zu
vermerken :

Die Gelegenheit zu einer Totalrevision wurde verpasst (bzw. die
Hochschulstruktur des alten Gesetzes unverdndert tibernommen); das
Rahmengesetz verunmdglicht oder erschwert eine tiefgreifende Hoch-
schul- und Strukturreform; das Bildungsziel ist ungeniigend um-
schrieben®); die vorgesehene, beschrinkt eingerdumte Ansichtsdusse-
rung (Art. 10) entspricht keineswegs dem erforderlichen Recht zur
Mitsprache bzw. Mitbestimmung; bei der Wahl (bzw. Wiederwahl)
von Dozenten besteht keine Méglichkeit studentischer Einflussnahme.

Mit Bezug auf die kiinftigen Ausfithrungsverordnungen bean-
standet man die alleinige Kompetenz des Hochschulrates im Erlass
der Studienpléne und postuliert die Mitbestimmung der Fachstudien-
kommissionen der Studenten oder paritétischer Kommissionen.

Ein unergiebiges Hearing

In seiner Ansprache am ETH-Tag (16. November 1967) dusserte
der damalige Prasident des VSETH, Silvio Vaccani, dass die kritischen
Punkte zwar nicht unbedingt ein Referendum gegen das ETH-Gesetz
rechtfertigten, dass diese aber einer breiten Diskussion iiber alle auf-
tauchenden Probleme rufen. Eine solche hat am 19. November in der
Haupthalle der ETH stattgefunden. Uber diese Vollversammlung der
Studierenden, Assistenten und Dozenten der ETH (und zugewandter
Orte!) hat der Presse- und Informationsdienst der ETH (Bulletin
Nr. 7/68) mit Bezug auf die dem orientierenden Teil folgende Diskus-
sion festgehalten:

?) Einige Zeit bevor die Gesetzeskritik einsetzte, hatte der Schulrats-
préasident die Vortragsreihe «Bildungsanforderungen in der industriellen
Welt» vorbereitet (SBZ 1969, H. 9, S. 147: «Grundsitzliches zum Bundes-
gesetz iiber die Eidgendssischen Technischen Hochschulen» von Adolf
Ostertag). Die im Wintersemester 1968/69 durchgefiihrten Vortragsabende
schlossen mit einem Podiumsgesprach der Referenten (6. Februar). Diese
Veranstaltung erbrachte wertvolle Klarungen und fir die Studiumsge-
staltung verwertbare Anregungen. Sie zeigte in ihrem Ergebnis aber auch,
wie komplex allgemeine Bildungsziele sich heute und im Blick auf die Zu-
kunft stellen. Man muss sich deshalb fragen, ob die Bildungsziele in einem
Rahmengesetz iiberhaupt festzulegen oder an anderer Stelle eines flexiblen
ETH-Statuts zu formulieren seien.

Schweizerische Bauzeitung - 87. Jahrgang Heft 20 - 15. Mai 1969



Beziehungsschema «Hochschulférderungsgesetz» (links)
und «ETH-Gesetz» (rechts):

Bundesbehorden

Fiir Gesuche von Bundessubventionen (Hochschulférde-
rungsgesetz) besteht der Instanzenzug: Kantone
Hochschulkonferenz — Wissenschaftsrat — Departement
des Innern (mit der Abteilung fiir Wissenschaft und
Forschung — Bundesrat. Der Wissenschaftsrat befasst
sich im wesentlichen mit der schweizerischen Wirt-
schaftspolitik. Die Hochschulkonferenz hat die Zusam-
menarbeit der Hochschulen zur Hauptaufgabe. Die
Schulhoheit der Kantone bleibt bewahrt.

Vorberatende und

Kantonsregierungen

Die ETH in Zirich und Lausanne sind autonome offent-
liche Anstalten des Bundes. Sie unterstehen dem
Schweizerischen Schulrat, bzw. je einem von dessen
beiden Vizeprésidenten. Der Schulrat vertritt die Eid-
gendssischen Technischen Hochschulen gegeniliber dem
Bundesrat und in der Hochschulkonferenz.

Hochschulen

«Es war schwer, aus den verschiedenen Voten eine allgemeine
Linie herauszulesen. Die Spanne reichte vom konkreten Einzelvor-
schlag bis zu ideologischen Konzepten.

Auf der einen Seite mochte man iiber das neue Hochschulgesetz
gar nicht mehr diskutieren, sondern in einem Referendum die Rettung
suchen, anderseits widre man doch gewillt, im Rahmen dieses Ge-
setzes die Moglichkeiten auszuschopfen, welche sich in empirischem
Forschen und Experimentieren fiir die Lésung der mannigfach ver-
zweigten Hochschulprobleme anbieten. In der allgemeinen Krise der
Hochschulen tiberhaupt sieht man auch bei den Dozenten eine ge-
wisse Unruhe. Man weiss nicht mehr genau, was zu tun ist. Doch
sollte man den Versuch wagen auf eine Neubesinnung hin, auch wenn
das vorliegende Gesetz kein ideales ist. Es wird eine Optimierung von
Lehre und Forschung auf adaptiver Basis gefordert, indem man sich
gegenseitig toleriert und miteinander redet.

Ein Redner am Schluss spricht es aus: Es komme zu keinem
Dialog, man rede aneinander vorbei, man verstehe sich nicht. Das
neue Gesetz biete nicht die Moglichkeit fiir ein besseres Verstindnis.
Man will nicht mehr an ein mogliches Vertrauen glauben.

Uberall zeigten sich Ansitze zu neuen Ideen. Indes, konkrete
Losungen konnten keine gefunden werden. Zuriick blieb — so schien
es wenigstens — ein Unbehagen, eine gewisse Ratlosigkeit, wie man
sich weiter finden kénnte.»

Am 19. November kam eine Einigung zwischen den Studierenden
und der Schulleitung nicht zustande. Immerhin liess dieses «Hearing»
durch die orientierenden Referate von Schulratsprasident Dr. J.
Burckhardt und EPUL-Direktor Dr. M. Cosandey sowie Erklirungen
der Studentenvertreter und eine lange wéahrende Diskussion, die aus-
einandergehenden Auffassungen beider Seiten erkennen. Schliesslich
beschloss die Studentenversammlung in den einzelnen Abteilungen am
néachsten Tag die Stellungnahme zum Gesetz zu beraten, im Hinblick
auf den am 21. November folgenden, ausserordentlichen Delegierten-
konvent des VSETH. Sechs Abteilungen sprachen sich am 20. Novem-
ber fiir und finf gegen das Referendum aus.

Einladung zur Mitarbeit

Nach der Ansicht von Schulratsprisident Dr. J. Burckhardt
sollte fiir die Studierenden die Schaffung der neuen ETH-Reglemente
im Vordergrund des Interesses stehen. Er hat denn auch den Ver-
tretern des VSETH empfohlen, ihre Wiinsche hinsichtlich neu zu
regelnder Punkte im zur Zeit giiltigen Reglement bekannt zu geben.
Dieses erstreckt sich auf die innere Struktur und das Leben der ETH,
die Rechte und Pflichten des Lehrkérpers und der Studenten, ihre
Kompetenzen, ihre Beziehungen untereinander und zum Schulrat. Es
war im Jahre 1924 letztmals generell revidiert worden. «Das Feld fiir
die Neuregelung steht weit offen und es ist der Wunsch des Schulrates,
dass die Studierenden konstruktiven Anteil nehmen werden» (dem
vielleicht eine an anderer Stelle gemachte Feststellung beizufiigen
ware: «Man miisste zuerst wissen, was man will, und wissen, ob und
wie es sich erreichen l4sst»).

In einer personlichen Erkldrung vom 18. Februar empfahl der
Rektor der ETH Ziirich, Prof. Dr. H. Leibundgut, das unaufschiebbar
Dringende sofort in Angriff zu nehmen. Darunter versteht auch er die
Neufassung der ETH-Reglemente und Verordnungen, wo in Einzel-
fragen Verbesserungen als Nahziel bewirkt werden kénnen. Die Regle-
mentsreform hétte als eine erste Etappe innerhalb der grundsitzlichen
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begutachtende Organe
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und sich voraussichtlich lange hinziehenden Diskussion iiber das ge-
samte Hochschulwesen zu gelten. Im Laufe des Jahres 1969 sollen sich
die Dozenten und die Studenten iiber die fiir das neue Reglement
wesentlichen Punkte klar werden. 1970 wire ein gemeinsamer Vor-
schlag zu erarbeiten, der dann 1971 vom Schulrat behandelt und
giiltig erkldrt werden konnte.

Die schwierige Referendumsgeburt

Der Delegierten-Convent des VSETH lehnte das Mittel des
Referendums mit 40 gegen 23 Stimmen ab und beschloss, die Referen-
dumsfrage einer Urabstimmung der gesamten Studentenschaft vor-
zulegen. Am 23. November entschied sich das EPUL-Studentenparla-
ment gegen das Referendum, obwohl seine Delegierten dieses befiir-
wortet hatten mit dem Hinweis, dass die Ubernahme der EPUL durch
den Bund auch im Falle einer Verwerfung des ETH-Gesetzes nicht
gefdhrdet sei. Die Vereinbarung zur Ubernahme der EPUL als Bun-
deshochschule war von den eidgendssischen Réten in eigener Kompe-
tenz durch einen einfachen Bundesratsbeschluss (vom 1. Oktober 1968)
auf den 1. Januar 1969 hin in Kraft gesetzt worden. Hingegen wird
im Falle einer Ablehnung des ETH-Gesetzes eine erforderlich wer-
dende Ubergangslosung zur Fiihrung der EPUL keine geniigende
Rechtsgrundlage fiir den sukzessiven Neubau der ganzen Schule auf
dem Geldnde von Dorigny bieten. Fiir die erste Bauetappe hitten die
Rite 220 Mio Franken zu beschliessen. Dass demzufolge eine Ver-
zogerung des dringend benétigten Ausbaus der EPUL zu befiirchten
sei, mag zur Verwerfung des Referendums in Lausanne beigetragen
haben und konnte sich auch in der kommenden Volksabstimmung
iiber das ETH-Gesetz entsprechend auswirken. Am 2. und 3. Dezem-
ber erfolgten in Lausanne und Ziirich Urabstimmungen.

Die Studierenden der EPUL lehnten das Referendum mit 521
gegen 192 Stimmen ab und die der ETH sprachen sich mit 2296 gegen
1430 Stimmen (rund 709 Stimmbeteiligung) fiir die Ergreifung des
Referendums aus. Das in Ziirich bereits gebildete «Komitee Referen-

Am 8. Januar 1969 hinterlegten 24 Studenten und Studentinnen 48 256
(Mindestzahl 30 000) Unterschriften fiir das Referendum gegen das ETH-
Gesetz, das bereits am 1.
nun zu einer Volksabstimmung, die auf den 1.

Janaur hatte in Kraft treten sollen. Es kommt
Juni angesetzt ist.
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dum ETH» beschloss unmittelbar danach den Beginn der Unter-
schriftensammlung.

Es wirkte geradezu spektakuldr, als am 8. Januar 1969 (die
Referendumsfrist lief am 9. Januar ab) die Studenten 48256 Unter-
schriften wohlgeordnet im Bundeshaus deponierten. Dieser Erfolg soll
auch nicht durch den Umstand geschmaélert werden, dass man im
Hinblick auf die Totalrevision der Bundesverfassung die heute fiir
das Referendum erforderliche Zahl von 30000 Unterschriften als zu
niedrig betrachtet. Sie soll, entsprechend der gestiegenen Bevolkerungs-
zahl, auf 100000, bzw. 150000 nach Einfithrung des Frauenstimm-
rechts erhoht werden.

Die Motion Schmitt

In ihrem zielgerichteten Vorgehen liessen sich die studentischen
Organe wohlweislich nicht beirren, als am 2. Dezember 1968 Henri
Schmitt (Genf) im Nationalrat eine Motion einreichte, welche offen-
bar dazu dienen sollte, «den Studenten eine Briicke zu bauen, iiber die
sie den Riickzug aus dem drohenden Referendums - St. Jakob in die
Geborgenheit eines parlamentarischen Vernehmlassungsverfahrens
antreten konnten, ohne ihr Prestige zu riskieren» (Nationalrat Dr.
P. Diirrenmatt). Dies war wohl auch der Grund, weswegen Bundesrat
Tschudi zum vornherein zusicherte, die Motion Schmitt entgegen-
nehmen zu wollen.

Der Motionir lud den Bundesrat ein, die Revision des ETH-Ge-
setzes ohne Verzug an die Hand zu nehmen und Dozenten, Assisten-
ten sowie Studierenden der beiden Hochschulen die Moglichkeit ein-
zurdumen, sich eingehend zu dussern. Ferner sollte mit dieser Ge-
setzesrevision eine breite, koordinierte und gesamtschweizerische
Diskussion iiber die Hochschulgesetze und die Konzeption der
Schulen angestrebt werden, wobei alle interessierten Kreise zu be-
fragen wéren (in dhnlichem Zusammenhang sind auch andere parla-
mentarische Verstosse erfolgt).

Der VSETH parierte diesen parlamentarischen Schachzug, indem
er die bundesritlich garantierte Annahmebereitschaft als Eingestdnd-
nis eines Meinungsumschwunges ausmiinzte, «stellte sich doch der
Bundesrat noch vor 14 Tagen vorbehaltlos hinter das zur Diskussion
stehende Bundesgesetz vom 4. Oktober 1968» (die selbe Feststellung
trifft auch beziiglich der Kehrtwendung der politischen Parteien zu,
die heute unisono die Neinparole herausgeben, wahrend ihre Rats-
vertreter das ETH-Gesetz im vergangenen Herbst ebenso einhellig
gutgeheissen hatten). Im weiteren machte der Verband geltend, dass
eine Suspendierung des Referendums von einer erneuten Urabstim-
mung an den ETH abhéngig zu machen sei und fiir einen solchen Ent-
scheid weitere Informationen seitens des Bundesrates benotigt wiirden.
Es wurden sieben entsprechende Fragen gestellt. Deren positive Be-
antwortung wire weiteren Zugestindnissen an die Studenten hin-
sichtlich aller Eventualitdten im Falle eines negativen Volksentscheides
und der reformistischen Ausschépfung einer méglichen Ubergangs-
losung gleichgekommen. Infolge der Ablehnung der Motion Schmitt
im Nationalrat wurde der Bundesrat einer Beantwortung enthoben.

Im Zusammenhang mit der Debatte iiber die Motion Schmitt
hatte Bundesrat Tschudi auf eine Interpellation von Stdnderat Borel
(Genf) ein Missverstindnis zu berichtigen. Im Nationalrat kam ndm-
lich die Meinung auf, das ETH-Rahmengesetz hétte zugleich als
Modell fiir die Universititsgesetze der Kantone zu dienen. Dadurch
wiirden dem Gesetz Zwecke unterstellt, die es seiner Bestimmung nach
nicht erfiillen kann. Der bundesrétliche Sprecher fiihrte dieses Miss-
verstindnis darauf zuriick, dass der Schweizerische Wissenschaftsrat
(entsprechend seiner im Hochschulférderungsgesetz stipulierten Auf-
gaben) ein Modell ausarbeite, um die Aufgaben der Kantone (Ein-
fithrungsgesetze) zu erleichtern und zu vereinheitlichen, wo sich dies
aufdringt (siehe Anmerkung 1, S. 385). Diese Berichtigung soll hier
erwihnt werden, weil die «Modellfrage» immer wieder (wissentlich?)
beniitzt wird, um gegen das ETH-Gesetz zu argumentieren.

Bei der gleichen Gelegenheit bejahte Bundesrat Tschudi (im
Stinderat) das Mitsprache- und Mitbestimmungsrecht der Studierenden.
Ein umfassendes Mitspracherecht sei fiir die Schaffung einer Gemein-
schaft der Lehrenden und Studierenden eine wesentliche Voraus-
setzung und ausschlaggebend fiir den Charakter einer modernen Hoch-
schule. Daher miisste es den Studenten (und Dozenten) auch bei der
Diskussion der Reglemente zum ETH-Gesetz eingerdumt werden.
Durch dieses Zugestandnis wird allerdings eine Hauptforderung der
Studenten gleichsam gegenstandslos. Es macht heute jedoch nicht den
Anschein, dass in der Abstimmungskampagne auf das «Mitbestim-
mungsrecht» als Propagandaschlager verzichtet und dadurch Bundes-
rat Tschudis Entgegenkommen honeriert wird.
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Am 7. Januar 1969 hat die Gesamtkonferenz des Lehrkdrpers der
ETH Ziirich das Vorgehen zur laufenden Anpassung der Bildungs-
ziele und Hochschulstruktur an die verdnderte Umwelt beraten und
dabei auch zu einem neuen Bundesgesetz fiir die ETH Stellung ge-
nommen. Sie besagt nichts Neues, empfiehlt jedoch wesentliche Ver-
besserungen im ETH-Reglement des Jahres 1924 als néchstes festzu-
legen.

Ende Mirz gab die Statutenkommission der sich in Griindung
befindenden «Vereinigung der Assistenten, wissenschaftlichen Mitar-
beiter und Doktoranden der ETH Ziirich» eine ablehnende Stellung-
nahme zum ETH-Gesetz sowie die dazu fiihrenden Einwendungen be-
kannt. Bei der Beurteilung des Gesetzes durch den «Mittelbau» steht
die Frage im Vordergrund, wie weit dieses die gemeinsame Willens-
bildung zwischen Professoren, Assistenten, Studenten und der Offent-
lichkeit erschwert.

Die Ubergangslosung

Am 5. Februar hat der Bundesrat auf Grund des Zustandekom-
mens des Referendums eine provisorische Ordnung fiir die Verwaltung
der Eidg. Technischen Hochschule Lausanne erlassen. Um die Ko-
ordination zwischen den beiden Bundeshochschulen sicherzustellen
und deren Eigenart zu wahren, wird die Leitung der ETH Lausanne
wihrend der Ubergangsperiode dem Schweizerischen Schulrat iiber-
tragen. Dieser hat fortan den Direktor der ETH Lausanne zu den
Sitzungen mit beratender Stimme beizuziehen (eine Wahl als Mit-
glied ist noch nicht moglich, weil der im neuen Gesetz vorgesehene
erweiterte Hochschulrat nicht bestellt werden kann). Die dem Bundes-
rat und dem Schulrat geméiss dem geltenden ETH-Gesetz und zuge-
horigen Ausfiithrungserlasse zustehenden Befugnisse finden sinnge-
miéss auch auf die ETH Lausanne Anwendung. Der Schulrat kann
bestimmte Verwaltungskompetenzen dem Direktor der ETH Lausanne
iibertragen. Im iibrigen bleiben fiir diese die frither vom Kanton
Waadt erlassenen gesetzlichen Bestimmungen giiltig, soweit sie infolge
der Ubernahme-Vereinbarung nicht dahinfallen. Die bisherige ge-
setzliche Grundlage der ETH Ziirich bleibt bestehen. Der Bundesrats-
beschluss enthélt keine neuen materiellen Bestimmungen und soll
lediglich eine durch die Umstinde bedingte Ubergangsordnung méog-
lichst einfach, zweckméssig und riicksichtsvoll gewahrleisten.

Auf dem Weg zur Volksabstimmung

Der studentische Referendumserfolg ist ohne die Mitwirkung
einer sonst eher indifferenten Mehrheit der Studierenden an der
Ziircher ETH und studentischer Schiitzenhilfe aller schweizerischen
Hochschulen kaum zu erklidren. Zu beachten ist dabei freilich, dass
das ETH-Gesetz — wenn iiberhaupt — bisher nur sporadisch verteidigt
wurde und seinen Befiirwortern ziigige Schlagworte kaum und eine
Propagandaorganisation ohnehin nicht zur Verfiigung stehen. Dies
schliesst aber nicht aus, dass im ernsthaften Gesprich gute Griinde
fiir die Tauglichkeit des ETH-Rahmengesetzes samt der dieses er-
ginzenden Reglemente genannt werden kénnen.

Einleuchtend l4sst sich aber auch die Schaffung einer neuen Ge-
setzesvorlage fiir die technischen Hochschulen des Bundes vertreten.
Allerdings beruhen solche Uberlegungen weniger auf Erfahrungen
und herangereiften Organisationsformen. Sie sind eher als ideelle
Wechsel auf die Zukunft hin zu betrachten, die noch durch harte und
langdauernde Arbeit einzuldsen sind (soweit es sich bei gewissen Ge-
setzesgegnern nicht einfach um oberflichliche und meist emotionelle
Beweggriinde handelt).

In der Beurteilung des ETH-Gesetzes kann man in guten Treuen
verschiedener Meinung sein. Dass dieses aber so oder so verbessert
werden kann und muss, und dass hierfiir geraume Zeit vorzusehen ist,
steht heute ausser Frage.

Die ganze Gesetzesproblematik trat in zwei Ausschusssitzungen
und einer ausserordentlichen Generalversammlung vom 26. April der
Gesellschaft ehemaliger Studierender der ETH (GEP) in den pro und
contra gehaltenen Einfiihrungsreferaten und Diskussionsvoten ein-
driicklich zutage (vgl. auch SBZ 1969, H. 13, S. 231 «Stellungnahmen
zum neuen ETH-Gesetz»).

Gegeniiber dem realistischen Bestreben der ehemaligen Polyaner,
aus ihrer Verbundenheit mit der Schule und aus einer teils langen Be-
rufspraxis eine optimale Losung fiir die ETH-Gesetzgebung ermog-
lichen zu helfen, kommt einer Ja- oder Nein-Empfehlung geringere Be-
deutung zu als auf die Dauer einer aktiven, verantwortungsbewussten
Mitarbeit am Bau eines den Erfordernissen der Zukunft geniigenden
Gesetzeswerkes fiir die beiden ETH.

Schweizerische Bauzeitung - 87. Jahrgang Heft 20 - 15. Mai 1969



	Die neuen Hochschulgesetze

