Zeitschrift: Schweizer Ingenieur und Architekt
Herausgeber: Verlags-AG der akademischen technischen Vereine

Band: 104 (1986)

Heft: 46

Artikel: Vollzugsaufgaben einer Gemeinde am Beispiel der Stadt Zirich
Autor: Burkhard, Hans-Peter / Iff, Fritz / Meier, Hugo

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-76304

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 15.07.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-76304
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Okologie/Umwelt

Schweizer Ingenieur und Architekt  46/86

Die Besitzer der jeweiligen betroffenen
Objekte miissen der Gemeinde die Re-
sultate aller Erhebungen termingerecht
mitteilen; die Gemeinde wiederum
muss der Baudirektion gemiss folgen-
dem Terminkalender Meldung erstat-
ten:

- Bis 30. Juni 1986: Meldung der FER-
RIS-Indizes aller Objekte und Einrei-
chung der Liste aller Objekte, die so-
fort zu sanieren sind.

- Bis 30. Juli 1987: Einreichung aller
Sanierungskonzepte

- Jedes weitere Jahr per 30. Juni: Stand
der Sanierungstitigkeiten.

Alle Sanierungen miissen laut Baudi-
rektion in maximal acht Jahren - d.h.
bis 1994 - abgeschlossen sein.

Die Baudirektion hat sich anfangs 1986
dazu entschieden, fiir die technische
Beratung sowie die Koordination der
Termine und Sanierungen das Inge-
nieurbliro Basler & Hofmann, Inge-
nieure und Planer AG, beizuziehen.
Die Gemeindebehdrden haben diesen
Entscheid positiv beurteilt und fiir ihre
kommunalen Bediirfnisse teilweise
eine dhnliche Disposition getroffen. Sie
delegieren dabei die Durchfiihrung die-
ser an sich 6ffentlichen Aufgabe an ein

Vollzugsaufgaben einer Gemeinde
am Beispiel der Stadt Ziirich

Von Hans-Peter Burkhard, Fritz Iff und Hugo Meier, Ziirich

Mit rund 400 spritzasbesthaltigen Gebiuden ist die Stadt Ziirich eine der durch die Asbestsa-
nierung am stiirksten betroffenen Gemeinden in der Schweiz. Der Umfang der Vollzugsauf-
gabe erforderte, dass sich die zustindigen Behorden friihzeitig dieser Aufgabe stellen und
Massnahmen zur Sicherstellung des Vollzugs treffen mussten. Im folgenden wird in der
Ubersicht beschrieben, wie die Stadt Ziirich dabei vorging.

Die Gemeinde als Trigerin des
Vollzugs

Grundlage fiir die Aufgabe der Asbest-
sanierung war ein Schreiben der kanto-
nalen Baudirektion, welche im April
1985 den Gemeinden mitteilte,

- dass im Kanton Ziirich gegen 1000
Objekte vorhanden seien, die asbest-
haltige Spritzbeldge enthalten,

- dass diese Objekte ein Risiko darstel-
len und somit saniert werden miissen
und

- dass die baupolizeilichen Vollzugsor-
gane der Gemeinden fiir eine sachge-
rechte, zum richtigen Zeitpunkt
durchgefiihrte Sanierung zu sorgen
haben.

Der Vollzug der Asbestsanierung liegt
grundsétzlich am zweckmissigsten bei
jener Behérde, welche fiir das baurecht-
liche Verfahren zustindig ist und wel-
che die baurechtliche Kontrolle ausiibt.
Im Kanton Ziirich sind dies die Ge-
meinden. Allerdings sind nicht alle Ge-
meinden personell und fachlich gleicher-
massen in der Lage, diese neuartige Auf-
gabe wahrzunehmen. Wihrend kleine-
re Gemeinden in dieser Situation eher
eine Anlehnung an den Kanton suchen,
miissen grossere Gemeinden mit einer
grossen Zahl von Sanierungsobjekten
nach Losungen suchen, wie die verfiig-
bare Kapazitidt der eigenen Behdrden
der Situation angepasst werden kann.

Beizug eines privaten Biiros

Sehr rasch war klar, dass die stadteige-
nen Liegenschaften durch das Hoch-
bauinspektorat zu bearbeiten waren.
Die Vollzugsaufgabe insgesamt (sowohl
gegeniiber privaten wie auch offentli-
chen Bauherrschaften) wurde der Bau-
polizei iibertragen. Man war sich je-
doch bewusst, dass die Baupolizei infol-
ge starker Uberlastung diese Aufgabe
mit eigenen Kréften nicht innert niitzli-
cher Frist ausfiihren konnte. Deshalb
wurde eine tempordre Verstdarkung durch
ein privates Biiro gesucht. Dass dieser
Beizug friithzeitig erfolgte zeugt von
einer weitsichtigen Lagebeurteilung
und vereinfachte die nachfolgende Ar-
beit wesentlich. Dieser Beizug ist im iib-
rigen ein gutes Beispiel fiir die Delega-
tion von Vollzugsaufgaben, welche
kurzfristig anfallen und voriibergehen-
der Art sind. In ihrer raschen und un-
komplizierten Art konnte dieser «pri-
vate Vollzug» beispielhaft sein fiir an-
dere staatliche Aufgaben, wie beispiels-
weise fiir den Umweltschutz.

Der Auftrag an das private Biiro um-
fasst die Information der Hauseigentii-
mer mittels individuellem Schreiben,
die Organisation einer Informationsta-
gung fir Bauherrschaften, sowie ganz
allgemein die Organisation, Uberwa-
chung und Kontrolle der Sanierung der
Bauten mit asbesthaltigen Spritzbeli-

privates Ingenieurbiiro (vgl. hierzu den
nachfolgenden Beitrag «Vollzugsaufga-
ben einer Gemeinde»). Das private
Biiro kann das hohe Fachwissen seiner
Mitarbeiter einbringen und entlastet
die Behorden, ohne jedoch deren Be-
fugnisse zu schmélern.

Adresse der Verfasser: Edi Verterli, dipl. Bauing.
ETH/SIA und Heinrich Rimml, Dr.sc.nat., dipl.
Chem. ETH, Basler & Hofmann, Ingenieure und
Planer AG, Forchstrasse 395, 8029 Ziirich.

gen, unter Einschluss der erforderli-
chen administrativen Arbeiten. Dazu
gehort auch die periodische Informa-
tion der Baupolizei iiber den Stand der
Sanierungsarbeiten.

Fir unsere Arbeit haben wir uns fol-
gende Grundsitze gesetzt: Wir wollen
der Baupolizei wie auch den privaten
und Offentlichen Bauherren eine gute
und umfassende Dienstleistung erbrin-
gen und ihnen ihre Arbeit so weit wie
moglich erleichtern. Gegeniiber der
Baupolizei heisst das, die Behorde so
weit wie moglich von allen Problemen
der Asbestsanierung zu entlasten, sie
gleichzeitig aber iiber die wichtigsten
Schritte und den Stand der Arbeiten
laufend zu informieren. Gegeniiber
den Bauherrschaften heisst dies, rasch
und gezielt informieren, damit die Bau-
herren Zeit haben zu reagieren. Aber es
heisst auch, fiir Vorgehensberatung zur
Verfiigung stehen sowie den admini-
strativen Verkehr so einfach wie mog-
lich zu gestalten, damit die Abwicklung
der Sanierung unkompliziert und spe-
ditiv erfolgen kann.

Verantwortung der
Bauherrschaft

Die Sanierung spritzasbesthaltiger Ge-
baude ist Sache des Eigentiimers. Die-
ser kann einen Fachmann beiziehen
und ihn mit der Erarbeitung der Risi-
koanalyse sowie des Sanierungskonzep-
tes beauftragen. Es ist Sache der Bau-
herrschaft, die Sanierung durch eine
spezialisierte Firma durchfiihren zu
lassen und nach dem Verursacherprin-
zip auch die Kosten der erforderlichen
Massnahmen zu tragen.

Vorgehen

In einem ersten Schritt mussten die be-
troffenen Objekte und Hauseigentii-
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Bild 1. Vorgehensschritte gemdss Merkblatt fiir die Hauseigentiimer
Bild 2. Mdgliche Sanierungsverfahren
Sanierungsverfahren | Schematische Darstellung Bemerkungen
vor der nach der
Sanlerung Sanierung
1. Vollstandiges V /&% Endglltige Sanierung:
Entfernen 5 55%:// umfangreiche Vorbereltungen und
(Totalsanlerung) Vorsichtsmassnahmen ndtig:

asbestfreier
Belag oder
Deckanstrich

Deckanstrich oder asbestfreier
Belag bindet die nach dem Ent-
fernen allenfalls noch verblie-
benen Asbestfasern eln.

2, Hartversiegelung
(Teilsanierung)

3. Verschalung oder
Verkleldung
(Tellsanlerung)

ti'lartvev-siegelung

t Verschalung

Verkleidung

Das aufgebrachte Bindemittel muss
durch Kapillarwirkung so weit ein-
dringen kénnen, dass der asbest-
haltige Spritzbelag geniigend ver-
festigt wird und die Fasern
fixlert blelben,

z. B, dichte Holz-, Gips- oder
sonstige Hartbel&ge.

- Jedoch muss die Montage ohne
Verletzung des asbesthaltigen
Belages. d. h. ohne Freisetzen
von Feinstaub erfolgen,

- eine vorangehende Versiegelung

des Asbestbelages oder Montage
einer Auffangfolie ist sinnvoll.

Legende:

B Belagstrdger
A asbesthaltlger Spritzbelag

Spritzasbest Amiante projeté Amianto a spruzzo

In diesem Gebaude befinden sich asbesthaltige Spritz-
beldge unter geschlossenen Oberfléachen. Solange die
Oberflachen unbeschéadigt sind, besteht keine Gesund-
heitsgefédhrdung. Der Zustand der Belédge ist zu Uber-
wachen. Bei allfalligen Beschadigungen und vor Ein-
griffen im Bereich des Spritzasbestes ist die Baupolizei
der Stadt Zurich, Tel. 216 51 11, zu verstandigen.

Bild 3. Diese (gelbe) Plakette ist bei teilsanierten
Objekten neben der Gebdudeversicherungs-Nummer
zu plazieren.

Bild 4. Dieser (graue) Kleber ist bei teilsanierten
Objekten direkt auf die Asbestverkleidung oder den
durch Imprdgnierung verfestigten Spritzasbest an-
zubringen.

Unter dieser geschlossenen Oberflache
befindet sich asbesthaltiger Spritzbelag.
Bei unbeschadigter Oberflache besteht
keine Gesundheitsgefahrdung.

Achtung vor unsachgeméssen Eingriffen.
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mer identifiziert werden. Hier zeigte
sich auch schon die erste Schwierigkeit,
mit den teilweise recht rudimentédren
Angaben der Liste des Bundesamtes fir
Umweltschutz die richtigen Liegen-
schaften zu finden. Mit viel detektivi-
schem Gesplir und viel Aufwand ist
dies weitgehend gelungen. In einem der
nichsten Schritte ging es darum, die be-
troffenen Hauseigentiimer direkt tber
das vermutete Asbestvorkommen in ih-
rer Liegenschaft und tiber das erforder-
liche Vorgehen zu informieren. Mit
einer Offentlichen Informationsveran-
staltung fiir alle interessierten Bauher-
ren und Baufachleute, welche auf gros-
ses Interesse stiess, wurde durch beige-
zogene Experten iiber die Gefdhrdung
durch Asbest, tiber mogliche Sanie-
rungsmassnahmen und iiber das Vorge-
hen in der Stadt Ziirich umfassend in-
formiert.

Im weiteren wurde gemeinsam mit der
Baupolizei, EMPA und SUVA ein Do-
kumenten- und Formularsatz erarbei-
tet, welcher allen Betroffenen und Be-
teiligten die Arbeit erleichtern sollte.
Insbesondere wurde ein Merkblatt fiir
Hauseigentiimer erarbeitet, in dem das
Vorgehen in der Stadt Ziirich festgelegt
ist; es wurden Adressen von Amtsstel-
len und Sanierungsfirmen zusammen-
getragen sowie Meldebldtter fiir den
Verkehr zwischen Bauherrschaften und
dem Beauftragten fiir die Asbestsanie-
rung entwickelt. Auch ein Muster-
Werkvertag fiir eine Sanierung wurde
den Eigentiimern abgegeben. Alle diese
Formulare haben sich bisher in der Pra-
xis gut bewahrt.

Die erste Aufgabe des Eigentiimers ist
es, anhand einer groben Abschitzung
die mogliche Gefiahrdung der Umwelt
durch den bei ihm vorhandenen Spritz-
asbest zu erfassen. Berechnet wird der
Ferris-Index und allenfalls wird eine
Materialanalyse durchgefiihrt. Zusétz-
lich kann eine Messung des Asbest-
fasergehaltes der Atemluft Aufschluss
tiber die tatsdchliche Kontamination
des Gebdudes geben. Auf der Basis die-
ser Risikoanalyse muss der Eigentiimer
nun Art und Zeitpunkt der Sanierung
unter Berilicksichtigung der betriebli-
chen und finanziellen Mdglichkeiten
planen. Risikoanalyse und Sanierungs-
konzept sind dem Beauftragten einzu-
reichen und werden durch diesen ge-
priift. In der Uberwiegenden Zahl der
Fille konnen diese sofort genehmigt
werden. Siehe Bild 1.

Sanierungsvarianten

Ziel der Sanierungsmassnahmen ist der
Schutz der menschlichen Gesundheit.
Dabei geht es um den Schutz von Dritt-
personen, welche sich im Bereiche von
asbesthaltigen Beldgen aufhalten, ins-
besondere um den Schutz von Kindern
und Jugendlichen. Es geht aber auch
um den Schutz von Bauarbeitern und
Handwerkern, welche im Bereiche der
Beldge Arbeiten ausflihren, dabei den
Belag verletzen und somit Asbestfasern
freisetzen konnen.

Fir die Sanierung kommen Varianten
gemiss Bild 2 in Frage. Je nach Gefihr-
dungsgrad verlangt die Stadt Ziirich
entweder die vollstindige Entfernung,
d.h. Totalsanierung der asbesthaltigen
Beldge (diese sind durch gleichwertige
Dimmstoffe zu ersetzen) oder eine
Teilsanierung, wenn die Risikoanalyse
einen tiefen Ferris-Indexwert ergibt
und wenn bei einer Kontrollmessung
(Ist-Zustand) keine zu hohen Faserkon-
zentrationen in der Luft auftreten.
Teilsanierte Gebidude sind mit einer
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Plakette (vgl. Bild 3) und jede Asbest-
verkleidung mit einem Kleber (vgl.
Bild 4) als solche zu kennzeichnen. Sie
werden ferner in den Akten der Baupo-
lizei als Pendenz vermerkt, damit bei
spateren Umbauarbeiten oder bei Ab-
bruch die asbesthaltigen Beldge ent-
fernt werden kénnen.

Verfahrensrechtliche Aspekte

Die gesetzliche Grundlage der Asbestsa-
nierung sind die §§ 239 und 341 des ziir-
cherischen Planungs- und Baugesetzes,
wonach Bauten weder bei ihrer Erstel-
lung noch durch ihren Bestand, Perso-
nen oder Sachen gefdhrden diirfen und
wonach die zustindige Behorde ver-
pflichtet ist, den rechtmissigen Zustand
ohne Riicksicht auf Strafverfahren und
Bestrafung herbeizufiihren.

Das Verfahren wird im einzelnen als
vereinfachtes baupolizeiliches Verfah-
ren durchgefiihrt. Danach ist eine ein-
fache Bewilligung erforderlich. Minde-
stens vier Wochen vor dem Beginn der
geplanten Sanierungsarbeiten muss dem
Beauftragten ein Sanierungsgesuch ein-
gereicht werden. Der Beauftragte priift
die Unterlagen (Beschrieb, Pline/Skiz-
zen, Ausfiihrungsfirma, Zeitplan der
Arbeit) und erteilt schriftlich die Sanie-
rungsfreigabe. Mittels Meldekarte mel-
det der Bauherr den Beginn der Sanie-
rungsarbeiten, damit diese kritische

Phase speziell iiberwacht werden kann.
Mit der Abschlussmeldekarte muss
gleichzeitig eine Schlussmessung einge-
reicht werden, welche den Gehalt von
lungengéngigen Asbestfasern in der
Raumluft von deutlich unter 1000 Fa-
sern/m? nachweist. Der Beauftragte be-
stdtigt den Abschluss der Sanierungsar-
beiten mit einer formellen Bezugsfrei-
gabe.

Wo keine Komplikationen eintreten,
kann der Beauftragte entsprechend die-
sem Ablauf selbstindig handeln und
entscheiden. Der Beizug der Baupolizei
und ein formeller Entscheid dieser Be-
horde ist nur dann erforderlich, wenn
sich Eigentiimer weigern, den aufge-
zeichneten Bestimmungen zu folgen.

Erfahrungen

Als wichtigste Erfahrung unserer halb-
jidhrigen Tatigkeit steht im Vorder-
grund, dass ein privates Biiro als Voll-
zugstrdger von den Bauherrschaften bei-
nahe vorbehaltslos akzeptiert wird. Vor-
aussetzung dazu ist allerdings, dass der
Bauherr sich tiber seine Verpflichtung
im Klaren ist und - so meinen wir -
dass sich der Beauftragte um eine echte
Unterstiitzung und frithzeitige Infor-
mation bemiiht.

Zwischen dem Bemiihen des Beauftrag-
ten, den Bauherrschaften eine umfas-
sende Beratung und Dienstleistung zu

Sanierung von Spritzbeligen und
messtechnische Beurteilung von
Asbestimmissionen in Rdumen

Von Janusz S. Morkowski, Diibendorf

Die nachfolgenden Ausfiihrungen behandeln zwei Kernfragen des Asbestproblems: einmal
die bei Sanierungen zu beachtenden Grundsitze; dann die Fragen der messtechnischen Beur-
teilung verschiedener Immissionssituationen sowie die aus den Messergebnissen resultieren-
den Massnahmen. Die Aussagen beruhen auf den Erfahrungen der Eidgenossischen Mate-
rialpriifungs- und Versuchsanstalt (EMPA) bei der messtechnischen und beratenden Beglei-
tung von Bauherren und Behdrden in einigen hundert Gebiduden mit Spritzasbest.

Wie vorgingig bereits ausgefiihrt, ist
seit einigen Jahrzehnten bekannt, dass
das Einatmen von asbestfaserhaltigen
Stiuben zu Erkrankungen der Lunge
bzw. des Lungenbereichs fithren kann,
so auch zu Karzinomen. Heute weiss
man, dass eingeatmete Asbestfasern ge-
fihrlich werden konnen, wenn sie
«lungengingige» Abmessungen haben,

die eine dauerhafte Einlagerung in die
Lungenblidschen erméglichen. Kritisch
sind Faserdurchmesser unter 3 um bei
Lingen von mindestens 5 um. Beson-
ders problematisch ist die Tatsache,
dass zwischen der Einwirkung des As-
beststaubes und dem Ausbruch der
Krankheit 10 bis 40 Jahre vergehen
konnen.

erbringen und dem Grundsatz, wonach
die Kosten der Asbestsanierung durch
den Verursacher zu tragen sind, besteht
allerdings ein gewisses Spannungsver-
héltnis. Gerade im Bereiche der Tele-
fon-Beratung/Dienstleistung ist in der
Anfangsphase ein grosser Aufwand ent-
standen und wir mussten lernen, uns
selber weniger zu engagieren und den
Bauherren an seinen eigenen Fach-
mann zu verweisen.

Ein Engagement eines privaten Biiros
im Vollzug (anstelle einer Behdrde)
bringt aber auch gewisse Verpflichtun-
gen mit sich. Zur Vermeidung von In-
teressekonflikten haben wir konse-
quenterweise als Biiro darauf verzich-
tet, auf dem Gebiet der Stadt Ziirich zu-
gleich als Berater fiir Asbestsanierun-
gen tétig zu sein.

Wir konnen feststellen, dass die iiber-
wiegende Mehrheit der Bauherrschaf-
ten die Notwendigkeit der Asbestsanie-
rung erkennt und aus eigenem Antrieb
die erforderlichen Massnahmen trifft.
Zu einem grosseren Anteil als erwartet
wurden Objekte bereits saniert und
mittels Abschlussmessungen kontrol-
liert. Die Arbeiten laufen insgesamt
recht gut voran.

Adresse der Verfasser: Dr. iur. H.P. Burkhard, F.
Iff, dipl. Bauing. ETH/SIA, H. Meier, Ing. HTL,
Ernst Basler & Partner, Ingenieure und Planer AG,
Zollikerstr. 65, 8702 Zollikon ZH.

Grenzwerte

Die bei der Gewinnung und Verarbei-
tung von Asbest tdtigen Arbeiter wer-
den in der Schweiz seit gut 15 Jahren
durch eine Reihe von Massnahmen vor
starker Asbestexposition geschiitzt. Im
Bereich des Arbeitsschutzes besteht
heute die Meinung, dass der Asbestge-
halt an einem Arbeitsplatz 1 Million
lungengidngige Asbestfasern pro 1 m?
Luft nicht tiberschreiten darf.

Eine vom Bundesamt fiir Umweltschutz
(BUS) eingesetzte Expertenkommis-
sion gelangte zur Auffassung, die Allge-
meinbevdlkerung  sei  entsprechend
einer Empfehlung des Berliner Bundes-
gesundheitsamtes auf erheblich tiefe-
rem Risikoniveau zu schiitzen als ein
Arbeiter am exponierten Arbeitsplatz.
Danach ist das Immissionsrisiko ver-
tretbar, wenn die Gehalte an lungen-
gingigen Asbestfasern deutlich unter
1000 Fasern pro 1 m? Raumluft liegen
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