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Forum

Schweizer Ingenieur und Architekt

Zum Beitrag «Sicherheit bei Bau-
arbeiten - erste Erfolge mit dem inte-
gralen Sicherheitsplan» von John van
den Bremen, SI+A Nr. 5, 26.1.1995
Im Rahmen des Suva-Projekts «Inte-
grale Sicherheitspline im Bauwesen» hat
die SIA/ETH/Suva/VSS/SBB/Planer-Ar-

beitsgruppe <Integrale Sicherheitspline im
Bauwesen» 3" Jahre integrale Sicherheit,
insbesondere Sicherheit auf Baustellen, in-
tensiv untersucht, entsprechende Hilfsmit-
tel erarbeitet, Ergebnisse in der Schweiz
sowie im Ausland mit Fachleuten diskutiert
und an Pilotprojekten angewendet. Die be-
handelten Sachverhalte wurden auf mehr
als 800 Seiten dokumentiert und die Resul-
tate im Rahmen von Vortrigen, Seminaren,
Tagungen, Kongressen und Veroffentli-
chungen vorgestellt. Deshalb wird die Ar-
beitsgruppe durch diesen Artikel direkt an-
gesprochen. Der darin angesprochene Weg
zur «Sicherheit bei Bauarbeiten», welcher
sich auf die EG-Baustellenrichtlinie stiitzt,
wurde von Anfang an von Fachleuten in der
Schweiz als zu schwerfillig und unzweck-
missig beurteilt. Dieser Weg ist das Ge-
genteil von dem, welcher vom Suva-Pro-
jekt verfolgt und fiirr die Schweiz vorge-
schlagen wurde. Im folgenden wird auf die
Sachverhalte des Artikels eingegangen und
im Kommentar den Ergebnissen der Ar-
beitsgruppe gegeniibergestellt.

Der Artikel entzieht sich den tatsidchli-
chen und komplexen Problemen im Bau-
wesen, insbesondere im Hinblick auf «Un-
fallverhiitung und Gesundheitsschutz auf
Baustellen». Dies geht aus folgenden gene-
rellen Feststellungen hervor:
= Begriffe werden verwendet, ohne diese
zu erliutern.

«  Sachverhalte werden behauptet, wel-
che den Tatsachen widersprechen.

« Themen werden  durcheinander-
gebracht, und Aussagen eines Abschnitts
widersprechen denjenigen des anderen.

«  Aussagen werden gemacht, ohne diese
zu beweisen bzw. ohne Informationsquel-
len oder Fachliteratur anzugeben.

«  Bezug auf konkrete Arbeiten in der
Schweiz sowie im Ausland fehlen.

Diese Feststellungen werden anhand
folgender Beispicele erliutert.

Integraler oder integrierter
Sicherheitsplan oder Sicherheits-
und Gesundheitsplan?

Kommentar: Der Begriff ntegraler
Sicherheitsplan» wird bereits im Haupttitel
verwendet, ohne diesen spiter tiberhaupt
zu erliutern. Ein Bezug auf Fachliteratur
fehlt. Neben dem Begriff <Integraler Si-
cherheitsplan» ist noch die Rede vom «Si-
cherheits- und Gesundheitsplan» sowie <In-
tegrierten Sicherheitsplan>. Was soll sich
der Leser darunter eigentlich vorstellen?
Was beinhalten diese Pline, und welche
Unterschiede bestehen zwischen ihnen?
Gemiss dem Suva-Projekt bezieht sich der
«Integrale Sicherheitsplan» auf a/le 4 Sicher-
heitsbereiche - technische Sicherheit, physi-
sche Sicherheit, Unfallverhiitung und Ge-
sundheitsschutz, Umweltsicherheit - in
allen Phasen eines Bauwerks, d. h. Erstel-
lung, Nutzung, Uberwachung und Unter-
halt, Erneuerung, Abbruch und Entsor-
gung. Der integrale Sicherheitsplan ent-
spricht nicht nur der EG-Baustellenrichtli-
nie, sondern geht wesentlich weiter.

Der integrale Sicherheitsplan als
erfolgreiches Kontrollmittel

Es wird behauptet: <In der Schweiz ist
die Einfiihrung einer Richdinie in Vorbe-
reitung, die Mindestvorschriften fir alle
zeidich begrenzten oder ortsverinderli-
chen Baustellen festgelegt. (...) In der
Schweiz wird die neue Richtlinie umgesetzt
als Folge der EG-Richdinie 92/57 vom
24.6.92.»

Kommentar: In der Schweiz gibt es
keine Vorbereitung einer solchen Richtli-
nie. Die Umsetzung der EG-Baustellen-
richtlinie findet in den Lindern der EU,
nicht in der Schweiz, statt. Dies hat seine
Griinde. Das Suva-Projekt verfolgt das Ziel,
die Sicherheit durch eine frithzeitige Pla-
nung zu verbessern. Die Schwierigkeiten
bei einer Umsetzung der EG-Baustellen-
richtlinie in die Praxis wurden frithzeitg er-
kannt und mit 60 Vertretern der Baubran-
che wihrend eines Arbeitsseminars (Rigi
1992) eingehend diskudert. Das Arbeitsse-
minar zeigte deutlich, dass in der Schweiz
der Weg nicht bei zusdtzlichen Vorschriften
liegen darf, sondern in der Bereitstellung
entsprechender Hilfsmittel. Diese sollen
den am Bau Beteiligten erméglichen, ihre
Verantwortung fir die Sicherheit wahrzu-
nehmen. Der dutegrale Sicherbeitsplan> ist
ein solches Hilfsmittel.

Der Aufbau des integralen Sicher-
heitsplans im Uberblick

Es wird behauptet: <Von Beginn derak-
tuellen Bauphase wird mit dem zustindigen
Baufiihrer in einem Vorgesprich das Pro-
jekt durchgearbeitet. Dabei hat die Pla-
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nungsabteilung verschiedene Vorschlige
fiir Sicherheitsmassnahmen vorbereitet.
Nach Abschluss des Gesprichs werden alle
Risiken und Massnahmen im Sicherheits-
plan schriftlich festgelegt. Die wichtigste
Forderung des integralen Sicherheitsplans
ist in bezug auf die Bauausfiihrung die An-
stellung eines Sicherheitskoordinators fiir
die Baustelle. Ihm obliegen (neben anderen
Hauptaufgaben): Anpassungen des Sicher-
heits- und Gesundheitsplans vornehmen zu
lassen.»

Kommentar: Weder der Aufbau des
integralen Sicherheitsplans noch die Not-
wendigkeit des Sicherheitskoordinators
gehen aus diesen Sitzen hervor. Der Leser
konnte eher verwirrtund erstaunt sein, dass
nach einem Gesprich mit dem zustindigen
Baufiihrer die Sicherheitsmassnahmen fest-
gelegt werden. Dies wiire nicht nur zu spit,
sondern aus Kostengriinden auch nicht
moglich. Im nichsten Abschnitt wird da-
gegen behauptet, dass «alle Baufirmen ver-
pflichtet sind, vor der Auftragserteilung in
ihrem Offertpreis einen bestimmten Anteil
fiir Sicherheitsmassnahmen aufzunehmen
und im beigelegten integralen Sicherheits-
plan erliutern miissen». Die Auflistung der
Aufgaben des Sicherheitskoordinators
weist eine Doppelspurigkeit der Verant-
wortung bzw. die Uberfliissigkeit des Si-
cherheitskoordinators auf. Die aufgeliste-
ten Aufgaben gehoren bereits heute zu den
Aufgaben der Bauleitung und des aus-
fiibrenden Unternehmens. Das Suva-Projekt
ist von der bereits vorhandenen Verant-
wortung ausgegangen und hat sich auf die
Planung der Sicherheitsmassnahmen kon-
zentriert.  Sicherheitsmassnahmen  sind
rechtzeitig in der Planungsphase festzule-
gen und im integralen Sicherheitsplan zu
dokumenteren. Erst danach erfolgen Aus-
schreibung und Durchfithrung der Sicher-
heitsmassnahmen.

Die Verantwortung der am Bau Betei-
ligten darf nicht durch einen «Sicherheits-
koordinator» «verwissert> werden. Diese
«Verwisserung» der Verantwortung verur-
sacht gegenwiirtig bei der Umsetzung der
EG-Baustellenrichtlinie in den EU-Lin-

dern die grossten Schwierigkeiten. In der

Schweiz braucht es keinen solchen Sicherbeits-
koordinator als einen zusitzlichen am Bau
Beteiligten. Grundsitzlich ist jeder am Bau

Beteiligte - im Rahmen seiner Aufgabe - fiir

die Qualitiit des Bauwerks sowie der Baulei-
stungen, und somit fiir die Sicherbeit, verant-
wortlich. Dies betrifft Bauherren und Ei-
gentiimer, Gesamtleiter, Planer und Pro-
jektierende, Bauleiter und ausfiihrende Un-
ternechmer. Mittels des Sicherheitsmanage-
ments - als Bestandteil des Qualititsmana-
gements - und vor allem durch die An-
wendung der integralen Sicherbeitspline soll
diese Verantwortung wahrgenommen und
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die Sicherheit gewihrleistet werden. Selbst-
verstindlich kénnen fiir gewisse Aufgaben
Sicherheitsspezialisten beigezogen werden.
Dies gilt aber nicht nur fiir die Sicherheit,
sondern fiir alle Qualititsmerkmale.

Sicherheit verankert in der Firmen-
struktur

«Diese Zielsetzung wird mit einem
Zechn-Stufen-Managementsystem erreicht,
welches auf die besonderen Umstinde der
Baubranche zugeschnitten wird. Das Ma-
nagementsystem hat viel Ahnlichkeit mit
der I1SO-9000-Serie firr Qualititsmanage-
mentund der zuktnftigen ISO-14 000-Serie
fiur Umweltmanagement.

Kommentar: Alle im Bauwesen titi-
gen Unternehmen werden sicher nicht be-
geistert sein, wenn sie neben dem Qua-
lititsmanagement-System  (QM-System)
noch ein zusitzliches 10-Stufen-Manage-
mentsystem einfithren sollten. Das QM-Sy-
stem gemiss der ISO-9000-Serie geht auf
den Begriff Qualitit umfassend ein, wobei
Sicherheit zu den wichtgsten Qualitits-
merkmalen gehort.

Im Rahmen des Suva-Projekts wurde
diese Problematik untersucht. Durch die in-
tegralen Sicherheitspline werden die For-
derungen beziiglich Sicherheit in den Qua-
lititsnormen, den STA-Normen sowie den
anderen rechtlichen Grundlagen, auch die
damit verbundene Planung und Dokumen-
tation, konkretisiert und praktisch umgesetzl.
Aus der Sicht des QM ist der integrale Si-
cherheitsplan eine QM-Massnahme und
somit ein Bestandteil des QM-Systems. Bei
der Einfithrung eines QM sind die integra-
len Sicherheitspline stets in das QM-Sy-
stem miteinzubeziehen.

Hinweise auf Unterlagen betreffend
«Integrale Sicherheitsplane»

Der Artikel gibt keine Hinweise auf
Unterlagen und Arbeiten betreffend Inte-
grale Sicherheitspline». Nicht mal das
Forum fiir Sicherheit auf dem Baw wurde
erwihnt, welches sich in der Schweiz sehr
cingchend mit Unfallverhiitung und Ge-
sundheitsschutz auf Baustellen befasst.

Kommentar: Der Leser konnte den
Eindruck haben, dass beztiglich der <Inte-
gralen Sicherheitspline» keine Informati-
onsquellen vorhanden sind. Im folgenden
werden einige Informationsquellen bzw.
Unterlagen aufgelistet, welche sich auf das
Suva-Projekt bezichen:
= Suva-Projekt dntegrale Sicherheitspli-
ne im Bauwesen»: Grundlagen (1992), Rigi-
Arbeitsseminar - Referate (1992), Auswer-
tung des Arbeitsseminars (1992), Suva-Bul-
letin Nr. 50/1992, Auszug aus rechtlichen
Grundlagen (1993), Erfahrungsaustausch
mit Gesprichspartner aus der Praxis - Be-
richt (1993), Entwiirfe von Grundlagen und
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Checklisten fiir einzelne Phasen des Bau-
werks (1993-1994), Schweizerische Unfall-
versicherungsanstalt Suva - Abteilung Bau,
Luzern, 1991 bis 1995

«  Matousek M., Egli H.: From Systematic
Damage Analysis to Integral Safety Plans,
Proceedings, 3rd International Conference,
«Lessons from Structural Failures», Prague,
1993

o Matousek M., Egli H.: Integral Safety
Plans as New Strategy in Switzerland, Pro-
ceedings of ICOSSAR ‘93 - The 6th Inter-
national Conference on Structural Safety
and Reliability, Innsbruck, 1993

«  «Suva-Projekt - Integrale Sicherheits-
pline im Bauwesen», Poster Session, Ab-
schlusstagung des ETH-Polyprojektes «Ri-
siko und Sicherheit technischer Systeme»,
ETH Ziirich, 1994

«  Matousek M.: Vom Sicherheitsfaktor
zu integralen Sicherheitsplinen, Schweizer
Ingenieur und Architekt, Nr. 21, 1994

« Integrale Sicherheitspline im Bauwe-
sen - eine neue Strategie zur Verbesserung
der Sicherheit, Fachtagung des Forums fiir
Sicherheit auf dem Bau, Verkehrshaus Lu-
zern, November 1994

« Internationale Sektion der IVSS fiir die
Verhiitung von Arbeitsunfillen und Be-
rufskrankheiten im Hoch- und Tiefbau. In-
ternationales Kolloquium Madrid, 1994. P.
Chatelain, Suva, Integrale Sicherheitspline
im Bauwesen

Weiterbildung der am Bau
Beteiligten

Kommentar: Nicht zusitzliche Si-
cherheitskoordinatoren sollen die Sicher-
heit verbessern, sondern die am Bau Betei-
ligten selbst. Ab Herbst 95 werden Weiter-
bildungskurse iber die Erarbeitung der in-
tegralen Sicherheitspline» unter der Tri-
gerschaft der Suva durchgefithrt. Wiihrend
dieser Kurse werden die am Bau Beteilig-
ten in die praktische Erarbeitung der Si-
cherheitspline eingefithrt und mit den vor-
handenen Unterlagen vertraut gemacht.
Die Teilnehmer dieser Kurse sollen an-
schliessend in der Lage sein, bei ihren
zukiinftigen Projekten integrale Sicher-
heitspline erarbeiten zu konnen. Integrale
Sicherheitspline sollen im Bauwesen zur
Selbstverstiindlichkeit werden und zu einer
wesentlichen Verbesserung der Sicherheit
im und am Bau beitragen.

SIA /ETH / Suva / VSS / SBB / Planer-
Arbeitsgruppe «Suva-Projekt - Integrale
Sicherheitspline im Bauwesen>

Vorsitz: Hermann Egli, Suva, Chef Sektion
Bau, Fluhmattstr. 1, 6002 Luzern
Projektleiter: Dr. Miroslav Matousek, Ing.
Biiro Dr. Matousck, «Sicherheit, Qua-
lititsmanagement, Umweltvertriglich-
keit, Gartenweg 1, 8603 Schwerzenbach
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Die Schuldbetreibungs- und Konkurs-
kammer des Bundesgerichtes hat
sich zu Fragen der Garantiefreiheit
bei o6ffentlichen Liegenschaftsverstei-
gerungen ndher ausgesprochen.

Der Ersteigerer zweier Liegenschaften
beklagte sich erfolglos bei der kantonalen
Aufsichtsbehorde in - Schuldbetreibungs-
und Konkurssachen sowie beim Bundes-
gericht Gber seine angebliche Irrefiihrung.
Diese hitte darin bestanden, dass die tiber
die eine der Liegenschaften erlangten be-
treibungsrechlichen Auskiinfte bei ihm
talsche Vorstellungen tiber die Gesamtren-
dite beider Liegenschaften und tiber die An-
zahl, die Belegung bzw. Verfugbarkeit
sowie den (renovationsbediirftigen) Zu-
stand der Wohnungen in der anderen Lie-
genschaft geweckt hitten. Der Ersteigerer
hielt sich daher fiir das Opfer einer absicht-
lichen Tduschung im Sinne von Artikel 234
des Obligationenrechts (OR).

Nun schliesst aber Art. 234 Absatz 1
OR mit Ausnahme des Falles formlich er-
teilter Zusicherungen bei der Zwangsver-
steigerung Garantien aus. Die Steigerungs-
bedingungen fiir eine Liegenschaft haben
diesen Gewihrleistungs-Ausschluss aus-
driicklich zu erwiihnen (Art. 45 Abs. 1
Buchstabe g der Verordnung des Bundes-
gerichtes tber die Zwangsversteigerung
von Grundstiicken, kurz: VZG).

Nach den Feststellungen der kantona-
len Aufsichtsbehérde war dieser vollstindi-
ge Garanticausschluss beziiglich der Ren-
dite wortlich in den Bedingungen erwihnt
worden. Formelle Zusicherungen oder
auch Tduschungsmandver lagen somit
diesbeztiglich nicht vor. Auch ist der Er-
steigerer ein Immobilienfachmann. Er hitte
somit nichtaus einer Auskunftiiber die eine
Liegenschaft Schliisse auf die Beschaften-
heitder anderen ohne eine bedeutende Ab-
weichungsmarge bei dieser zichen sollen.
Die von ihm erlangten Auskiinfte hatten
dem Inhalt des Dossiers entsprochen. Sie
waren nicht missverstindlich gewesen. In-
soweit Prizisionen fehlten, hatte der kiinf-
tige Ersteigerer es unterlassen, weiter nach-
zufragen, um mehr zu erfahren. Verheim-
licht worden war ihm nichts, und er hatte
auch nicht behauptet, er sei absichtlich von
ciner Lokalbesichtigung abgehalten wor-
den. Von absichtlicher Tiuschung oder
auch nur Tiuschung im Sinne von Art. 234
Abs. 1 OR konnte deshalb keine Rede sein.
(Urteil B. 279/1994 vom 18. November
1994).

Dr. R.B.
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