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Qualitdtssicherung

gen kommen. Die auf Verfassungsstufe be-
reits verankerte leistungsabhingige Schwer-
verkehrsabgabe konnte einen ersten Bei-
trag leisten, um die ungedeckten externen
Kosten des Strassenverkehrs zu internali-
sieren. Die zurzeit diskutierte Alpentran-
sit-Abgabe wiirde den Konkurrenznach-
teil der Bahnen weiter vermindern.

Die Bahnen haben sich mit einer Un-
ternechmensreform fiir den verschirften
Wettbewerb gertistet. Diese beinhaltetu.a.
die rechnerische und organisatorische
Trennung von Infrastruktur und Betrieb.
Damit die SBB im 6kologischen Bereich
an der Spitze bleiben kénnen, werden ver-
schiedene Anstrengungen unternommen.
Mit neuem Rollmaterial soll der Bahnlirm
an der Quelle bekimpft werden, und ein
Umweltmanagementsystem wird garan-
tieren, dass sich die SBB beziiglich Oko-

effizienz laufend verbessern.

Zusatzbelastungen vermindern

Der langfristige und Gberregionale volks-
wirtschaftliche wie auch 6kologische Nut-
zen, der durch den Betrieb der Neuen
Gotthardbahn erreicht werden kann, muss
mit Zusatzbelastungen in den von Bauak-
tivititen und neuen Linienfithrungen be-
troffenen Gebieten erkauft werden. Es war
der Projektleitung immer ein zentrales An-
liegen, diese neuen Beeintrichtigungen im
Rahmen der Planung und der Ausfithrung
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soweit wie moglich und wirtschaftlich
sinnvoll zu reduzieren.

Diesem Grundsatz wurde und wird in
allen Projektphasen nachgelebt. Dabet ist
zu beachten, dass die Handlungsspielriu-
me im Laufe der Projektierung immer
enger werden (Bild 1). Wihrend im Rah-
men der Konzepterarbeitung und auch
spiter in den Variantenvergleichen die Li-
nienfithrungen noch in andere Regionen
verlegt werden konnten, sind in den Vor-
projekten die Trassen bereits in einem
Korridor von £100 m festgelegt. Fehlent-
scheide in vorausgegangenen Projektpha-
sen konnen dann nicht mehr oder nur mit
grossem Aufwand korrigiert werden. Aus
diesem Grund wurde das Kriterium Um-
weltin den Variantenvergleichen hoch ge-
wichtet. Die Umweltvertriglichkeitsbe-
richte zu den Vor- und Auflageprojekten
zeigten auf, mit welchen Massnahmen die
Vorgaben der Umweltgesetzgebung erfiillt
werden kénnen und wo zusitzliche Opti-
mierungspotentiale bestehen.

Die Umweltqualitit des Bauwerks
wird seither in den Auflage- und Baupro-
jekten weiter verbessert. Massnahmen fiir
den Ersatz und die Wiederherstellung be-
eintrichtigter Lebensriume werden mit
Leistungen im Rahmen eines regionalen
okologischen Ausgleichs kombiniert. Da
die eigentliche Planung der Bauphase erst
in dieser Phase einsetzt, ist der Hand-
lungsspielraum in diesem Bereich noch
entsprechend gross und wird jetzt genutzt.

Was ist Umweltmanagement?

Was bedeutet dieses Modewort fiir
ein Grossprojekt wie die neue Gott-
hardbahn? In einer Unternehmung
werden mit der Einfiihrung eines
Umweltmanagement-Systems die
verschiedenen okologischen Aufga-
ben zu einem integrierten und dyna-
mischen Bestandteil der traditionel-
len Managementtatigkeit. Beim Bau
der neuen Flachbahn durch die
Alpen muss aber in erster Linie ein
projektbezogenes Umweltmanage-
ment aufgebaut werden, um die
Umweltqualitat in den betroffenen
Regionen zu erhalten.

Mit dem Inkrafttreten der Gewiisser-
schutz- und Umweltschutzgesetzgebung

in den 70er und 80er Jahren sind die Un-

ternehmen mit zahlreichen neuen Aufga-
ben konfrontiert worden.

Neue Anforderungen an das
Projektmanagement

Eine der markantesten Andcrungcn war
die Einfithrung der Umweltvertriglich-
keitsprifung fiir Grossprojekte und das
damit Beschwerderecht
fir Umweltschutzorganisationen. Diese
neuen Entwicklungen verinderten die An-

verkniipfte

forderungen an das Projektmanagement
massgeblich und hatten zur Folge, dass
okologische Aufgaben in der Planung

¢ €
cinen wichtigen Stellenwert erhielten.
Waurden diese Aufgaben im Projektmana-
gement nicht oder zu spit wahrgenom-
men, so musste teilweise mit erheblichen
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Dieser Prozess, der den Erhalt der Um-
weltqualitit in den betroffenen Regionen
anstrebt, wird in den folgenden Beitrigen
genauer beschrieben. Grosses Gewicht
wird dabei auf die jetzt anlaufende Bau-
phase gelegt. Mit dem gewihlten Vorge-
hen kann gewihrleistet werden, dass die
in den Umweltvertriglichkeitsberichten
vorgeschlagenen Massnahmen umgesetzt
und dem neuesten Erkenntnisstand ange-
passt werden. So werden die Bewilli-
gungsbehorden von aufwendigen Kon-
trollen entlastet. Ansprechstellen fur die
Bevolkerung schaffen eine wichtige Ver-
trauensbasis. Auf lokaler Ebene kénnen
immer noch grosse Verbesserungen an der
Umweltqualitit des Bauablaufs und des
Projekts erfolgen. Diese Optimierungen
stehen am Ende einer langen Planungs-
phase und mogen aus iibergeordneter
Sicht von cher geringer Bedeutung sein.
In ihrer Wichtigkeit fiir die betroffene Be-
volkerung dirfen sie nicht unterschitzt
werden.

Adresse des Verfassers:

Peter Zbinden, dipl. Bauing. HTL, Projektleitung
AlpTransit Gotthard, Generaldirektion SBB,
Parkterrasse 14, 3030 Bern

Anmerkungen

'‘Botschaft iiber den Bau der Schweizeri-
schen Eisenbahn-Alpentransversalen (Alpen-
transit-Beschluss) vom 23. Mai 1990

Verzogerungen oder Kostentiberschrei-
tungen gerechnet werden. Bild 1 verdeut-
licht die neuen Anforderungen an das Pro-
jektmanagement. Die konsequente Inte-
gration von Umweltanliegen in die Pla-
nung und Realisation von Projekten kann
als Vorstufe des Umweltmanagements ver-
standen werden.

Vom Projekt- zum Umweltmanage-
ment

Parallel zur Entwicklung beim Pro-
jektmanagement wurden neue Okologi-
sche Anforderungen auch bei allen ande-
ren  Aufgaben der
immer wichtiger. Dazu gehoren z.B. Fra-

Unternehmungen

gen der Materialwahl, der Produkteent-
wicklung, des Umwelt-
schutzes, der Energicoptimierung und der
Ver-

schirfung der Vorschriften loste in vielen

betrieblichen

Entsorgung. Die kontinuierliche
Fillen grosse Investitionen und betriebli-
che Folgekosten aus. Damit wurde Um-
weltschutz zu einem relevanten Wettbe-
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Umweltplanung als Teil des Projektmanage-
ments

werbsfaktor fiir Unternehmungen, und es
resultierte zwangsliufig das Bedurfnis, die
verschiedenen Umweltaufgaben systema-
tischer anzupacken, um die Relevanz der
verschiedenen Umweltaspekte und die Ri-
siken und Chancen fiir die Unternechmung
besser erkennen zu konnen. Nur mit einer
konsequenten Integration Okologischer
Fragestellungen in die Planungs- und Ent-
scheidungsprozesse einer Unternechmung
kann eine technisch, betrieblich, organisa-
torisch und damit 6konomisch optimale
Losung der Umweltschutzaufgaben er-
reicht werden. Dasselbe gilt sinngemiiss
fur die Ausrichtung der Unternechmung im
Markt. Stichworte dazu sind Lebenszyklus-
analysen im Rahmen von neuen Produk-
teentwicklungen und die Positionierung
der Unternechmung im Verhiltnis zur Kon-
kurrenz.

Umweltmanagement im umfassenden
Sinne heisst nun, dass die 6kologischen
Aufgaben zu einem integrierenden Be-
standteil der traditionellen Management-
titigkeit werden. Dazu gehort, dass eine
Unternehmung ihre Umweltauswirkun-
gen periodisch erhebt und damit nicht nur
die Entwicklung des Umsatzes und des Er-
trags, sondern auch jene der Umweltbela-
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Grundprinzip des Umweltmanagements.
Mit der Einfithrung eines Umweltmanage-
ment-Systems wird die Voraussetzung fur
eine zielgerichtete Fithrung dieser Aufga-
ben geschaffen; die Existenz eines Mana-
gementsystems als solches sagt aber noch
nichts aus tiber dessen materiellen 6kolo-

gischen Gehalt.

Was bedeutet die Zertifizierung von

Umweltmanagement-Systemen?
Mitder Norm ISO 14 001 wurde in den

letzten Jahren die Moglichkeit geschaffen,

das Managementsystem von einer exter-
nen Stelle Gberprifen bzw. zertifizieren zu
lassen. Die Norm ISO 14001 legt fest, wel-
che Anforderungen erfiillt sein miissen.

Dazu gehoren z.B. die folgenden Elemen-

te:

«  Festlegen der Umweltpolitik durch die
Geschiftsleitung

«  Einhalten der Umweltschutzvor-
schriften (<legal compliance»)

«  Jdhrliches Festegen ecines Umwelt-
programms mit Massnahmen zur Re-
duktion der Umweltbelastungen

«  Bericht mit Erfolgskontrolle zuhan-
den der Geschiftsleitung

« Information der Offentlichkeit

Der interessanteste Teil des Umweltmana-

gement-Systems ist die Verpflichtung der

Unternehmung, die Umweltbelastung

kontinuierlich zu reduzieren. Damit wird

ein dynamisches Element eingefiihrt, das
von einer Unternehmung permanente An-
strengungen zur Verbesserung verlangt.
Wie sich dieser Prozess der kontinu-

ierlichen Verbesserung in der Praxis ent-
wickeln wird, ist schwer vorauszusehen, da
heute erst wenig praktische Erfahrungen
mit der Anwendung der Norm ISO 14001
vorliegen. In einer ersten Phase geht es
deshalb darum, Erfahrungen zu sammeln,
die Erfassung und Bewertung der Um-
weltauswirkungen weiter zu entwickeln
und zu systematisieren. Dazu ist es auch
wichtig, dass zertifizierte Firmen kontinu-
ierlich tiber die Entwicklung informieren
und zeigen, was erreicht worden ist.

stung kennt. Bild 2 verdeutlicht das
Anspruchgruppen (Aktiondre, Kreditgeber etc.)
Management
System Ziele
festlegen
 E———Ania
Lieferanten kontrollieren Massnahmen Kunden
planen

realisieren

2

Gesetzgeber und Vollzugsorgane

Grundprinzip des Um-
weltmanagements
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Chancen fiir die Zukunft

Interessante  Entwicklungsmdglich-
keiten bestehen aus der Sicht der Unter-
nehmungen beztiglich der Integration von
Qualitits- und Umweltmanagement-Sy-
stemen (Total Quality Management).
Diese Integration sowie die stirkere Aus-
richtung der Managementsysteme auf die
Prozesse der einzelnen Unternchmungen
erlauben zukiinftig einfachere und besser
auf die Verhiltnisse der Unternehmungen
zugeschnittene Losungen.

Die Einfuhrung von freiwilligen Um-
weltmanagement-Systemen ist aber auch
eine grosse Chance fiir die Weiterent-
wicklung der Umweltpolitik als Ganzes. In
dem Masse, wie Unternchmungen die
Umweltauswirkungen ihrer Titgkeit ei-
genverantwortlich reduzieren, besteht die
Moglichkeit, die teilweise recht detaillier-
ten Umweltschutzvorschriften und den
anspruchsvollen Vollzug zu vereinfachen.
So schafft das neue Umweltschutzgesetz
die Voraussetzungen fir Branchenverein-
barungen, mit denen kostengiinstige L6-
sungen innerhalb einer Branche ent-
wickelt werden konnen. Wirksame Um-
weltmanagement-Systeme konnen  des-
halb auch zur Effizienz der Umweltpolitik
beitragen und damit die Wettbewerbs-
fihigkeit der Wirtschaft erhhen. Sie sind
ein wichtiger erster Schritt in Richtung
nachhaltiger Entwicklung.

Bedeutung fiir AlpTransit Gotthard

Der Bau der neuen Gotthardbahn hat zu-
sitzliche Umweltbelastungen zur Folge.
Um die Umweltqualitit des Projekts zu
verbessern, steht fiir die Projekdeitung
AlpTransit Gotthard daher nicht der Auf-
bau eines zertifizierten Umweltmanage-
mentsystems der Unternehmung im Vor-
dergrund, sondern es gilt im Rahmen des
Projektmanagements die notwendigen In-
strumente zur Realisierung, Uberpriifung
und Optimierung der Umweltschutzmass-
nahmen in der Bauphase bereitzustellen.
Um bei allen Betroffenen das notwendige
Vertrauen zu erreichen, ist zudem eine of-
fene und transparente Information von
Bevolkerung und Verwaltungsstellen von
grosster Wichtigkeit.

Adresse des Verfassers:

Werner Spillmann, Dr. oecc. publ., Ernst Bas-
ler+ Partner AG, Zollikerstrasse 65, 8702 Zolli-
kon
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