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«Soll Englisch zur Teil-Amtssprache
werden?

Wiirde der Staat in gewissen Situationen
mit der Bevdlkerung vermehrt auf Englisch
kommunizieren, kdme dies den von der
Wirtschaft begehrten hochqualifizierten
Arbeitskraften entgegen, teilte der Schwei-
zerische Nationalfonds (SNF) mit. Diese
Menschen lebten zum Teil nur fiir eine
begrenzte Zeit hier und seien kaum zum Er-
lernen einer Landessprache zu verpflichten.
Die Einflihrung der Teil-Amtssprache Eng-
lisch wiirde zudem vollziehen, was bereits
Realitadt sei: Das Englische habe ndmlich
auch in der Schweiz bereits grosse Teile
der Arbeitswelt durchdrungen.»

swissinfo 17. Februar 2009
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Landes- und Amtssprachen in der
mehrsprachigen Schweiz heute

Zu einer Nationalfonds-Studie iiber den «Umgang mit den
neuen Sprachminderheiten»

Von Ruedi Schwarzenbach

Die Studie der beiden Juristen Alberto Achermann und Jorg Kiinzli
ist im Rahmen des Nationalen Forschungsprojekts 56 «Sprachen-
vielfalt und Sprachkompetenz in der Schweiz» entstanden. Sie stellt
fest, dass «ein betrichtlicher Teil der Bevolkerung der Schweiz
und eine Vielzahl von Menschen, die sich nur voriibergehend hier
aufhalten, keine oder schlechte Kenntnisse der am Wohnort ge-
sprochenen Sprache oder der Amtssprache habe» und postuliert,
dies «miisse Auswirkungen auf die staatliche Aufgabenerfiillung
haben».

Damit meint die Studie Verpflichtungen und Sprachférde-
rungsmassnahmen im Zuge der Integration von Zuwanderern,
aber auch Ubersetzungsangebote im Zusammenhang mit den
vielfaltigen Dienstleistungen der 6ffentlichen Hand, vor allem im
Gesundheitswesen oder in Verwaltungs- und Gerichtsverfahren.

Das von den Medien in die Schlagzeilen geholte Postulat, es sei
zu priifen, ob das Englische zu einer «Teil-Amtssprache» erklart
werden konne, erscheint freilich erst in den «Empfehlungen» des
16-seitigen Berichts, und zwar ohne nihere Begriindung. Vielleicht
greift es eine Forderungauf, die Felix Gutzwiller, damals National-
rat, im Wahljahr 2007 in den Medien zur Diskussion stellte.

Realistischer ist sie deswegen nicht - mindestens wenn man sie
aus der gebotenen Distanz und vor dem Hintergrund des schwei-
zerischen Sprachenrechts und seiner Begriffe betrachtet. Nimmt
man ndamlich, angeregt durch die Studie von Achermann und
Kiinzli, die Bundesverfassung und die aktuellen Gesetzestexte zur
Hand, erkennt man bald, dass «Amtssprachen» in der Schweiz
von Verfassung und Gesetz her so eng an die «Landessprachen»
der viersprachigen Schweiz gebunden sind, dass sie nur bei einer
Betrachung auf Schlagzeilenniveau fiir eine Fremdsprache wie das
Englische bemiht werden konnen. Auch wenn diese nicht nur die
Forschungs- und Arbeitswelt der Schweiz «durchdringt», sondern
uns dariiber hinaus lieb und unentbehrlich ist, findet sie auch ohne
Amtssprachenetikette ihren gebithrenden Platz in der mehrspra-
chigen Schweiz.



Landessprachen und Amtssprachen

Zwei der Sprachenartikel der Bundesverfassung 1999 (Art. 4 und
70) sind der Viersprachigkeit des Bundesstaates verpflichtet. Sie
haben zum Ziel, die sprachliche und kulturelle Vielfalt der Schweiz
zu erhalten und die gegenseitige Verstindigung unter den histo-
risch vereinigten vier Sprachgemeinschaften zu férdern. Auf diese
Weise sollen sie zum nationalen Zusammenhalt beitragen — im ge-
genseitigen Bewusstsein fiir die Andersartigkeit und den Reichtum
der Sprachen und Kulturen des Landes.

«Amtssprachen» werden in diesen Artikeln nicht nur dem Bund,
sondern auch den Kantonen zugeordnet, wobei sich die Verfassung
nicht mit ihren kommunikativen Aufgaben, sondern mit ihren
territorialen Bindungen und der Riicksicht auf die angestammten
sprachlichen Minderheiten befasst.

Auf die «<neuen Sprachminderheiten», die von Achermann und
Kiinzli den «angestammten sprachlichen Minderheiten» gegen-
iibergestellt werden, nehmen diese beiden Verfassungsartikel keine
Riicksicht. Die Férderung der Verstindigung und der Austausch
zwischen den Sprachgemeinschaften bleiben in den Artikeln 4 und
70 BV auf die angestammten Sprachen beschrinkt. Unter diesem
von der Verfassung gesetzten Rahmen ist es miissig, einer Sprache
wie dem Englischen den Status einer schweizerischen Amtssprache
zuordnen zu wollen, auch wenn es nur eine «Teil-Amtssprache»
sein soll.

Den Rahmen fiir die Mehrsprachigkeit tiber die Landessprachen
hinaus und damit fiir die Anerkennung des Englischen setzt Artikel
18 der Verfassung: «Die Sprachenfreiheit ist gewéhrleistet.» Er istso
knapp wie bedeutsam, und er gehort in die Schlagzeilen, wenn man
die sprachpolitischen Grundlagen der Schweiz diskutiert.

Mehrsprachigkeit im Rahmen der Gesetze

Welche Bedeutung neue sprachliche Minderheiten in unserer
mehrsprachigen Gesellschaft heute haben, zeigen statistische
Daten eindriicklich. Die in der Schweiz nach Deutsch, Franzdsisch

Bundesverfassung 1999

Art. 4 Landessprachen
Die Landessprachen sind Deutsch, Fran-
z0sisch, Italienisch und Ratoromanisch.

Art. 18 Sprachenfreiheit
Die Sprachenfreiheit ist gewahrleistet.

Art. 70 Sprachen

1 Die Amtssprachen des Bundes sind
Deutsch, Franzosisch und [talienisch. Im
Verkehr mit Personen ratoromanischer
Sprache ist auch das Ratoromanische
Amtssprache des Bundes.

2 Die Kantone bestimmen ihre
Amtssprachen. Um das Einvernehmen
zwischen den Sprachgemeinschaften zu
wahren, achten sie auf die herkémmli-
che sprachliche Zusammensetzung der
Gebiete und nehmen Riicksicht auf die
angestammten sprachlichen Minder-
heiten.

3 Bund und Kantone fdrdern die Verstan-
digung und den Austausch zwischen den
Sprachgemeinschaften.

4 Der Bund unterstiitzt die mehrsprachi-
gen Kantone bei der Erfiillung ihrer beson-
deren Aufgaben.

5 Der Bund unterstiitzt Massnahmen
der Kantone Graubiinden und Tessin zur
Erhaltung und Férderung der ratoromani-
schen und der italienischen Sprache.
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Im Rahmen ihrer Zustindigkeit fordern die Bundesbehirden
die individuelle Mehrsprachigkeit der Lernenden und

Lehrenden

Sprachengesetz 2007

Art. 6 Wahl der Sprache

Absatz 5

Im Verkehr mit Personen, die keine
Amtssprache beherrschen, verwenden
die Bundesbehtrden nach Maglichkeit
eine Sprache, welche diese Personen
verstehen.

Art. 7 Verstandlichkeit

Absatz 1

Die Bundesbehdrden bemiihen sich um
eine sachgerechte, klare und biirger-
freundliche Sprache und achten auf
geschlechtergerechte Formulierungen.

Art. 10 Verdffentlichungen

Absatz 1

Erlasse des Bundes und andere Texte,
die [...] amtlich zu verdffentlichen sind,
werden in Deutsch, Franzésisch und ltali-
enisch verdffentlicht, soweit das Gesetz
nichts anderes vorsieht.

Art. 15 Unterricht

Absatz 2

[Bund und Kantone] férdern im Rahmen
ihrer Zusténdigkeit die Mehrsprachigkeit
der Lernenden und Lehrenden.
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und Italienisch am hdufigsten gesprochenen Muttersprachen
sind Serbisch/Kroatisch, Albanisch, Portugiesisch und Spanisch.

Wie die Schweiz sprachpolitisch auf die «neuen Sprachmin-
derheiten» bisher reagiert hat, zeigen Achermann und Kiinzli
einerseits an den Bestimmungen der Niederlassungs- und Ein-
biirgerungsverfahren, anderseits an den Regelungen des Spra-
chengesetzes (Bundesgesetz tiber die Landessprachen und die
Verstdndigung zwischen den Sprachgemeinschaften von 2007).

Auch wenn das neue Sprachengesetz wie die Verfassung pri-
mir auf die Landessprachen ausgerichtet bleibt, schafft es doch
schon wesentliche Voraussetzungen fiir eine Verstandigung in
der Situation der heutigen Mehrsprachigkeit (Art. 6). Insbeson-
dere verlangt es von den Bundesbehdrden im Verkehr mit Per-
sonen, die keine Amtssprache beherrschen, «nach Moglichkeit
die Kommunikation in einer Sprache, welche diese Personen ver-
stehen». Auf sprachliches Entgegenkommen diirfen dabei nicht
nur jene zdhlen, die von einer Amtssprache kein Wort verste-
hen, sondern auch die vielen, die sie nicht hinreichend «beherr-
schen». Darauf bezieht sich die Nationalfonds-Studie, wenn sie
darauf hinweist, dass «gewisse Gruppen von fremdsprachigen
Auslinderinnen und Auslindern (z.B. altere Personen, Lernun-
gewohnte) hohe Standards gar nicht erreichen konnen» und des-
halb fiir alle Stufen «flexible Kriterien» anzuwenden seien.

Von hoher sprachpolitischer Bedeutung ist auch die Forde-
rung unter dem Stichwort Unterricht in Art. 15, die Mehrspra-
chigkeit der Lernenden und Lehrenden zu férdern und damit
Entscheidendes zum Zusammenleben in einer mehrsprachigen
Gesellschaft beizutragen.

Sprachpolitisches Gewicht hat auch Art. 7 des Sprachenge-
setzes, der von den Bundesbehdrden eine «sachgerechte, klare
und biirgerfreundliche Sprache» verlangt. Mit dem Titel «Ver-
standlichkeit» als Voraussetzung des gegenseitigen Verstehens ist
gleichsam der Kern eines Gesetzes getroffen, das den staatlichen
Umgang mit Sprache regeln soll.

Somit erweist sich, dass die heutigen Regelungen fiir den
Umgang mit den sprachlichen Minderheiten zeitgemass und aus-
reichend sind und der Ruf nach einer neuen Amtssprache vollig
verfehlt ist.
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