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Unfallversicherungsgesetz

Unfallversicherungsgesetz UVG

und seine Zielsetzungen

Dominik Galliker und Anton Giiggi

Die Verfasser gehen auf die wich-
tigsten Charakteristika der
Schweizer Unfallversicherungs-
gesetzgebung ein und beschrei-
ben die Kernpunkte des UVG von
1981/1984. Sodann wird das Ka-
pitel iiber die Arbeitssicherheit
eingehender analysiert. Mate-
rielle und organisatorische Vor-
schriften werden leicht fasslich
beschrieben. Der Beitrag
schliesst mit einem kurzen
«Flash» auf die Aufgaben des
SEV und anderer Fachorganisa-
tionen im Bereiche der Unfallver-
hitung nach Schweizer Recht.

Les auteurs commentent les
caractéristiques essentielles de
la Iégislation suisse sur I’assu-
rance-accidents et décrivent les
points principaux de la LAA de
1981/1984. La sécurité du travail
fait I'objet d’une analyse appro-
fondie. Les prescriptions maté-
rielles et organisationnelles sont
décrites dans un style aisé.
L’article termine avec un «flash»
sur les taches de I’ASE et
d’autres organisations spéciali-
sées dans le domaine de la
prévention des accidents selon
le Droit suisse.

Adresse der Autoren

Dr. Dominik Galliker, Direktionsprésident der
Schweizerischen Unfallversicherungsanstalt und
Prasident der Eidgendssischen Koordinations-
kommission fiir Arbeitssicherheit. und Fiirsprech
Anton Giiggi, Sekretir der Eidgenossischen
Koordinationskommission fiir Arbeitssicherheit.
Fluhmattstrasse 1. Postfach. 6002 Luzern.

Die Versicherung von Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern gegen
die finanziellen Folgen von Berufsun-
fdllen und Berufskrankheiten hat in
unserem Lande eine iiber hundertjdh-
rige Geschichte. Bereits 1890 wurde
dazu in der Bundesverfassung die Ba-
sis gelegt. Im Jahre 1912 nahm das
Volk die Ausfiihrungsgesetzgebung —
das Kranken- und Unfallversiche-
rungsgesetz (KUVG) - an. Haupt-
merkmale des Gesetzes waren

— obligatorische Versicherung fiir den
grossten Teil der Arbeitnehmer-
schaft in unserem Lande;

— Griindung der Schweizerischen Un-
fallversicherungsanstalt (SUVA) als
Trédgerin dieser Versicherung;

— organisatorische und materielle
Vorkehrungen fiir die Verhiitung
von Berufsunfillen und Berufs-
krankheiten;

— Einschluss der Nichtberufsunfille in
die neue obligatorische Versiche-
rung (was eine schweizerische Spe-
zialitdt darstellt, um die wir im Aus-
land oft beneidet werden).

Aus heutiger Sicht kann gesagt wer-
den, dass sich die schweizerische obli-
gatorische Unfallversicherung seit ih-
ren Anfingen gut bewihrt hat. Die
Bestrebungen zu einer Revision in den
finfziger und sechziger Jahren hatten
denn auch keineswegs eine grundsitz-
liche Systemédnderung zum Ziele. Im
Gegenteil: man wollte das bestehende
System auf alle Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer ausweiten.

Mit dem 1. Januar 1984 war es so-
weit. An diesem Tag ist das Bundes-
gesetz lber die Unfallversicherung
(UVG) vom 20. Mirz 1981 mit seinen
Ausfiihrungsbestimmungen in Kraft
getreten. Mit der Ausweitung des
Kreises der Versicherten ging eine
Offnung auf der Seite der Versicherer
einher; ausser der Suva kénnen auch

andere Versicherer die obligatorische
Unfallversicherung durchfiihren.

Die Ordnung der eigentlichen Ver-
sicherung erfuhr in der Revision keine
grundsitzlichen Anderungen. Auf die
neue heutige Ordnung bei der Verhii-
tung von Berufsunfillen und Berufs-
krankheiten wird weiter unten detail-
liert eingegangen.

Aufbau und Inhalt des UVG

Im Sinne einer Ubersicht fiir
Nichtspezialisten sei das Unfallversi-
cherungsgesetz UVG im folgenden
kurz skizziert'. Das Gesetz besteht aus
10 Teilen — Titel genannt —, die ihrer-
seits in Kapitel und Abschnitte unter-
teilt sind.

Der erste und der zweite Titel sind
dem personlichen, zeitlichen, rdumli-
chen und sachlichen Anwendungsbe-
reich des Gesetzes gewidmet. Vielfach
noch zu wenig bekannt ist, dass sich
auch Selbstidndigerwerbende und ihre
Familienmitglieder freiwillig dem gut
ausgebauten System der obligatori-
schen Unfallversicherung anschliessen
konnen. Der sachliche Anwendungs-
bereich definiert in allgemeiner Form
die Ereignisse, welche Versicherungs-
leistungen auslosen (Berufsunfille,
Nichtberufsunfille, Berufskrankhei-
ten).

Der dritte Titel befasst sich mit den
Versicherungsleistungen. Pflegelei-
stungen und Geldleistungen (Taggel-
der, Renten, Entschiddigungen beson-
derer Art) sowie das Verfahren fiir
deren Festlegung werden umschrie-
ben. Ebenso werden die Teuerungszu-
lagen, aber auch die Kiirzungen gere-
gelt.

' Fiir umfassende Detailinformationen konsultiere
man die «Wegleitung der Suva durch die Unfallver-
sicherung». welche bereits in 3. Auflage erschienen
ist und bezogen werden kann bei: Suva. Public Re-
lations. Postfach, 6002 Luzern.
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Auf die Bestimmungen {iber das
Medizinalrecht und das Tarifwesen fol-
gen im fiinften Titel die Organisa-
tionsvorschriften. Hier wird festgelegt,
wer als Versicherer auftreten darf. In
einem speziellen Abschnitt dieses Ti-
tels werden Organisation und Ge-
schiiftsbereich der Suva geregelt. Im
Sinne einer Kurzformel kann gesagt

~werden, dass der Versicherungsbe-
reich der Suva die Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer jener Wirtschafts-
zweige umfasst, fiir welche bereits vor
dem Inkrafttreten des UVG das Ver-
sicherungsobligatorium bestand. In
den iibrigen «Markt» teilen sich pri-
vate Versicherer, Krankenkassen und
offentliche  Unfallversicherungskas-
sen. Damit trdgt das Gesetz der Tatsa-
che Rechnung, dass bereits vor seinem
Inkrafttreten zahlreiche nicht-Suva-
versicherte Betriebe ihr Personal auf
freiwilliger Basis oder im Rahmen von
Gesamtarbeitsvertrigen versichert
hatten. In Zahlen ausgedriickt verhilt
es sich so. dass die Suva rund % aller
Arbeitskrifte und 5 aller Betriebe be-
treut, wihrend die anderen Versiche-
rer die 4 der Arbeitnehmer in den
restlichen % der schweizerischen Be-
triebe versichern.

Die Vorschriften tiber die Unfall-
verhiitung im sechsten Titel des Geset-
zes werden wie erwihnt hienach be-
sonders dargestellt.

Im siebten Titel wird die Finanzie-
rung geregelt. Hier wird auch festge-
legt, dass die Pramien fir die Berufs-
unfallversicherung vom Arbeitgeber
zu bezahlen sind, wihrend die Versi-
cherung fiir Nichtberufsunfélle grund-
siatzlich zu Lasten von Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmern gehen.
Schuldner gegeniiber den Versiche-
rern ist jedoch fiir beide Versiche-
rungszweige der Arbeitgeber — «er
zieht den Anteil des Arbeitnehmers
vom Lohn ab», wie es das Gesetz
trocken formuliert.

Die abschliessenden drei Titel des
UVG enthalten Verfahrensregeln so-
wie Rechtspflege- und Strafbestim-
mungen. Die Strafbestimmungen hal-
ten ausdriicklich die Ahndung von
Widerhandlungen gegen Vorschriften
iber die Verhiitung von Berufsunfil-
len und Berufskrankheiten als Verge-
hens- und Ubertretungstatbestinde
fest. Es konnen Gefingnisstrafen bis
zu sechs Monaten oder Bussen bis zu
Fr. 40000.- ausgesprochen werden.

Fiir die Regelung von Einzelheiten
hat der Bundesrat verschiedene Ver-
ordnungen erlassen. Als Haupterlasse
sind zu nennen: die Verordnung iiber

die Unfallversicherung (UVV) fiir den
Bereich der Versicherung und die
Verordnung iiber die Verhiitung von
Unfillen und  Berufskrankheiten
(VUYV) fiir den Bereich der Arbeits-
sicherheit. Diese beiden Verordnun-
gen und weitere einschlédgige Erlasse
sind in der Wegleitung der Suva durch
die Unfallversicherung abgedruckt.

Ziele und Schwerpunkte
des UVG

Urspriingliches Ziel der obligatori-
schen Unfallversicherung war die Si-
cherstellung der Anspriiche eines ver-
unfallten Arbeitnehmers gegen den
nach Haftpflichtrecht und allgemeiner
Verschuldenshaftung  verantwortli-
chen Arbeitgeber. Der Arbeitnehmer
sollte anstelle der unsicheren und pro-
zesstrichtigen Haftpflichtsanspriiche
einen direkten Anspruch auf Leistun-
gen einer Versicherung erhalten. In
der Folge wurde die Fabrikhaftpflicht
aufgehoben und es wurde die Ver-
schuldenshaftung des Arbeitgebers
von versicherten Arbeitnehmern ein-
geschrinkt.

Spater — und insbesondere seit dem
Inkrafttreten des UVG - ist dieser
Aspekt aus dem Bewusstsein der Be-
teiligten verschwunden: die Unfallver-
sicherung ist heute «einfach» ein
Zweig des  Sozialversicherungssy-
stems. Die verunfallten oder berufs-
kranken Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer haben einen «Gratis-An-
spruch» auf medizinische Leistungen
und Geldzahlungen zur Beseitigung
der Schadensfolgen. Diese Anspriiche
zu befriedigen, ist heute das eine Ziel
der Unfallversicherungsgesetzgebung.

Neben diesem einen Ziel hat ein
zweites Ziel der institutionalisierten
obligatorischen  Unfallversicherung
mit den Jahren stets an Bedeutung ge-
wonnen. Und auch Erfolg gebracht.
Es geht darum, Vorkehren zu treffen,
dass die versicherten Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer gar nicht erst
von schiddigenden Ereignissen getrof-
fen werden. Dieser kurz mit Unfall-
verhiitung umschriebene Bereich der
obligatorischen Unfallversicherung ist
im UVG zu einem Schwerpunkt des
Gesetzes ausgebaut worden; er bildet
dessen sechsten Titel. Entgegen der
Titeliiberschrift befasst sich dieser Ge-
setzesteil nicht nur mit der Verhiitung
von Berufsunfillen, sondern auch mit
der Prophylaxe von beruflich beding-
ten Erkrankungen sowie der Verhii-
tung von Nichtberufsunfillen — letzte-

res allerdings nur durch Organisa-
tionsvorschriften. Die Bedeutung,
welche der Arbeitssicherheit — so der
gingige Ausdruck fiir Berufsunfall-
und Berufskrankheitenverhiitung -
heute beigemessen wird, ersieht man
schon daraus, dass die gesetzliche Ma-
terie durch eine spezielle Verordnung
in tiber 100 Artikeln vertieft und er-
ginzt wird=.

Die folgenden Ausfithrungen sollen
sowohl die gesetzlichen Bestimmun-
gen als auch den Inhalt der Verord-
nung etwas nidher veranschaulichen.
Aus Platzgriinden muss auf Vollstan-
digkeit verzichtet werden; die Be-
leuchtung einiger Punkte von zentra-
ler Bedeutung muss geniigen".

Arbeitssicherheit nach UVG:
Inhaltliches

Das UVG hat den Inhalt der Ar-
beitssicherheit nicht ausdriicklich in
einer Norm festgelegt. Es gibt somit
keine Legaldefinition dieses Begriffes.
Theoretisch miisste eine solche Legal-
definition lauten: Arbeitssicherheit ist
der Schutz des arbeitenden Menschen
vor arbeitsbedingten Schéddigungen
durch Unfille und Krankheiten.

Das UVG wiihlt einen anderen Weg
und folgt damit dem fritheren Gesetz
und der daraus entwickelten Praxis.
Der Weg des UVG fiihrt iber die
Verantwortlichkeiten von Arbeitge-
bern und Arbeitnehmern. Im An-
schluss an die Feststellung, dass die
Vorschriften iiber die Arbeitssicher-
heit fiir alle Betriebe gelten, welche
obligatorisch versicherte Arbeitneh-
mer beschiftigen, legt das Gesetz fest,
wer was zu tun hat: Demnach ist der
Arbeitgeber verpflichtet, zur Erhaltung
der Arbeitssicherheit alle Massnahmen
zu treffen, die nach der Erfahrung not-
wendig, nach dem Stand der Technik
anwendbar und den gegebenen Ver-
hdltnissen angemessen sind. Dabei sol-
len die Arbeitnehmer vom Arbeitge-
ber zur Mitwirkung herangezogen
werden. Die Arbeitnehmer ihrerseits

* Es handelt sich um die bereits erwiihnte Verord-
nung iber die Verhiitung von Unfillen und Berufs-
krankheiten (VUV).

' Einen ausfiihrlichen Kommentar zu dieser Materie
mit detaillierten Erliuterungen. Beispielen und
Vorschlédgen fiir Problemlosungen bietet die von der
Eidgenossischen Koordinationskommisssion fiir Ar-
beitssicherheit (EKAS) herausgegebene «Weglei-
tung durch die Arbeitssicherheit». Das rund 500
Seiten starke Werk kann gegen eine Schutzgebiihr
von Fr. 10.— bezogen werden bei: EKAS. Sekreta-
riat, Fluhmattstrasse 1. Postfach, 6002 Luzern.
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sind zur Unterstiitzung des Arbeitge-
bers bei dessen Bemiihungen zur Er-
haltung und Verbesserung der Arbeits-
sicherheit verpflichter. Das Gesetz
hebt hervor, dass dazu insbesondere
das Beniitzen von personlichen
Schutzausriistungen und die bestim-
. mungsgemisse  Verwendung  von
Schutzeinrichtungen gehoren.

Fiir bestimmte Bereiche kann der
Bundesrat in Vorschriften festlegen,
was von Arbeitgebern und Arbeitneh-
mern konkret zu tun ist, um den Er-
fordernissen der Arbeitssicherheit zu
geniigen. Als taugliches Mittel fiir die
Beteiligten dienen auch die Richt-
linien fiir die Aufsichtsorgane.

Gewissermassen die «letzte In-
stanz» fiir die Festlegung dessen, was
im Einzelfall zu tun ist, ist aber immer
der neueste Stand der Technik. Es
sind bereits Gerichtsurteile ergangen,
in denen Verordnungsbestimmungen
als nicht anwendbar erkliart wurden,
weil diese auf einem mittlerweile
tiberholten Stand der Technik beruh-
ten.

Arbeitssicherheit nach UVG:
Organisatorisches

Der Zustand vor dem UVG

Zum besseren Verstdandnis der heu-
tigen Regelung muss kurz auf die Si-
tuation zur Zeit des fritheren Gesetzes
hingewiesen werden. Nach den Be-
stimmungen des KUVG hatte die
Suva in allen versicherten Betrieben
dariiber zu wachen, dass den Belan-
gen der Arbeitssicherheit nachgelebt
wurde. Fiir einzelne Bereiche konnte
die Suva spezialisierte Organisationen
beiziehen, im Falle des Schweizeri-
schen Elektrotechnischen Vereins und
des Schweizerischen Vereins fiir
Druckbehilteriiberwachung war sie
zum Abschluss entsprechender Zu-
sammenarbeitsvertrige verpflichtet.
Auf freiwilliger Basis hatte sich die
Suva die Dienste weiterer vier fachlich
spezialisierter Organisationen  gesi-
chert.

In den iibrigen Arbeitsstitten, wel-
che nicht dem Versicherungsobligato-
rium unterstanden, fithren die eidge-
nossischen und die kantonalen Ar-
beitsinspektorate die Aufsicht iiber
den Vollzug der Vorschriften iiber die
Arbeitssicherheit aufgrund der Be-
stimmungen des Arbeitsgesetzes.

Die Regelung des UVG

Das UVG hat die Organisation der
Aufsicht neu geregelt. Grundsitzlich

Bild 1

Aufsicht iiber die
Arbeitssicherheit in
der Schweiz

Das Schema zeigt,
wie die Aufsicht

iber die
Arbeitssicherheit in
der Schweiz
organisiert ist und
finanziert wird
Vorsitz:
Mitglieder:

Abstimmung der Durchfiihrungsbereiche
Einheitliche Anwendung der Vorschriften
Mit Weisungsbefugnis ausgestattet

SUVA
BIGA/Kantone 5
SUVA/Versicherer 5

Aufsicht Uber den Vollzug der Vorschriften

TS & SR ITTTTTEsss s s s s s b 3

Eidg. Arbeits-
inspektorate

i SUVA | Fachorganisationen
! ua. SEV

SUV,

1
© andere i
+ Versicherer E:

wurden der Suva unabhéngig von der
Fihrung der Versicherung jene Be-
triebe zugeteilt, bei denen verhiéltnis-
missig grosse Unfallgefahren auftre-
ten und besonderes Fachwissen fiir die
Losung der Probleme notwendig ist.
Die Suva berdt auch die Betreiber
spezieller technischer Einrichtungen
und Gerite, wie Automatenstrassen,
spezielle Transportsysteme usw. in
Belangen der Unfallverhiitung. Aus-
serdem ist die Suva gesamtschweize-
risch fur die Verhiitung von Berufs-
krankheiten in allen Betrieben zustén-
dig.

Die Inspektoren der kantonalen
Arbeitsinspektorate beraten alle Be-
triebe, welche nicht von der Suva be-
treut werden, in Belangen der Unfall-
verhiitung. Fir die eidgendssischen
Arbeitsinspektorate schliesslich gelten
spezielle Regelungen (u.a. eine Ver-
einbarung mit der Suva).

Gesetz und Verordnung bezeichnen
die Aufsichtsorgane der Arbeitssi-
cherheit — also die kantonalen und die
eidgendssischen  Arbeitsinspektorate

sowie die Suva — mit dem Begriff
«Durchfithrungsorgane». Aber auch
gewisse Fachorganisationen wie der
SEV sind als Durchfithrungsorgane zu
bezeichnen.

Die Eidgenossische
Koordinationskommission
fiir Arbeitssicherheit (EKAS)

Das Inhaltliche und das Organisato-
rische der Arbeitssicherheit nach
UVG wurden von Gesetzgeber und
Bundesrat nicht bis in die letzten De-
tails festgelegt. Fiir die Festlegung
und Aktualisierung von inhaltlichen
Anforderungen und fiir die Regelung
organisatorischer Einzelheiten hat das
UVG ein neues Organ ins Leben ge-
rufen (Bild 1).

Dieses neue Organ, die Eidgenos-
sische Koordinationskommission  fiir
Avrbeitssicherheit EKAS, hat den Auf-
trag, fiir eine inhaltlich einheitliche An-
wendung der Vorschriften iiber die Ar-
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Verwendete Abkiirzungen

EKAS Eidgendssische Koordinationskommission fuir
Arbeitssicherheit

ESTI Eidgenossisches Starkstrominspektorat

KUVG Kranken- und Unfallversicherungsgesetz

SEV Schweizerischer Elektrotechnischer Verein

SUVA Schweizerische Unfallversicherungsanstalt

USTI Starkstrominspektorat UVG

UVG Unfallversicherungsgesetz

uvv Verordnung tiber die Unfallversicherung

VSTI Vereinsstarkstrominspektorat

VUV Verordnung iiber die Verhiitung von Untillen
und Berufskrankheiten

beitssicherheit in den Betrieben zu sor-
gen. Sie muss auch die Zustdndigkeits-
bereiche der Durchfiihrungsorgane
aufeinander abstimmen, soweit der
Bundesrat keine Bestimmungen erlas-
sen hat. Sie kann auch die Suva er-
michtigen, Vertrdge mit spezialisier-
ten Organisationen {iber einzelne
Durchfithrungsbereiche abzuschlies-
sen. Thre Beschliisse sind von Geset-
zes wegen fiir die Durchfiihrungsor-
gane und die Versicherer verbindlich.
Die EKAS hat auch gewisse Aufga-
ben und Kompetenzen finanzieller
Art (auf die hier aus Platzmangel nicht
eingegangen wird). Die Ausfiihrungs-
verordnung, VUV, weist der EKAS
noch weitere Aktivitdtsbereiche zu, so
die Kompetenz, Richtlinien iiber den
Stand der Technik und Verfahrens-
vorschriften flir die Durchfihrungs-
organe zu erlassen.

Die Kommission besteht aus zehn
Mitgliedern — Vertreter der Arbeitsin-
spektorate und der Versicherer — und
wird von der Suva prasidiert. Die
Suva hat mit diesem Prisidium ihren
Direktionsprisidenten betraut.

Mit der Schaffung der Koordina-
tionskommission hatte der Gesetzge-
ber die Gewihrleistung einer laufen-
den Anpassung der inhaltlichen und

organisatorischen Belange der Ar-
beitssicherheit an die aktuellen Be-
diirfnisse zum Ziele. Wie sich bis
heute zeigt, wird dieses Ziel erreicht.

Die Fachorganisationen —
insbesondere der SEV —
als Trager der Arbeits-
sicherheit nach UVG

Schon zur Geltungszeit des KUVG
stand fest, dass weder die Suva noch
die Inspektorate der Kantone und des
Bundes die Belange der Arbeits-
sicherheit allseitig wahrnehmen kon-
nen.

Bereits vor dem Inkrafttreten des
Gesetzes hatten spezialisierte Organi-
sationen bestanden, die sich mit der
Verhiitung von Unfallgefahren befass-
ten, welche von neuen Technologien
ausgingen. Zu diesen Organisationen
gehorte auch der Schweizerische
Elektrotechnische Verein. Es lag
nahe, das vorhandene Know-how
auch fiir die Sicherheit der Arbeits-
plédtze in den Betrieben zu nutzen, die
bei der Suva versichert waren. Dies
wurde vom Bundesrat ausdriicklich so
festgelegt. Demzufolge schloss die
Suva schon knapp drei Monate nach

der Aufnahme ihres Betriebes einen
entsprechenden Vertrag mit dem SEV
ab (5. Juli 1918), welcher im Jahre
1944 revidiert wurde.

Die Zusammenarbeit bewihrte
sich. So wurde denn im Verlaufe der
Arbeiten am neuen Gesetz die Wei-
terfiihrung der sogenannten Mandats-
vertrdge ins Auge gefasst und als
Moglichkeit fiir die Durchfihrung der
Arbeitssicherheit in speziellen Berei-
chen in Artikel 85 UVG aufgenom-
men. Die Suva zogerte nicht, nach In-
krafttreten des UVG der nunmehr er-
méchtigungsberechtigten  Koordina-
tionskommission eine Fortfiihrung der
bisherigen Zusammenarbeit zu bean-
tragen. Die EKAS stimmte dem Vor-
haben zu, und am 1. Januar 1988 trat
der neue Vertrag in Kraft.

Kernpunkt des Vertrages ist die Be-
fugnis des SEV, seine Verfligungen
und Anordnungen zur Vornahme von
Massnahmen fiir die Verbesserung
der Arbeitssicherheit aufgrund des
UVG zu erlassen. Der SEV erhdlr da-
mit die Moglichkeit, in Einzelfdllen
Massnahmen zu verlangen, welche
itber das von der Elektrizititsgesetzge-
bung unter anderen Gesichtspunkten
festgelegte Minimum hinausgehen. Mit
der konkreten Ausiibung des Manda-
tes hat der SEV sein eigenes Inspekto-
rat beauftragt, das sowohl als Vereins-
starkstrominspektorat (VSTI) als auch
als Eidgendssisches Starkstrominspek-
torat (ESTI) tétig ist. Fir die Wahr-
nehmung der Arbeitssicherheit im
Elektro-Bereich und die daraus gege-
benenfalls folgenden Anordnungen
zur Unfallverhiitung, fiithrt das In-
spektorat den Namen Starkstromin-
spektorat UVG (USTI).

Mit diesem Vertrag und der Einrdu-
mung einer eigenen Verfiigungskom-
petenz wird die Zielsetzung des UVG,
die Unfallverhiitung nachhaltig und
wirksam zu verbessern, im Elektro-
bereich sicher erreicht werden.
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