Zeitschrift: Bulletin Electrosuisse
Herausgeber: Electrosuisse, Verband fir Elektro-, Energie- und Informationstechnik

Band: 104 (2013)
Heft: 2
Rubrik: VSE/AES

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 02.07.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

438

VSE MEINUNG

VS=

Michael Frank,
Directeur de I'AES  priorité essentielle. Lélectricité est la clé d’'une
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Energiestrategie: VSE lanciert
Gegenvorschlag im Effizienzbereich

Fiir den VSE besitzt Energieeffizienz hochste
Prioritdt. Dabei ist die Elektrizitdt der Schliissel
zu einer besseren Gesamtenergieeffizienz, etwa
bei der Gebidudeheizung, wo Wéarmepumpen ge-
geniiber der fossilen Warmegewinnung klar im
Vorteil sind. Entsprechend spricht sich der Ver-
band gegen die bundesritliche Idee aus, bei der
Effizienz einseitig auf den Strom zu fokussieren,

Michael Frank, indem die FElektrizitétslieferanten verpflichtet
Direktor des VSE  werden sollen, ihren Stromabsatz mit Effizienz-

massnahmen beim Verbraucher um jéahrlich bis
zu 2% zu senken. Diese ablehnende Haltung hat der VSE
in der eben zu Ende gegangenen Vernehmlassung zur Ener-
giestrategie 2050 klar zum Ausdruck gebracht.

Strom macht lediglich einen Viertel des Energiever-
brauchs der Schweiz aus. Anzusetzen ist daher bei der
Gesamtenergieeffizienz, wodurch auch die Klimaproble-
matik beriicksichtigt wird. Dabei miissen die politischen
Instrumente nach dem Verursacherprinzip funktionieren,
marktnah ausgestaltet sein, zu Innovationen anspornen
und moglichst geringen administrativen Aufwand

verursachen. Der VSE hat deshalb in der Vernehmlassung
einen konkreten Gegenvorschlag zum Thema Energieef-
fizienz eingebracht. Hier die Kernpunkte:

B Wartungsvorschriften fiir grosse energieverbrauchende
Gerite, in Anlehnung an die Vorschriften bei Heizungen
und Autos: Im Jahr 2011 waren Antriebe und Prozesse
zusammen mit Klima- und Liiftungsanlagen fiir rund 44 %
des gesamten Energieverbrauchs verantwortlich - Sie se-
hen, welch grosses Potenzial hier schlummert!

B Ausweitung der Zielvereinbarung zur Reduktion des
Energieverbrauchs auf Unternehmen mit einem Energie-
verbrauch von jahrlich 100-500 MWh.

B Zulassung der Elektrizitdtsversorger, mit Unterneh-
men Zielvereinbarungen abzuschliessen.

Und Worten folgen beim VSE Taten: So hat der Ver-
band ein Projekt zur Ausweitung der Zielvereinbarun-
gen mittels Information und Beratung durch Stromver-
sorger gestartet und entwickelt die Konzeption fiir einen
Lehrgang zum eidgendssisch diplomierten Energie- und
Effizienzberater. Dies ganz im Sinne, dass Subsidiaritét
am Ende die fruchtbarsten Ergebnisse zeigt!

Stratégie énergeétigue: une contre-
proposition sur |'efficacité est lancé

Pour 'AES, l'efficacité énergétique est une

meilleure efficacité énergétique globale, par
exemple pour le chauffage des batiments ot les pompes
a chaleur ont un net avantage par rapport au gain de
chaleur fossile. C’est pourquoi 'association refuse I'idée
du Conseil fédéral de ne considérer que I’électricité pour
améliorer efficacité en obligeant 1également les fournis-
seurs a diminuer la part des ventes d’électricité jusqu’a
2% par année par des mesures d’efficacité aupres des
consommateurs finaux. Cet avis, 'AES l’a clairement
exprimé lors de la consultation sur la stratégie énergé-
tique 2050.

11 faut envisager l'efficacité énergétique dans sa globa-
lité tout en tenant compte de la problématique climatique.
Les instruments politiques doivent englober le principe de
causalité, étre développés en fonction du marché, inciter
les innovations et engendrer le moins de dépenses admi-
nistratives possible. C’est pourquoi 'AES a remis une
contre-proposition concrete sur le theme de Pefficacité
énergétique dans le cadre de la consultation. En voici les
principaux points:
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B Définir des consignes de maintenance pour les appa-
reils énergivores sur le modele des consignes de mainte-
nance des chauffages et des véhicules automobiles: en
2011, les mécanismes d’entrainement et les processus,
ainsi que les installations de climatisation et de ventilation
ont représenté environ 44% de la consommation totale
d’électricité. Le potentiel qui se cache ici est énorme!
B Etendre les accords d’objectifs de réduction de la
consommation énergétique aux entreprises qui consom-
ment entre 100 et 500 mégawattheures par an.
B Autoriser les entreprises €lectriques a conclure des
accords d’objectifs: les entreprises d’approvisionnement
garantissent une prestation de services équivalant au
moins a celle de ’Agence de I’énergie pour I’économie.
Et comme, a ’AES, les mots ne restent pas des paroles
en l’air, I’association a lancé un projet d’extension des
accords d’objectifs par le biais d’informations et de
conseils de la part des entreprises électriques. AES
développe également un concept de formation de
conseiller diplomé en énergie et en efficacité. Avec I'idée
que la subsidiarité apporte in fine les résultats les plus
productifs !

electrosuisse » ng
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Thomas Zwald,
Bereichsleiter Politik

Thomas Zwald,
Responsable
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Deal mit Schonheitsfehler

Die parlamentarische Initiative «Freigabe
der Investitionen in erneuerbare Energien ohne
Bestrafung der Grossverbraucher», welche die
nationalridtliche Kommission fiir Umwelt,
Raumplanung und Energie (UREK-N) vor ei-
nem Jahr lancierte, hat die Hiirde der Vernehm-
lassung problemlos genommen, wie dem kiirz-
lich erschienenen Vernehmlassungsbericht zu
entnehmen ist.

Kernstiick der Vorlage bildet die Erh6hung

desVSE der kostendeckenden Einspeisevergiitung

(KEV) auf maximal 1,5Rp./kWh, wahrend
gleichzeitig Unternehmen geschont werden, deren Elek-
trizitdtskosten mindestens 5% der Bruttowertschopfung
betragen. Diese Unternehmen konnen sich den KEV-Zu-
schlag ganz oder teilweise zuriickerstatten lassen, sofern
sie sich verpflichten, ihre Energieeffizienz zu verbessern.

Bei diesem Deal haben sich fiir einmal zwei Seiten ge-
funden, die das Heu eher selten auf der gleichen energie-
politischen Biihne haben. Ob man nun bewundernd Bei-
fall klatscht oder in ordnungspolitisches Stohnen verfillt,
ein schones Beispiel fiir Realpolitik ist der Deal allemal.

So weit, so gut, wenn da nicht dieser Schonheitsfehler
ware. Zusétzlich sollen ndmlich Produzenten einen ge-

setzlichen Anspruch auf Verbrauch der selber produzier-
ten Energie erhalten. Unschon ist dabei, dass der Eigen-
verbraucher die Netznutzungsgebiihr auf Basis der bezo-
genen Energie bezahlt, wiahrend die Netzinfrastruktur
darauf aufgelegt sein muss, auch ihn jederzeit in vollem
Umfang mit Strom versorgen zu konnen. Ein Eigenver-
braucher, der nur sporadisch hohe Strombeziige aus dem
Netz tatigt, zahlt dadurch unverhéltnismissig tiefe
Netzentgelte, obwohl er von einem Stromnetz profitiert,
das ihn bei Ausfillen seiner eigenen Produktion beliefert.

Die Regelung verletzt daher nicht nur das im Stromver-
sorgungsgesetz verankerte Verursacherprinzip, sondern
fiihrt auch zu einer Entsolidarisierung bei den Netzkosten.
An die Stelle tritt eine - mit jedem neuen Eigenverbrau-
cher wachsende - Umverteilung der Netzkosten zulasten
der Endverbraucher ohne eigene Produktion.

Der VSE und weitere Kreise haben diesen Schonheits-
fehler erkannt und in der Vernehmlassung flankierende
Massnahmen verlangt, um die Solidaritét bei den Netzkos-
ten aufrechtzuerhalten. Die UREK-N hatte fiir diese berech-
tigte Forderung leider kein Musikgehdr, obschon sie den
geschilderten Deal in keiner Art und Weise tangiert hatte.
Man darf gespannt sein, wie es um das Musikgehor der
stdnderétlichen Schwesterkommission bestellt sein wird.

Deal avec une légére imperfection

Linitiative parlementaire « Libérer les inves-
tissements dans le renouvelable sans pénaliser
les gros consommateurs », lancée par la commis-
sion de I'environnement, de 'aménagement du
territoire et de I’énergie (CEATE-N), a franchi sans pro-
bleme l'obstacle de la consultation, comme on a pu le lire
récemment dans le rapport de consultation.

Le point central de l'initiative vise a augmenter le pré-
levement maximum de la rétribution a prix cofitant du
courant injecté (RPC) a 1,5 ct/kWh, tout en ménageant
les entreprises dont les cofits d’électricité sont supérieurs
a 5% de la valeur ajoutée brute. En effet, ces entreprises
peuvent se faire rembourser entierement ou en partie
I'augmentation de la RPC, pour autant qu’elles s’engagent
a améliorer leur efficacité énergétique.

Dans ce deal, on retrouve deux parties qui d’habitude
ne sont guere sur la méme longueur d’onde en matiere de
politique énergétique. On peut applaudir d’admiration ou
soupirer d’exaspération, il s’agit 1a a coup sfir d’'un bel
exemple de politique pragmatique.

Jusque-la rien de bien grave, s’il n’y avait pas cette
légere imperfection. En effet, les producteurs devraien
également obtenir le droit de consommer I'énergie qu’ils
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produisent. La ot le bat blesse, c’est que ce méme consom-
mateur paie pour 'utilisation du réseau en fonction de
I'énergie qu’il soutire, quand bien méme Il'infrastructure
du réseau doit étre toujours pleinement a sa disposition.
Ainsi, un producteur-consommateur qui soutire sporadi-
quement de grandes quantités d’électricité ne paiera
qu’une faible contribution pour l'utilisation du réseau,
bien qu’il dispose a part entiere du réseau électrique en
cas de panne de sa propre production.

Cette réglementation va a I'encontre du principe de
causalité ancré dans la Loi sur 'approvisionnement en
€lectricité, ainsi que de la solidarité au niveau des coiits
du réseau. Il en résulte une redistribution des cofits du
réseau a la charge des consommateurs finaux qui n’ont pas
de production propre.

LAES et d’autres milieux ont reconnu cette imperfec-
tion et exigé des mesures complémentaires dans le cadre
de la consultation afin de maintenir la solidarité pour les
cofits du réseau. La CEATE-N n’a rien voulu entendre de
cette revendication justifiée bien qu’elle n’aurait en
aucune facon influencé le deal spécifié plus haut. Reste a
savoir si la commission du Conseil des Etats prétera une
oreille plus attentive.

Bulletin 2/2013
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10 Jahre im Einsatz fUr den VSE
10 ans au service de I'AES

Der Stromkongress: Ein nationales
und internationales Stelldichein der Elek-
trizitdtswirtschaft. Hunderte von Gésten
- Fernsehen, Radio, Zeitungsreporter vor
Ort - kontroverse Diskussionen. Dies al-
les wire undenkbar ohne Rosa Soland.
Seit tiber 10 Jahren hélt sie dem VSE nun
bereits die Treue. Zuerst - von Januar
2003 bis Dezember 2005 - als Assistentin
der Organisationseinheit Dienstleistun-
gen und Strommarkt, seither als Verant-
wortliche fiir Event-Management. In die-
ser Funktion prégt sie nicht nur die Orga-
nisation des Stromkongresses, sondern
auch der Betriebsleitertagung und der
Smart-Grid- und Smart-Metering-Days -
um nur zwei weitere zu nennen. Der per-
fekte Ablauf dieser Veranstaltungen sagt
alles iiber die Leistung von Rosa Soland.

Ein solcher Einsatz ist nicht selbstver-
standlich. Der VSE dankt Rosa Soland
ganz herzlich fiir ihr Engagement und
freut sich auf eine weitere erfolgreiche
Zusammenarbeit!

Michael Frank, VSE-Direktor

Le Congres de I’électricité est un ren-
dez-vous national et international de la
branche électrique: des centaines de parti-
cipants - la télévision, la radio et des jour-
nalistes de la presse sur place - et des dis-
cussions controversées. Tout ceci serait
impensable sans Rosa Soland. Depuis plus
de 10 ans, elle est fidele a 'AES. Tout
d’abord en tant qu’assistante de l'unité
organisationnelle Prestations de services et
Marché de I'électricité de janvier 2003 a
décembre 2005, puis en tant que respon-
sable Event Management. Dans le cadre de
cette fonction, elle organise non seulement
le Congres suisse de I'électricité, mais aussi
les Journées des directeurs et cadres, les
Journées Smart Grid et Smart Metering,
pour n’en nommer que deux. Le déroule-
ment sans faille de ces manifestations dit
tout sur le travail de Rosa Soland.

Un tel investissement ne va pas de soi.
L’AES remercie Rosa Soland de son
engagement et est ravie de continuer a
travailler avec elle.

Michael Frank, directeur de I'AES
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Rosa Soland,
Ressortleiterin Event-Management,
responsable Event Management.

Arbeitsgruppe HKN/KEV/MKF-
Prozesse gegriindet

Die VSE-Energiedatenkommission
hat eine neue Arbeitsgruppe ins Leben
gerufen. Diese soll die Prozesse rund um
die Themen Erfassung von Herkunfts-
nachweisen, kostendeckende Einspeise-
vergiitung sowie Mehrkostenfinanzie-
rung aufeinander abstimmen und in ei-
nem Dokument zusammenfiihren.

Am 11. Januar fand die Kick-off-Sit-
zung statt, bis Mitte dieses Jahres soll ein
vernehmlassungsfahiges Dokument vor-
liegen. Der Arbeitsgruppe gehoren Instal-
lateure, Netzbetreiber, der Betreiber der
Bilanzgruppe Erneuerbare Energien und
die nationale Netzgesellschaft Swissgrid
an. Leiter ist Sacha Perret, Spezialist Da-
tenmanagement bei Swissgrid. VSE

Poweron: Neue Schweizer Karte

Auf Poweron.ch, der VSE-Website fiir
Jugend und Schulen, wurde ein neues
Feature installiert: Auf der Schweizer
Karte der Besucherzentren erhélt der Be-
nutzer einen Uberblick, was es in Kraft-
werken und Museen der Strombranche
zu entdecken gibt. Die Karte ist so eine
Ergédnzung zur VSE-Broschiire «Erlebnis
Stromy», die in gedruckter Form Ausflugs-
tipps im Bereich Elektrizitét gibt.  VSE
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VSE heisst neue Mitglieder willkommen

Der VSE freut sich, ein neues Bran-
chenmitglied und sechs assoziierte Mit-
glieder begriissen zu konnen: Andritz
Hydro AG, Eichenberger Beratung &
Unterstiitzung AG, Elektrizitatswerk
Tuggen, Enera AG, Enerbit GmbH, Se-
max AG und Soptim Swiss GmbH.

Andritz Hydro AG

Die Andritz Hydro AG ist Anbieterin
von elektromechanischen Systemen und
Dienstleistungen fiir kleine und mittlere
Wasserkraftanlagen. Sie erhielt den Sta-
tus eines assoziierten Mitglieds I.

Eichenberger Beratung &

Unterstiitzung AG

Die Eichenberger Beratung & Unter-
stlitzung AG ist ein schweizweit taitiges
Beratungsunternehmen, das vor allem in
der Energiebranche, im 6ffentlichen Sek-
tor und in der Dienstleistungsbranche
tatig ist. Sie erhielt den Status eines asso-
ziierten Mitglieds II.

Elektrizitatswerk Tuggen

Das Elektrizitdtswerk Tuggen beliefert
als unselbststidndige Anstalt der politi-
schen Gemeinde Tuggen die Gemeinde

mit einer Flache von 1530 ha und rund
3000 Einwohnern mit Elektrizitét. Es ist
neu VSE-Branchenmitglied.

Enera AG

Die Enera AG ist eine Kooperation
von Schweizer Energieversorgungsunter-
nehmen im Bereich Strombeschaffung.
Sie bietet ihre Leistungen allen Versor-
gern in der Schweiz an. Neu ist die Enera
AG assoziiertes Mitglied I1I.

Enerbit GmbH

Die Enerbit GmbH mit Sitz in Feusis-
berg besteht seit 2008 und bietet IT-Lo-
sungen fiir Unternehmen an. Sie erhielt
den Status eine assoziierten Mitglieds I.

Semax AG

Die Semax AG vertreibt Produkte im
Bereich Energietechnik zur Steigerung
der Energieeffizienz. Sie ist neu assoziier-
tes Mitglied I.

Soptim Swiss GmbH

Soptim Swiss GmbH, eine Tochter der
deutschen Soptim AG, ist im Bereich In-
formationstechnologien tétig. Sie erhielt

den Status assoziiertes Mitglied II.  VSE
electrosuisse ng
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Erlasse des Bundes per 1. Januar 2013
Ubersicht fiir die Strombranche - Teil 2

Am 1. Januar 2013 traten auf Bundesebene rund
652 Gesetzes- und Verordnungsdanderungen in Kraft.
22 Erlasse wurden aufgehoben. Das Bulletin SEV/VSE
stellt in zwei Teilen die wichtigsten Anderungen vor,
die fur die Elektrizitatswirtschaft von Bedeutung oder

interessant sind.

Susanne Leber

Im vorliegenden zweiten Teil der
Ubersicht iiber die rechtlichen Neuerun-
gen werden die Anderungen im Kauf- und
Werkvertragsrecht, bei der Rechnungs-
legung, beim Namens- und Biirgerrecht
sowie beim Messwesen vorgestellt. Teil 1
der Ubersicht ist in der Januarausgabe
2013 des Bulletins SEV/VSE erschienen.

Verjahrung im Kauf-

und Werkvertragsrecht

Beim Kauf beweglicher Giiter betragt
die Gewdhrleistung (Garantiefrist) neu
zwei Jahre ab Ablieferung der Kaufsache
an den Kéaufer (Art. 210 Abs. 1 Obligati-
onenrecht [1], bisher ein Jahr). Eine Ver-
einbarung iiber eine Verkiirzung der Ga-
rantierfrist auf weniger als zwei Jahre
(bei gebrauchten Sachen auf weniger als
ein Jahr) ist ungiiltig, wenn der Verkéaufer
im Rahmen seiner beruflichen oder ge-
werblichen Tatigkeit handelt und die Sa-
che fiir den personlichen oder familidren
Gebrauch des Kdufers bestimmt ist (Art.
210 Abs. 4 OR). Eine vertragliche Verldn-
gerung der Gewdhrleistungsfrist ist fiir
alle Kunden zuldssig. Ebenfalls gegen-
iiber allen Kunden (Konsumenten und
Geschaftskunden) ist eine vertragliche
Wegbedingung der Gewéhrleistung mog-
lich, etwa {iiber allgemeine Geschftsbe-
dingungen (AGB). [2]

Gestiitzt auf die neue Rechtslage miis-
sen kleine und mittlere Unternehmen
noch mehr als bisher auf der Hut sein,
dass ihnen durch die AGB von grossen
Lieferanten die Gewdahrleistung nicht
vollumfanglich wegbedungen oder auf
eine symbolische Dauer gekiirzt wird.
Immerhin bleibt Artikel 199 OR unbe-
riihrt, wonach eine Vereinbarung iiber
die Beschrankung oder Aufhebung der
Gewihrleistung ungiiltig ist, wenn der
Verkédufer dem Kaufer Gewdhrsméngel
arglistig verschweigt.
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Fiir die Gewdhrleistungsfristen fiir
Werkvertrdge iiber bewegliche Werke
wurde bisher einfach auf die Bestimmun-
gen zu den Gewidhrleistungsanspriichen
des Kéufers verwiesen. Nun wurde die
Abstimmung zwischen dem Kaufver-
trags- und dem Werkvertragsrecht ange-
passt und verfeinert. Die Gewéhrleis-
tungsfrist bei Werkvertrégen fiir bewegli-
che Werke betrdagt wie beim Kauf zwei
Jahre ab Abnahme der Werkes (Art. 371
Abs. 1 OR; bisher ein Jahr).

Als neuer Sachverhalt wird die Ge-
wihrleistung fiir gekaufte oder hergestellte
bewegliche Sachen/Werke geregelt, die
bestimmungsgemadss in ein unbewegliches
Werk integriert werden und die eine Man-
gelhaftigkeit des unbeweglichen Werkes
verursachen. Die Gewdhrleistung des Zu-
lieferers respektive des Subunternehmers
betrégt neu fiinf Jahre ab Ablieferung der
Kaufsache an/ab Abnahme des Werkes
durch den Unternehmer (Kauf: Art. 210
Abs. 2 OR; Werkvertrag: Art. 371 Abs. 1,
2. Satz OR; bisher normal ein Jahr).

Bei dieser neuen Regelung geht es da-
rum, dass der werkvertragliche Unter-
nehmer, der gegeniiber dem Besteller
wihrend fiinf Jahren Gewéhr leisten
muss, sich ebenfalls so lange an seine Zu-
lieferer/Subunternehmer halten kann,
wenn die beweglichen Sachen, die sie
abgeliefert haben und die er verbaut hat,
mangelhaft waren und die Mangelhaftig-
keit seines eigenen Werkes verursacht
haben. Konkret bedeutet dies beispiels-
weise: Verursacht der vom Unternehmer
eingekaufte Zement oder die von ihm
bestellten und eingebauten spezialgefer-
tigten Kunststeinplatten einen Mangel an
dem von ihm geschaffenen Werk, kann
sich der Unternehmer wéhrend fiinf Jah-
ren an den Zementverkdufer beziehungs-
weise Subunternehmer halten, der die
Kunststeinplatten hergestellt hat. [3]

Die Regelung ist zwar nachvollziehbar
gut gemeint, aber die komplexen rechtli-
chen Sachverhalte, die im Streitfall da-
durch entstehen, werden dazu fiihren,
dass die Zulieferer und Subunternehmer
die Gewdhrleistung von vornherein aus-
schliessen.

Rechnungslegungsrecht

Das neue Rechnungslegungsrecht ist
auf den 1. Januar 2013 in Kraft getreten. [4]
Es fasst die Bestimmungen zur kaufmén-
nischen Buchfiihrung und zur Rechnungs-
legung ortlich im 32. Titel des Obligatio-
nenrechts (Art. 957 ff. OR) zusammen.
Entsprechend werden die Teile des OR,
die sich mit der Aktiengesellschaft, mit
den Personengesellschaften sowie den tib-
rigen juristischen Personen des OR befas-
sen (GmbH, Genossenschaft), bereinigt.

Materiell hat ein umfassender Umbau
des Rechnungslegungsrechts stattgefun-
den. Alle Unternehmen, die nicht den
offentlich-rechtlichen Rechnungslegungs-
regeln der Kantone und Gemeinden un-
terstehen, miissen sich vertieft damit
auseinandersetzen. Der Pflicht zur Buch-
fithrung und Rechnungslegung nach den
neuen Bestimmungen unterliegen Einzel-
unternehmen und Personengesellschaf-
ten, die im letzten Geschéftsjahr einen
Umsatz von mindestens 500000 CHF
erzielt haben, sowie die juristischen Per-
sonen (des OR und ZGB; Art. 957 Abs. 1
OR). Einzelunternehmen und Personen-
gesellschaften, die im letzten Geschifts-
jahr weniger als 500000 CHF Umsatz
erzielt haben, sowie — unter bestimmten
Voraussetzungen - Vereine und Stiftun-
gen miissen nur iiber die Einnahmen und
Ausgaben sowie {iber die Vermogenslage
Buch fiihren. Dabei haben sie aber die
Grundsétze der ordnungsméssigen Buch-
fiilhrung sinngeméss zu beachten (Art.
957 Abs. 2 und 3 OR).

Eine umfassende Darstellung der An-
derungen ist an dieser Stelle nicht mog-
lich. Charakterisiert wird der Umbau des
Rechnungslegungsrechts dadurch, dass
er eine einheitliche Ordnung fiir alle
Rechtsformen des Privatrechts schafft,
wobei die Anforderungen nach der wirt-
schaftlichen Bedeutung des Unterneh-
mens angepasst wurden.

Neben allgemeinen Bestimmungen zur
Buchfiihrung und Rechnungslegung (Art.
957 ff. OR) finden sich detaillierte Bestim-

Bulletin 2/2013

51



52

VSE RECHT

AES DROIT

mungen zur Jahresrechnung (Art. 959 ff.
OR), zusitzliche Anforderungen fiir Un-
ternehmen, die zu einer ordentlichen Re-
vision verpflichtet sind (Art. 961 ff. OR)
und Bestimmungen zur Pflicht zu einem
Abschluss nach anerkanntem Rechnungs-
legungsstandard (Art. 962 f. OR). In Bezug
auf Letzteres hat der Bundesrat am 21.
November 2012 die Verordnung iiber die
anerkannten Standards zur Rechnungs-
legung (V ASR) erlassen, worin die aner-
kannten Standards aufgelistet sind. [5]
Neu geregelt ist weiter die Rechnungsle-
gung fiir Konzerne (Art. 963 ff. OR), wobei
Kleinkonzerne unter bestimmten Voraus-
setzungen von der Pflicht zur Erstellung
einer Konzernrechnung befreit sind (Art
963a OR).

Weil die neuen Regelungen eine An-
passung der Organisation des Rech-
nungswesens, der Buchfithrung und der
Finanzberichterstattung mit sich bringen
und sich die Unternehmen darauf einstel-
len miissen, finden die neuen Vorschrif-
ten (des 32. Titels des OR) erstmals An-
wendung auf das Geschéftsjahr, das zwei
Jahre (drei Jahre fiir die Bestimmungen
zur Konzernrechnung) nach Inkrafttre-
ten der Gesetzesdnderung beginnt (Art. 2
der Ubergangsbestimmungen). [6]

Namensrecht und Biirgerrecht

Die am 30. September 2011 vom Par-
lament beschlossenen Anderungen des
Zivilgesetzbuches beziiglich des Namens-
und Biirgerrechts sind am 1. Januar 2013
in Kraft getreten. [7]

Die Grundziige: Neu behilt bei der
Eheschliessung jeder Ehepartner seinen
Namen und sein angestammtes Kantons-
und Gemeindebiirgerrecht. Die Braut-
leute konnen jedoch gegeniiber dem Zi-
vilstandsbeamten erkldren, dass sie den
Namen der Braut oder des Brautigams
als gemeinsamen Familiennamen tragen
wollen (Art. 160 f. ZGB). Behalten die

Brautleute ihre Namen, miissen sie an-
lasslich der Ehelichung dem Zivilstands-
beamten bekannt geben, welchen Fami-
liennamen allfélliger Nachwuchs tragen
soll (Art. 160 Abs. 3 ZGB). Das Kind er-
hilt das Kantons- und Gemeindebiirger-
recht des namenstiftenden Elternteils
(Art. 271 ZGB). Die Regelungen beziig-
lich des Namens gelten auch fiir die Ein-
tragungen nach Partnerschaftsgesetz. [8]

Weitere Details dieser Gesetzesdnde-
rung und ihre Konsequenzen fiir Elektrizi-
tdtsversorgungsunternehmen wurden im
Bulletin SEV/VSE bereits besprochen. [9]

Messwesen

Das alte Bundesgesetz iiber das Mess-
wesen vom 9. Juni 1977 ist per 1. Januar
2013 durch zwei Erlasse abschliessend
abgelst worden. Sein Inhalt wurde auf-
geteilt auf das Bundesgesetz iiber das
Eidgenossische Institut fiir Metrologie
(EIMG) sowie das Bundesgesetz iiber
das Messwesen (MessG).[10]

Das EIMG wurde bereits per 1. Januar
2012 so weit in Kraft gesetzt, als es not-
wendig war, damit das Institut sich kon-
stituieren und die Aufnahme seiner Tétig-
keit vorbereiten konnte. [11] Mit dem
Handelsregistereintrag des Eidgendssi-
schen Instituts fiir Metrologie METAS
per 19. Dezember 2012 sowie dem voll-
standigen Inkrafttreten des EIMG auf
den 1. Januar 2013 ist das METAS nun
vollumfénglich operativ.

Das MessG trat erst per 1. Januar
2013 in Kraft. Es hebt das alte Bundesge-
setz tiber das Messwesen auf und integ-
riert die Bestimmungen des Zeitgesetzes
vom 21. Mérz 1980 (Definition mitteleu-
ropdische Zeit anhand der Weltzeit so-
wie Rechtsgrundlage fiir die Sommer-
zeit), das damit ebenfalls aufgehoben
wird. Daneben enthélt das MessG Be-
stimmungen zu den gesetzlichen Mass-
einheiten, zur Umschreibung sowie zu
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den Grundsitzen, Rechten und Pflichten
beziiglich Messmittel, zu den Mengenan-
gaben sowie Bestimmungen beziiglich
Vollzug und Gebiihren, Strafbestimmun-
gen (inklusive Strafbarkeit der Unterneh-
mung) und Schlussbestimmungen.
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Vernehmlassungsantwort zur
Energlestrategie 2050

Stellungnahme des Verbands Schweizerischer
Elektrizitdtsunternehmen - Allgemeiner Teil

Der VSE hat Ende Januar dem Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation seine Stellung-
nahme zum Vernehmlassungsentwurf des ersten Mass-
nahmenpakets der Energiestrategie 2050 eingereicht.
Das Bulletin druckt nachfolgend den originalen Wortlaut
der allgemeinen Bewertung ab. Die Stellungnahme
enthalt zudem eine Beurteilung der einzelnen Gesetzes-
vorschlage und einen Alternativvorschlag zum Einspar-
guotenmodell des Bundes. Die gesamte Eingabe ist auf
der Website des VSE, www.strom.ch, abrufbar.

Sehr geehrte Frau Bundesritin

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Thnen fiir die Mdoglich-
keit, uns zur vorgelegten Energiestrategie
dussern zu konnen. Als direkt betroffener
Branchendachverband der Elektrizitéts-
wirtschaft hat sich der Verband Schwei-
zerischer Elektrizitdtsunternehmen
(VSE) eingehend mit der Vorlage ausei-
nandergesetzt. [...|

 Der VSE unterstiitzt die Absicht des
Bundesrates, die schweizerische Energie-
politik noch verstidrkt auf Effizienz und
Nachhaltigkeit hin auszurichten. Er teilt
dabei die Auffassung des Bundesrates,
dass die heute zuverldssige und wirt-
schaftliche Energieversorgung gewahrt
werden muss. Dies entspricht den Erwar-
tungen von Bevolkerung und Wirtschaft.

Der VSE hat von Beginn weg seinen
Willen zum Ausdruck gebracht, bei der
Konkretisierung der neuen Energiepoli-
tik konstruktiv mitzuwirken, und hat
sich entsprechend eingebracht. Dafiir
stehen die Erstellung der umfassenden,
wissenschaftlichen Kriterien gehorchen-
den Studie «Wege in die neue Stromzu-
kunft» sowie die aktive Mitwirkung in
den Arbeitsgruppen des Bundes.

Beim vorgelegten Entwurf, welcher
das Kernstiick der neu ausgerichteten
Energiepolitik bilden soll, handelt es sich
im Wesentlichen um ein Forder- und Ef-
fizienzpaket. Auch der VSE erachtet die
effiziente Forderung erneuerbarer Ener-
gien und die Verbesserung der Energie-

ng electrosuisse »

effizienz als wichtige Pfeiler der kiinftigen
Energiepolitik. Allerdings vermogen die
Vorschldge des Bundesrates insgesamt
noch nicht zu {iberzeugen. Zu Kritik An-
lass geben insbesondere folgende Punkte:

Umbau der KEV

Der VSE unterstiitzt den Ausbau der
erneuerbaren Energien und steht einer
effizienten Forderung derselben grund-
sdtzlich positiv gegentiber. Ziel der Forde-
rung muss es jedoch sein, den Ubergang
zu einem Markmodell zu sichern. Die
heutige Ausgestaltung des Forderinstru-
ments der KEV trédgt dem Effizienzgebot
noch ungeniigend Rechnung und bedarf
einer grundlegenden Reform. Der Bun-
desrat hat dies erkannt und schldgt Mass-
nahmen zur Optimierung vor. Wenn-
gleich die unterbreiteten Vorschldge in
die richtige Richtung gehen, sind sie nach
Auffassung des VSE nicht ausreichend.
So fehlt beispielsweise die Beriicksichti-
gung einer zeitlichen Komponente bei
der Festlegung der Vergiitungstarife.

Fordermechanismus fiir WKK

Der Bundesrat will einen Férderme-
chanismus fiir WKK-Anlagen einfiihren.
Der VSE teilt zwar die Auffassung des
Bundesrates, wonach zur Gewéhrleistung
der Versorgungssicherheit ein Riickgriff
auf fossile Stromproduktion nétig sein
wird. Dies ergibt sich auch aus der VSE-
Studie «<Wege in die neue Stromzukunft.
Gefordert wird aber, dass hinsichtlich der

Rahmenbedingungen fiir WKK und GuD
gleich lange Spiesse gelten. Dabei ist ins-
besondere die gleiche Behandlung beim
CO,-Ausstoss zu gewdhrleisten. Es ist Sa-
che des Investors zu entscheiden, in wel-
chen Anlagentyp er investieren will.

Der VSE lehnt den vorgeschlagenen
Fordermechanismus ab, da er die beste-
hende Ungleichbehandlung beim CO,-
Ausstoss nicht beseitigt, dafiir aber eine
neue Verzerrung im Strombereich
schafft. Abgesehen davon ist eine Forde-
rung, welche die Stromproduktion von
WKK begiinstigt, sachfremd. Ins Auge
gefasst werden konnten unterstiitzende
Massnahmen im Bereich der Warme-
netze. Schliesslich ist es widersinnig, fos-
sile Stromproduktion fordern zu wollen
und sie gleichzeitig mit einer CO,-Ab-
gabe zu belasten.

Massnahmen im Bereich

der Energieeffizienz

Der Bundesrat setzt den Akzent auf
staatliche Eingriffe. Der VSE sagt klar Ja
zur Verbesserung der Energieeffizienz,
aber ebenso deutlich Nein zu Zwangs-
massnahmen gegeniiber EVU und zur
Missachtung des Verursacher- und Subsi-
diaritédtsprinzips. Es handelt sich dabei
einerseits um eine wesensfremde, diskri-
minierende, marktwidrige und biirokra-
tische Massnahme. Andererseits ist es
inakzeptabel, eine solche Massnahme
mit «blossem» Verweis auf entspre-
chende Beispiele im Ausland einfiihren
zu wollen und ohne die in der Schweiz
gemachten Erfahrungen mit freiwilligen
Instrumenten (z.B. Zielvereinbarungen
der EnaW, Effizienzprogramm der SIG)
ausgewertet zu haben. Diesbeziiglich ist
eine Auswertung der Erfahrungen im In-
land, die sich auch mit der Frage des
Kosten-Nutzen-Verhéltnisses auseinan-
dersetzen, durchzufiihren. Dariiber hin-
aus hegt der VSE grosste Zweifel an der
Verfassungsmassigkeit der vorgeschlage-
nen Massnahme.

Bei der Bestimmung von Effizienz-
massnahmen muss einerseits die Verbes-
serung der Gesamtenergieeffizienz ange-
strebt werden. Diesbeziiglich gilt es zu
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beriicksichtigen, dass Strom lediglich
rund einen Viertel des Gesamtenergie-
verbrauchs ausmacht und Energieeffi-
zienz eine zentrale Rolle bei der Errei-
chung klimapolitischer Ziele spielt. Vor
diesem Hintergrund erweisen sich die
Vorlage und die ihr zugrundeliegenden
Zielsetzungen als zu stromlastig und zu
wenig klimafreundlich.

Andererseits miissen Effizienzmass-
nahmen auf das Subsidiaritits- und Ver-
ursacherprinzip abstiitzen und wirtschaft-
lichen Nutzen generieren. Deshalb ist der
Fokus auf den Ausbau gleichermassen
anerkannter wie erfolgreicher Instru-
mente zu richten. Im Vordergrund stehen
dabei freiwillige Zielvereinbarungen, wie
sie die EnAW abwickelt. Mit einer ver-
starkten Anwendung dieses Instruments
im Strombereich und einer Ausdehnung
des Adressatenkreises, insbesondere auf
KMU, konnen zusitzliche Effizienzge-
winne ohne staatlichen Zwang und Biiro-
kratie erzielt werden. Ein vom VSE in
Zusammenarbeit mit der EnAW konzi-
piertes Modell, welches KMU bei der Ver-
besserung ihrer Stromeffizienz hilft, be-
findet sich derzeit mit Unterstiitzung von
Energie Schweiz in der Pilotphase.

Ungeachtet der vorstehenden Bemer-

kungen enthlt die Vorlage einige Unzu-
langlichkeiten von grundsatzlicher Be-
deutung:
B Fehlende Gesamtsystembetrachtung:
Die prioritdre Sicherstellung der Versor-
gungssicherheit setzt eine Gesamtsystem-
betrachtung voraus. Diese miisste in der
bundesritlichen Vorlage abgebildet sein,
was leider nicht zutrifft. Es fehlt insbe-
sondere ein integraler regulatorischer
Rahmen, welcher die Bereiche Produk-
tion, Speicherung und Netze so mitein-
ander verkniipft, dass die Versorgungssi-
cherheit zu jedem Zeitpunkt gewéhrleis-
tet werden kann. Das Fehlen dieses inte-
gralen Ansatzes beeintrachtigt dariiber
hinaus die Investitionssicherheit.

Der Bundesrat fokussiert in seiner
Vorlage auf den Produktionsbereich. Fiir
den Netzbereich sind zwar im Entwurf
wie auch in der vorgezogenen Revision
der Stromversorgungsverordnung Mass-
nahmen vorgesehen, welche der VSE aus-
driicklich begriisst. Ein kohérentes, auf
einer Gesamtsystembetrachtung beruhen-
des Netzpaket fehlt jedoch. Verdeutlicht
wir dies durch die Tatsache, dass die bun-
desrétliche Netzstrategie erst in Ausarbei-
tung begriffen ist. Der Bereich der Spei-
cherung schliesslich wird praktisch vollig
ausser Acht gelassen.
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Nicht zuletzt die in Deutschland ge-
machten Erfahrungen zeigen mit aller
Deutlichkeit, welche Risiken ein «Pro-
duce and Forget» fiir die Versorgungs-
und Investitionssicherheit birgt und wel-
che grossen Anstrengungen nun nach-
trdglich unternommen werden miissen,
um die Funktionstiichtigkeit und Wirt-
schaftlichkeit des Gesamtsystems zu ge-
wihrleisten.

Dies gilt es zu vermeiden, weshalb die

gesetzlichen Grundlagen fiir ein funktio-
nierendes Gesamtsystem integral und
zeitgleich geschaffen werden miissen.
B Planwirtschaftlicher Ansatz: Der Bun-
desrat mochte mittels einseitiger Festle-
gung von Ausbau- und Effizienzzielen
den Zubau erneuerbarer Energien und
den Verbrauch auf lange Sicht steuern.
Mit diesem planerischen Ansatz werden
Marktkrifte wie auch die Rolle der EVU
als Investoren nicht beriicksichtigt. Letz-
teres impliziert auch eine Abkehr vom
bewdhrten Zusammenspiel von Wirt-
schaft und Staat, welches gerade dann
unabdingbar und auch erfolgreich ist,
wenn Unsicherheiten in Bezug auf die
Entwicklung der technologischen und
energiewirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen bestehen.

Die fehlende marktwirtschaftliche
Ausrichtung zeigt sich auch darin, dass
die weitere Offnung des Strommarktes
ausgeklammert bleibt. In der Vorlage
bzw. im erlduternden Bericht miisste dar-
gelegt werden, wann und wie der Bun-
desrat diesen (gesetzlich vorgegebenen)
Schritt vollziehen will.

B Unzureichende Beriicksichtigung der
fehlenden Marktintegration in Europa:
Die Neuausrichtung der schweizerischen
Energiepolitik setzt eine stdrkere Anbin-
dung an den européischen Strombinnen-
markt voraus, damit die Versorgungssi-
cherheit langfristig sichergestellt werden
kann. Dies geht auch aus der VSE-Studie
«Wege in die neue Stromzukunft» her-
vor. Tatsache ist, dass das Zustandekom-
men eines entsprechenden Abkommens
mit der Europdischen Union, welches
insbesondere die Anbindung an den
Strombinnenmarkt volkerrechtlich si-
cherstellt, trotz der grossen Bemiihungen
des Bundesrates noch nicht gesichert ist.
Die Vorlage muss die Folgen eines Schei-
terns der Integrationsbemiihungen auf-
zeigen; dies nicht zuletzt mit Blick auf
jene EVU, die betrdchtliche Ausland-
investitionen, u.a. auch in erneuerbare
Energien, vorgenommen haben oder sol-
che planen. Ebenso miisste der Bundes-
rat ausfithren, wie die neue Energiestra-
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tegie ohne europdische Anbindung um-
gesetzt werden kann.

B Fehlende Transparenz bei den Zielkon-
flikten und deren Losung: Die bundesrit-
liche Vorlage schafft keine hinreichende
Transparenz beziiglich der mit ihr ver-
kniipften Zielkonflikte und deren Losung.
Dies betrifft beispielsweise den Konflikt
zwischen dem erforderlichen Zubau fossi-
ler Stromproduktion und der Klimapoli-
tik oder zwischen der verstdrkten Forde-
rung erneuerbarer Energien und der For-
derung nach Schonung der Umwelt sowie
nach wettbewerbsfahigen Strompreisen.
Die Vorlage muss diese sowie weitere
Zielkonflikte nicht nur transparent be-
schreiben. Sie muss auch die Bewertungs-
kriterien fiir deren Losung offenlegen.

B Fehlende Robustheit zentraler Pramis-
sen: Die Vorlage orientiert sich an Resul-
taten der Energieperspektiven des Bun-
des. Diese stiitzen unter anderem auf die
Pramisse ab, wonach Ziele sowie Instru-
mente der Energiepolitik international
harmonisiert und von den umliegenden
Léndern befolgt werden. Auf deren Ver-
wirklichung hat die Schweiz keinerlei
Einfluss. Nach Auffassung des VSE ist es
nicht zielfiihrend und mit Blick auf die
als prioritdr zu betrachtende Sicherstel-
lung der Versorgungssicherheit geradezu
gefdhrlich, die kiinftige Energiepolitik
auf der Grundlage solcher unsicheren
Pramissen zu definieren.

B Unsicherheit beziiglich der volkswirt-
schaftlichen Kosten: Das Kennen der
volkswirtschaftlichen Kosten ist ein
Schliisselelement fiir die Beurteilung der
bundesritlichen Vorlage. Nach Aussagen
des Bundesrates wiirden die langfristigen
volkswirtschaftlichen Auswirkungen mo-
derat ausfallen. Prognostiziert wird gar
ein Wohlfahrtsgewinn von 0,1 % bis 2050.
Gestlitzt auf publik gemachte Recher-
chen verbleiben jedoch offene Fragen in
Bezug auf die Berechnungsgrundlagen,
was zudem vom Seco bestatigt wurde. So
sollen sich die Berechnungen auf das
zwar angekiindigte, aber noch unbe-
kannte zweite Massnahmenpaket bezie-
hen, welches insbesondere eine Energie-
lenkungsabgabe enthélt. Falls dies zu-
trifft, wéren die in der Vorlage ausgewie-
senen Kosten ohne jegliche Aussagekraft.
W Unklarheit beziiglich der Ausgestal-
tung des angekiindigten 2. Massnahmen-
pakets: Der Bundesrat beabsichtigt fiir die
Zeit nach 2020 die Ausarbeitung eines
2. Massnahmenpakets. Dessen Kernstiick
soll die Ablosung des Fordersystems
durch ein Lenkungssystem sein. Zum jet-
zigen Zeitpunkt sind weder die Ausgestal-
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tung des kiinftigen Lenkungssystems noch
die Modalititen des Ubergangs bekannt.
Diese Unklarheiten erschweren das Tref-
fen langfristiger Investitionsentscheide
und gefdhrden damit auch die Versor-
gungssicherheit. Der VSE erwartet Klar-
heit noch vor der parlamentarischen Be-
ratung zum vorliegenden Paket.

Insgesamt betrachtet weist die bun-
desritliche Vorlage gewichtige Méngel
und Liicken sowie ungekldrte Fragen auf.
Sie bietet keine hinreichende Grundlage
fiir die langfristige Sicherstellung der Ver-
sorgungssicherheit und der Gewéhrleis-
tung der Systemstabilitdt. Aus diesem
Grund lehnt der VSE, unbeschadet sei-
ner Unterstiitzung fiir die Stossrichtung
der neuen Energiestrategie, die Vorlage
in der vorliegenden Form ab und ver-
langt eine Uberarbeitung sowie Vervoll-
standigung derselben vor der Uberwei-
sung an das Parlament.

Soll die nachhaltige Neuausrichtung
der schweizerischen Energiepolitik ge-
lingen, was der VSE ausdriicklich
wiinscht, ist die Schaffung eines kohé-
renten, auf einer Gesamtsystembetrach-
tung beruhenden Rahmens unverzicht-
bar. Nur so konnen einerseits die —

unbestrittenermassen als prioritdr zu
betrachtende - Versorgungssicherheit
langfristig sichergestellt und, anderer-
seits, Fehlentwicklungen von Beginn
weg vermieden werden. Es ist klar, dass
die Schaffung eines solchen Rahmens
etwas mehr Zeit beansprucht. Dank der
frithzeitigen Vermeidung von Fehlent-
wicklungen konnen aber auf dem Weg
zum angestrebten Umbau des Energie-
versorgungssystems letztlich Zeit und
vor allem auch unnotige Kosten gespart
werden. Umgekehrt kénnten Massnah-
men, die keine systemische Bedeutung
haben, ziigig umgesetzt werden. Zu den-
ken ist insbesondere an Effizienz- und
Verfahrensmassnahmen.

Mit Blick auf die geforderte Uberar-
beitung bekraftigt der VSE im Sinne des
bewahrten Kooperationsprinzips seinen
Willen zur aktiven und konstruktiven
Zusammenarbeit mit den zustdndigen
Stellen des Bundes.

Antrag

Die unterbreitete Vorlage zur Energie-
strategie 2050 ist im Sinne der vorstehen-
den Bewertung und in Zusammenarbeit
mit der Branche wie folgt zu {iberarbei-
ten und zu vervollstdandigen:
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B Schaffung eines kohdrenten und integ-
ralen regulatorischen Rahmens fiir die Be-
reich Produktion, Netze und Speicherung
B Grundlegende Reform des KEV-Sys-
tems

B Festlegung realistischer Ziele bzw.
Richtwerte fiir den Ausbau erneuerbarer
Energien unter Mitwirkung der Branche
und deren Koppelung an Rahmenbedin-
gungen, insbesondere fiir den Netzaus-
baustand und die Systemintegration

B Verzicht auf staatliche Zwangsmass-
nahmen gegeniiber EVU im Bereich der
Stromeffizienz und stattdessen Forderung
der Energieeffizienz mittels auf dem Ver-
ursacherprinzip beruhenden Massnahmen
B Verzicht auf ein Fordersystem fiir den
Zubau von WKK und stattdessen Schaf-
fung gleichlanger Spiesse fiir WKK und
GuD

B Herstellung von Klarheit in Bezug auf
die volkswirtschaftlichen Kosten

B Darstellung der Eckpfeiler des 2.
Massnahmenpakets, insbesondere des
Ubergangs von einem Férder- zu einem
Lenkungssystem

B Festlegung des Fahrplans und Darstel-
lung der Eckpfeiler zum Inhalt der Revi-
sion des Stromversorgungsgesetzes
(StromVG) VSE
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Consultation sur la stratégie
energetique 2050

Prise de position de I'Association des entreprises électriques
suisses - partie générale

A la fin janvier, I'AES a remis sa prise de position au
Département de |'environnement, des transports, de
I'énergie et de la communication sur le projet de consul-
tation du premier paquet de mesures pour la stratégie
énergétique 2050. Le Bulletin publie ci-aprés la teneur
originale de I'évaluation générale. La prise de position
comprend en outre une évaluation des diverses proposi-
tions de loi, ainsi qu'une proposition alternative au
modeéle de taux d’économies d'énergie de la Confédéra-
tion. Cette requéte est disponible dans son intégralité
sur le site de I’AES www.electricite.ch.

Madame la Conseillere fédérale,

Mesdames et Messieurs,

Nous vous remercions de nous avoir
accordé la possibilité de nous exprimer a
propos de la stratégie énergétique présen-
tée. L'Association des entreprises élec-
triques suisses (AES), en tant qu’associa-
tion faitiere du secteur économique de
Iélectricité, a minutieusement examiné ce
projet qui la concerne directement. |...]

LAES soutient Iintention du Conseil
fédéral visant a renforcer 'orientation de
la politique énergétique suisse vers l'effi-
cacité et la durabilité. Elle partage ainsi
I'opinion du Conseil fédéral en faveur de
la sauvegarde d’'un approvisionnement
énergétique fiable et économiquement
viable. Ceci correspond aux attentes de
la population et du monde économique.

LAES a exprimé des le début sa
volonté de participer de maniere
constructive a la concrétisation de la
nouvelle politique énergétique et s’est
investie dans cette tdche en conséquence.
Ainsi en témoigne 'élaboration de I'étude
approfondie «Scénarios pour I'approvi-
sionnement électrique du futur» qui
obéit a des criteres scientifiques, ainsi
que la participation active aux groupes
de travail de la Confédération.

Le plan présenté, qui est censé consti-
tuer 'axe central de la nouvelle orienta-
tion de la politique énergétique, est
constitué pour lessentiel d'un ensemble
de mesures d’encouragement et d’effica-
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cité. LAES estime elle aussi que la pro-
motion efficace des énergies renouve-
lables et I'amélioration de lefficacité
énergétique sont des piliers centraux de
la politique énergétique future.

Toutefois, globalement, les proposi-
tions du Conseil fédéral ne se sont pas
encore révélées assez convaincantes. En
particulier, les points suivants font 'objet
de critiques:

Réaménagement de la RPC

L'AES soutient le développement des
énergies renouvelables et est favorable a
une promotion efficace de ces dernieres.
Toutefois, 'objectif de cette promotion
doit étre d’assurer la transition vers un
modele de marché. La structure actuelle
de l'instrument de promotion de la RPC
ne prend pas assez en compte I'impératif
de lefficacité énergétique et nécessite
une réforme approfondie. Le Conseil
fédéral a reconnu ce fait et propose des
mesures d’optimisation. Or, si les propo-
sitions présentées vont certes dans la
bonne direction, elles ne sont pas suffi-
santes, de l'avis de I’AES. Par exemple,
elles n’ont pas pris en considération la
composante temporelle lors de I'établis-
sement des tarifs de rétribution.

Mécanisme d’encouragement

pour les installations CCF

Le Conseil fédéral souhaite introduire
un mécanisme d’encouragement pour les

installations CCF. Certes, ’AES partage
’avis du Conseil fédéral qui estime qu'un
recours a la production d’électricité fos-
sile sera nécessaire pour garantir la sécu-
rité de approvisionnement. Ceci découle
également de I’étude de 'AES «Scéna-
rios pour 'approvisionnement électrique
du futur ». Toutefois, nous revendiquons
que les conditions-cadres s’appliquent
dans la méme mesure pour le CCF et les
CCC. A cet égard, notamment, les mémes
regles doivent étre garanties en matiere
d’émissions de CO,. Il revient a I'investis-
seur de décider dans quel type d’installa-
tion il souhaite investir.

LAES désapprouve le mécanisme
d’encouragement proposé car il n’élimine
pas l'inégalité de traitement actuel en
matiere d’émission de CO,, mais crée au
contraire une nouvelle distorsion dans le
secteur de I’électricité. Mis a part ce fait,
une mesure d’encouragement qui favo-
rise la production énergétique des instal-
lations de CCF est inadéquate. Des
mesures de soutien, dans le domaine des
réseaux de chauffage collectifs, pour-
raient étre envisagées. Enfin, il est
absurde de vouloir promouvoir la pro-
duction d’électricité fossile tout en lui
imposant une taxe de CO,.

Mesures dans le domaine

de I'efficacité énergétique

Le Conseil fédéral met 'accent sur
l'intervention de I'Etat. LAES approuve
clairement 'amélioration de 'efficacité
énergétique, mais rejette catégorique-
ment des mesures coercitives envers les -
EAE et le mépris du principe de subsidia-
rité et du «pollueur-payeur ». Il s’agit la
d’'une part de mesures bureaucratiques
inadaptées, discriminatoires et contraires
aux regles du marché. D’autre part, il est
inacceptable de vouloir introduire de
telles mesures qui font référence, « pure-
ment et simplement», a des exemples
correspondants a I’étranger, et ce, sans
avoir évalué les expériences faites en
Suisse avec des instruments basés sur le
volontarisme (accords sur les objectifs de
I’AEnEC, plan d’efficacité des SIG). A cet
égard, il faut procéder a une évaluation

electrosuisse » ng



VSE POLITIK

AES POLITIQUE

des expériences réalisées au niveau natio-
nal, lesquelles doivent aborder aussi la
question du rapport cotit/bénéfice. En
outre, 'AES émet de sérieux doutes sur
la constitutionnalité des mesures propo-
sées.

Lors de la détermination des mesures
defficacité, il convient, d’'une part, de
viser 'amélioration de I'efficacité énergé-
tique globale. A cet effet, il faut tenir
compte du fait que I’électricité ne repré-
sente qu'un quart environ de la consom-
mation totale d’énergie et que l'efficacité
énergétique joue un role central dans la
réalisation des objectifs de politique en
matiere de changement climatique. Dans
ce contexte, le projet et les buts sur les-
quels il se fonde se révelent trop consom-
mateurs d’électricité et trop peu écolo-
giques du point de vue climatique.

D’autre part, les mesures d’efficacité
doivent s’appuyer sur le principe de sub-
sidiarité et du « pollueur-payeur » et géné-
rer un bénéfice économique. Par consé-
quent, il convient d’axer l'orientation
dans la méme mesure sur le développe-
ment des instruments reconnus comme
sur ceux qui sont couronnés de succes.
Ceci passe d’abord par I’élaboration d’ob-
jectifs volontaires tels que ceux que déve-
loppe 'AEnEC. En utilisant plus fré-
quemment cet instrument dans le
domaine de I’électricité et en €largissant
le cercle de ses destinataires, en particu-
lier aux PME, il serait possible d’obtenir
des gains defficacité supplémentaires
sans contrainte €tatique et sans bureau-
cratie. Un modele concu par '’AES en
collaboration avec TAEnEC, et qui aide
les PME a améliorer leur efficacité en
matiere d’électricité, est actuellement en
phase pilote avec le soutien de SuisseE-
nergie.

Nonobstant les remarques précé-

dentes, le projet comporte des insuffi-
sances fondamentales:
B Manque de prise en compte globale
du systeme: La garantie prioritaire de la
sécurité de 'approvisionnement présup-
pose une prise en compte globale du sys-
teme. Celle-ci devrait étre incluse dans le
projet du Conseil fédéral, ce qui n’est
malheureusement pas le cas. Il manque
en particulier un cadre réglementaire
intégral qui combine les secteurs de la
production, du stockage et du réseau de
telle sorte que la sécurité de I'approvi-
sionnement puisse étre assurée a tout
moment. Ce défaut d’approche intégrale
compromet en outre la sécurité des inves-
tissements.

ng electrosuisse »

Le Conseil fédéral, dans son projet, est
centré sur le secteur de la production.
Certes, pour le secteur du réseau, des
mesures sont prévues dans le projet
comme dans la révision anticipée de
I’Ordonnance sur I'approvisionnement
en €lectricité, ce dont se félicite expressé-
ment PAES. Toutefois, il n’existe aucun
ensemble cohérent de mesures concer-
nant le réseau et reposant sur une prise
en compte globale du systeme. Ceci s’ex-
plique par le fait que la stratégie de
réseau du Conseil fédéral est encore en
phase d’élaboration. Enfin, le secteur du
stockage est pratiquement passé sous
silence.

Les expériences réalisées en Alle-
magne montrent clairement les risques
que comporte la démarche du « Produce
and forget » (Produire et oublier) pour la
sécurité de I'approvisionnement et des
investissements et les efforts importants
qu’il faut désormais entreprendre a pos-
teriori pour assurer le bon fonctionne-
ment et l'efficacité économique du sys-
teme global.

11 s’agit d’éviter cela, c’est pourquoi les
fondements juridiques d’un systeme glo-
bal capable de fonctionner doivent étre
créés de maniere intégrale et simultanée.
B Approche économique planifiée: Le
Conseil fédéral souhaite piloter I'exten-
sion des énergies renouvelables et la
consommation a long terme en fixant
unilatéralement des objectifs de dévelop-
pement et d’efficacité. Cette approche
planifiée ne tient pas compte de la dyna-
mique du marché ni du réle des EAE en
tant qu’investisseurs. Ceci implique éga-
lement un abandon de l'interaction de
I’économie et de I'Etat, qui est justement
indispensable et qui réussit également
lorsqu'il existe des incertitudes sur ’évo-
lution du contexte en matiére de techno-
logie et d’économie énergétique.

Le manque d’orientation vers ’écono-
mie de marché s’illustre également dans
le fait que la poursuite de 'ouverture du
marché de I’électricité demeure exclue du
projet. Ce projet ou le rapport explicatif
devrait exposer quand et comment le
Conseil fédéral souhaite exécuter cette
mesure (prévue dans la loi).

B Prise en compte insuffisante du
manque d’intégration du marché en
Europe: La nouvelle orientation de la
politique énergétique suisse présuppose
un renforcement de I'intégration dans le
marché intérieur européen de I’électricité
afin que la sécurité de I'approvisionne-
ment puisse étre garantie a long terme.
Ceci découle également de I'étude de
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I’AES «Scénarios pour 'approvisionne-
ment €lectrique du futur ». Le fait est que,
en dépit de tous les efforts du Conseil
fédéral pour conclure un accord avec
’'Union européenne, lequel garantirait en
particulier I'intégration dans le marché
intérieur européen de I'électricité sur le
plan international, aucun accord en ce
sens n’a encore été conclu. Le projet doit
montrer les conséquences d’un échec des
efforts d’intégration; et notamment au
regard des EAE qui ont réalisé ou pré-
voient des investissements considérables
a l’étranger, en particulier aussi dans les
énergies renouvelables. De méme, le
Conseil fédéral devrait exposer la
maniére dont la nouvelle stratégie en
matiere d’énergie peut étre mise en
ceuvre sans intégration européenne.

B Manque de transparence dans les
conflits d’objectifs et dans leur solution:
Le projet du Conseil fédéral n’apporte pas
suffisamment de transparence en ce qui
concerne certains conflits d’objectifs, li€s
a celle-ci, et leur solution. Ceci concerne
par exemple le conflit entre 'extension
nécessaire de la production d’électricité
fossile et la politique climatique, ou entre
la promotion accrue des énergies renou-
velables et 'exigence du respect de I'envi-
ronnement ainsi que d’un prix de I'électri-
cité concurrentiel. La description de
celui-ci, ainsi que d’autres conflits d’'objec-
tifs, ne doit pas se limiter a la transpa-
rence. Elle doit également révéler les cri-
teres d’évaluation pour leur résolution.

B Fragilité de certaines hypotheses cen-
trales: Le projet s’appuie sur les résultats
des perspectives énergétiques de la
Confédération. Ces derniers se basent
entre autres sur ’hypothese que les objec-
tifs et les instruments de la politique éner-
gétique sont harmonisés au niveau inter-
national et seront suivis par les pays
voisins. Or, la Suisse n’a aucune influence
sur 'application de ces mesures. CAES
estime qu’il n’est pas indiqué, et qu’il
serait méme dangereux, au regard de la
garantie de la sécurité de I’alimentation
en énergie qui doit étre considérée prio-
ritairement, de définir la politique éner-
gétique future sur le fondement de telles
hypotheses incertaines.

B Incertitude vis-a-vis des cofits écono-
miques: La connaissance des cofts éco-
nomiques est un élément clé pour I’éva-
luation du projet. D’apres les déclarations
du Conseil fédéral, les conséquences
économiques a long terme seraient
modérées. On pronostique méme une
augmentation du bien-étre social de
0,1% d’ici 2050. Toutefois, notamment
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sur le fondement des travaux de
recherche rendus publics, de sérieux
doutes subsistent a 1’égard des bases de
calcul, ce qui a été confirmé en outre par
le Seco. Ainsi, ces calculs doivent se rap-
porter au deuxieme ensemble de mesures,
certes annoncé, mais encore inconnu,
qui contient notamment une taxe d'inci-
tation énergétique. Si cela est exact, les
cofits indiqués dans le projet n’auraient
aucune valeur significative.

B Manque de clarté sur la structure du
deuxiéme ensemble de mesures annoncé:
Le Conseil fédéral envisage I’élaboration
d’'un deuxieme ensemble de mesures
pour la période postérieure a 2020. L€1é-
ment central doit en étre le remplace-
ment du systeme d’encouragement par
un systeéme incitatif. A ce jour, on ne
connait ni la structure du futur systeme
incitatif, ni les modalités de la transition.
Ces incertitudes compliquent la prise des
décisions d’investissement a long terme
et mettent ainsi en péril la sécurité de
I’approvisionnement. UAES espére obte-
nir des éclaircissements avant la délibé-
ration parlementaire concernant l'en-
semble de mesures en question.

Considéré dans son ensemble, le projet
du Conseil fédéral présente des insuffi-
sances et des lacunes importantes ainsi
que des questions non résolues. Il n’offre
aucune base suffisante pour garantir a
long terme la sécurité de I'approvisionne-
ment et assurance de la stabilité du sys-
teme. Par conséquent, I'AES rejette la
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proposition dans sa présente forme et
demande a ce qu'elle soit remaniée et
complétée avant son renvoi au Parlement.

Pour la réussite de la nouvelle orien-
tation durable de la politique énergétique
suisse, que PAES souhaite expressément,
il est indispensable de créer un cadre
cohérent reposant sur une prise en
compte globale du systeéme. Ce n’est que
par ce biais que I'on parviendra, d’'une
part, & garantir a long terme la sécurité
de l'approvisionnement, qui doit étre
incontestablement considérée comme
prioritaire, et, d’autre part, a éviter des le
début des évolutions erronées. Il est clair
que la création d’un tel cadre requiert un
peu plus de temps. En évitant précoce-
ment les évolutions erronées, on peut
pourtant, sur la voie de la transformation
ciblée du systeme d’alimentation en éner-
gie, gagner finalement du temps et sur-
tout économiser aussi des cofits inutiles.

Inversement, les mesures qui n’ont pas
d’importance systémique peuvent &tre
appliquées rapidement. A cet égard, on
peut penser notamment aux mesures
d’efficacité et de procédure.

Dans la perspective des remaniements
demandés, ’AES confirme sa volonté de
collaboration active et constructive avec
les services compétents de la Confédéra-
tion, en vertu du principe de coopération
qui a fait ses preuves.

Requéte
Le projet de stratégie énergétique
2050 doit étre remanié et complété

comme suit dans 'esprit de I'évaluation
qui précede et en collaboration avec la
branche :

B Création d'un cadre réglementaire
intégral cohérent pour les secteurs de la
production, du réseau et du stockage

B Réforme approfondie du systeme de la
RPC

B Etablissement d’objectifs ou de valeurs
de référence réalistes pour le développe-
ment des énergies renouvelables, avec la
participation du secteur et son associa-
tion avec des conditions-cadres, en parti-
culier pour I'extension du réseau et l'inté-
gration du systeme

B Renoncement aux mesures étatiques
coercitives envers les EAE dans le
domaine de l'efficacité €lectrique et, en
lieu et place, promotion de lefficacité
énergétique par des mesures reposant sur
le principe du pollueur-payeur

B Renoncement au systéeme d’encoura-
gement pour 'extension du CCF et, en
lieu et place, création d’incitations de
méme importance pour le CCF et les
CCC.

B FEclaircissement de la question des
colts économiques

B Présentation des axes principaux
du deuxieme ensemble de mesures,
en particulier de la transition d'un sys-
teme d’encouragement a un systéme
incitatif

B Etablissement du programme et pré-
sentation des axes principaux du contenu
de la révision de la Loi sur I'approvision-
nement en €lectricité (LApEL). AES
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