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GEWALT GEGEN FRAUEN UND KINDER

Sabine Schreiber

Das Thema Gewalt gegen Frauen und Kinder sowie die
Frage, wie diese verhindert werden konnte, wird mittler-
weile breit aber auch kontrovers diskutiert. Seit den
1970er Jahren leisteten Vertreterinnen der Neuen Frau-
enbewegung hartnackige Sensibilisierungsarbeit. Doch
auch Vertreterinnen der Alten Frauenbewegung setzten
sich mit dem Phanomen Gewalt gegen Frauen und Kin-
der auseinander. Im folgenden Beitrag sollen unter-
schiedliche Herangehensweisen wahrend dreier histori-
scher Phasen skizziert werden. Der erste Teil beschaftigt
sich mit der st.gallischen Sektion des Verbandes deutsch-
schweizerischer Frauenvereine zur Hebung der Sittlich-
keit im spaten 19. und frithen 20. Jahrhundert. Der
zweite Teil untersucht am Beispiel des Frauenhauses in
St.Gallen Ansatze, welche die neue Frauenbewegung seit
den 1970er Jahren entwickelte. Der dritte Teil beschaftigt
sich mit dem Interventionsprojekt gegen hiusliche Ge-
walt, das Mitte der 1990er Jahre von den Leiterinnen ver-
schiedener Sozialberatungsstellen und Mitarbeiterinnen
des Frauenhauses in St.Gallen initiiert wurde.

1. Von Abolitionistinnen und
Sittlichkeitsvereinen

Die Englanderin Josephine Butler (1828-1906), Ehefrau
eines anglikanischen Geistlichen, gab fiir das Entstehen
der Sittlichkeitsbewegung in der Schweiz zentrale Im-
pulse.” Butler war eine dezidierte Kritikerin der biirger-
lichen Doppelmoral und machte deutlich, dass die Ursa-
chen der Prostitution in den sozialen Bedingungen und
den Machtverhiltnissen zu suchen sind. Gemeinsam mit
ihrem Mann offnete sie ihr Haus fiir Frauen in Not und
praktizierte so eine unmittelbare und unkomplizierte
Hilfe auf privater Basis. Butler initiierte die abolitionisti-
sche Bewegung, die sich gegen die staatliche Reglemen-
tierung der Prostitution (Bordellgesetzgebung) wandte.
In bewusster Anlehnung an die amerikanische Antiskla-
vereibewegung intervenierten die Abolitionist/innen ge-
gen den als «weissen Sklavenhandel> (traite des blanches)
bezeichneten Madchen- und Frauenhandel und engagier-
ten sich gegen die rechtliche und sexuelle Versklavung
von Frauen.> Josephine Butler rief dazu auf, durch per-
sonlichen Einsatz im privaten und offentlichen Leben die
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Sittlichkeit zu heben, gegen die Ursachen der Prostitu-
tion anzukampfen und Refugien fiir die gefdhrdeten
Frauen zu schaffen. 1875 wurde die «Internationalistische
abolitionistische Foderation» gegriindet, kurz «Fodera-
tion» genannt.? Diese verstand sich als moralisch-ethi-
sche Bewegung, die an die Manner dieselben sittlichen
Anspriiche stellte wie an die Frauen, die Gleichstellung
der Geschlechter propagierte und die Aufthebung der
Doppelmoral einforderte.4
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Statuten des Deutschschweizerischen Frauenverbandes zur Hebung
der Sittlichkeit (Auszug).
In: AFGO.003/119, Evangelische Frauenhilfe St.Gallen.
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Jahresrechnung 1909 des Deutschschweizerischen Frauenverbandes zur Hebung der Sittlichkeit, Sek-

tion St.Gallen, in: Jahresbericht pro 1909.
In: AFGO.003/011, Evangelische Frauenhilfe St.Gallen.

Ein Verein zur Hebung
der Sittlichkeit in St.Gallen

1877 fand in Genf der erste internationale Kongress der
abolitionistischen Bewegung statt, an dem Frauen und
Manner aus der deutschen und der welschen Schweiz teil-
nahmen. Getragen vom missionarischen Eifer der Fodera-
tion kam es kurz darauf zur Griindung der «Internationa-
len Vereinigung der Freundinnen junger Madchen» (FJM),
1877 wurde der «Schweizerische Bund zur Hebung der
Sittlichkeit» gegriindet. Zwischen den Aktivistinnen aus
der franzosischen und der deutschen Schweiz tat sich bald
einmal ein Graben auf. Die welschen Frauen trieben die
Bekampfung der Doppelmoral voran und vertraten das
Prinzip der Gleichheit aller Menschen. Davon leiteten sie
die Forderung nach Gleichstellung der Geschlechter in al-
len gesellschaftlichen Bereichen ab, was bei den Deutsch-
schweizerinnen zunehmend auf Unverstindnis stiess. Die-
sen lag der Rettungsgedanke und die Einrichtung von
“Rettungshausern» und «Schutzasylen» am Herzen. r9or
spalteten sich die Deutschschweizerinnen von den wel-
schen Sittlichkeitsvereinen und damit von der internatio-
nalen «Foderation» ab. Sie schlossen sich unter dem
neuen Namen «Verband deutschschweizerischer Frauen-
vereine zur Hebung der Sittlichkeit> zusammen. Dem
Dachverband schlossen sich zahlreiche Sektionen an, so
auch die 1903 gegriindete Lokalsektion St.Gallen.
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Engagierte Pionierinnen

Die Pionierinnen im st.gallischen Sittlichkeitsverein waren
vorwiegend Lehrerinnen, Doktorsgattinnen und Pfarr-
frauen aus dem protestantischen Milieu. Die meisten hat-
ten sich bereits in ihrer Kirchgemeinde und den angeglie-
derten weiblichen Hilfsvereinen engagiert. Was diese
Frauen antrieb war die Bewahrung der Sittenstrenge. Da-
bei liessen sie sich leiten von einem christlichen Verstand-
nis fiir ihre gesellschaftliche Verantwortung gegeniiber
sozial Benachteiligten. Zielpersonen der direkten Praven-
tionsarbeit waren Frauen aus der Unterschicht, Toéchter
und Miitter aus Arbeiterfamilien oder junge alleinste-
hende Frauen. Es galt, die biirgerlichen Normen und
Werte auch in diesen Schichten zu verankern.

Die Protagonistinnen der Bewegung wollten explizit
keine Frauenrechtlerinnen sein. Sie waren sich aber be-
wusst, dass fiir eine Verbesserung der Situation der von
sexueller Ausbeutung oder Gewalt betroffenen Frauen
strafrechtliche Massnahmen notwendig sind. Bereits seit
den 1890er Jahren waren die Vorbereitungen fiir ein ge-
samtschweizerisches Strafrecht im Gange, das die Viel-
zahl der kantonalen Strafgesetze ablosen sollte.s Von An-
fang an schalteten sich die Frauenorganisationen aktiv in
den Gesetzgebungsprozess ein. Exemplarisch sei aus ei-
nem Brief zitiert, den Pauline Lier im Jahre 1908 an das
Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement schrieb.
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Schreiben von Pauline Lier an das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement in Bern, 18.3.1908 (Auszug).
In: AFGO.003/080, Evangelische Frauenhilfe St.Gallen.

Transkription des Briefes von Pauline Lier an das eidgendssi-
sche Justizdepartement vom 18. Méarz 1908:

«Hochverehrte Herren!

...Nun liegt uns Frauen sehr am Herzen, dass auch im neuen
Strafgesetze die Gerechtigkeit und Humanitat gegentiber der
reiferen weiblichen Jugend besser zum Ausdruck komme. Vor
allem méchte ich fir die Erhohung des Schutzalters ein war-
mes Wort einlegen. Wer die jungen Madchen von heute
kennt, der weiss wie unreif dieselben in den Jahren vor ihrer
Miindigkeit noch sind. Sie befinden sich in einem Werdezu-
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stand in physischer wie in psychischer Hinsicht und sind da-
bei in vielen Fallen belastet mit allerlei Charakterschwachen.
Verfiihrungen und Vergewaltigungen gehen von Mannern
aus, denen minderjahrige Madchen unterstellt sind und die
zum Schutze derselben berufen waren. Vater, Vorsteher von
Waisenhausern und Anstalten, auch Dienstherren sind nicht
selten die Verfihrer der ihnen unterstellten minderjahrigen
Madchen. Im Herbste 1905 wurden in einem Waisenhause
im Kanton St.Gallen ftinf M&dchen im Alter von acht bis vier-
zehn Jahren von dem Stellvertreter des Waisenvaters ge-
schandet. Dafiir wurden dem Wistling vier Monate — sage




und schreibe vier Monate Arbeitshaus zugesprochen. Eine
jammerlich geringe Strafe fur ein Vergehen, das so viel Unheil
anrichtet. Derjenige, der die an Leib und Seele oft unheilbar
geschadigten Madchen kennt, mit ihnen lebt und fthlt, emp-
findet in solchen Féllen unser Strafrecht als einen Knebel. Wir
Frauen erwarten von dem neuen Strafrechte mehr Gerechtig-
keit, mehr Humanitat fur das Opfer! Es soll dem Gedanken

Pauline Lier engagierte sich in St.Gallen in der Sittlich-
keitsbewegung. Seit 1890 war sie Vorsteherin des «Asyls
fir schutzbediirftige Madchen»® und tber lange Jahre
Mitglied der Freundinnen junger Madchen sowie Vor-
standsmitglied des Sittlichkeitsvereins St.Gallen. Wie
viele andere Mitstreiterinnen liess sie sich leiten von ei-
nem christlichen Verstandnis fiir ihre gesellschaftliche
Verantwortung gegentiber sozial Benachteiligten, und ihr
Handeln war begleitet von einer dezidierten Kritik an den
bestehenden Machtverhaltnissen.

Die wohltatigen Verbande konnten auf die ehrenamtliche
Arbeit ihrer Mitglieder zdhlen. Der Jahresrechnung des
Sittlichkeitsvereins aus dem Jahre 1909 ist zu entnehmen,
dass aus den Regionen Geld an den kantonalen Verband
tiberwiesen wurde. Das System beruhte auf einem
Geldsammel-Konzept nach dem Muster der Missionskol-
lekten. Das Konzept wurde unter dem Begriff «Sammle-
rinnen und Geberinnen» zusammengefasst. Die Sammle-
rinnen gingen von Tiir zu Tiir, warben um Geldbeitrage
und forderten die Angesprochenen zur Mitgliedschaft
auf. Als kleine Gegenleistung und als Dankeschon blieben
die sogenannten Kollektenblatter bei den Geberinnen zu-
riick. Das Einsammeln von Kollekten und das Verteilen
der Kollektenblatter war gleichzeitig eine Form der
Propaganda. Damit konnten die Verbande ihre Trigerin-
nenschaft laufend vergrossern. Die Gespriche an der
Haustiire trugen damit zu einer Verbreitung des Gedan-
kengutes der Sittlichkeitsbewegung bei.”

Prévention, Erziehung, Repression

Im Kampf gegen den organisierten Madchen- und Frau-
enhandel richteten die Sittlichkeitsvereine eigene Stellen-
biiros und Wohnheime fiir junge Frauen ein und boten
gezielte «Bahnhofshilfe> an. Den Migrantinnen aus ar-
men landlichen Gebieten, die in den Stidten nach Arbeit
suchten, wollten sie so regulare Arbeit und konfessionell
eingebettetes Wohnen in den Stadten ermoglichen.®

Der Verein suchte seine Ziele mit verschiedenen Mitteln
zu erreichen. Zum einen sollten ledige Miitter direkte
Hilfeleistung erhalten. Zum andern sollten Frauen
mittels Belehrung und Aufklirung moralisch und sittlich
gebildet und erzogen werden. Der Verein organisierte
Vortrage und verteilte Aufklarungsschriften. Dazu ge-
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vollen Ausdruck geben, dass fir Mann und Frau ein und die-
selbe Moral gilt! Indem ich Ihnen, Hochverehrte Herren, Vor-
stehendes zur wohlwollenden Priifung empfehle und auf An-
nahme unserer Eingabe zuversichtlich hoffe, zeichne mit
vollkommener Wertschatzung und Ergebenheit

Pauline Lier, Vorsteherin des Asyls fur schutzbedurftige Mad-
chen»

horte das «Kollektenblatt», das vom schweizerischen
Dachverband herausgegeben wurde. Darin wurde jeweils
ein bestimmtes Thema ausfiihrlich behandelt, so zum
Beispiel ~«Alkoholismus und Unsittlichkeit»  oder
«Kinderelend, Kinderschutz».

Der Sittlichkeitsverein lud zu Vortragen ein, an denen so-
zialpolitisch engagierte Personen referierten. So sprach
an einem «Miitterabend» im Jahr 1904 die Sozialpolitike-
rin Frau Dr. Marie Heim tiber «Die Erziehung zur Sitt-
lichkeit». An «Tochterabenden» im Jahre 1909 wurden
die «Heiligkeit der Ehe» und die «Schaden im Volksle-
ben» thematisiert, das Thema «Kindererziehung» kam re-
gelmissig zur Sprache.?

Die biirgerliche Ideologie forderte von den Frauen
Keuschheit und Bewahrung der Jungfraulichkeit vor der
Ehe. Frauen, die diese sexuelle Norm iiberschritten, hat-
ten mit gesellschaftlicher Ausgrenzung zu rechnen. Sexu-
alitdt blieb tabuisiert und unangepasste Frauen wurden
diszipliniert. Die Formen der Intervention waren dabei
sehr unterschiedlich. Sie reichten von «sanft aber be-
stimmt» bis zur Bevormundung. In den hartesten Fallen
bedeutete dies die Versorgung und Uberwachung der
«unehelichen» Miitter und ihrer Kinder. Fiir die betroffe-
nen Kinder suchten die Komiteedamen Pflegeplatze, fiir
die der Sittlichkeitsverein so weit wie moglich die Kosten
tibernahm:

«Sitzung vom 6. Dezember 1910 im Pfarrhaus St.Mangen
... Fraulein Barlocher berichtet tiber die versorgten Kinder.
Frau Gasser, Heimatstrasse, hat nun deren 7; das Kind Sip-
pli, ein Italienerkind und ein Kind Appins wurden ihr noch
Ubergeben. Fur das Kind von Julie Héssig, das zuerst fir 14
Tage im Sauglingsheim untergebracht war, zahlt der Verein
frs. 13.50; es ist jetzt bei Frl. Baumgartner in Stein unterge-
bracht. ...»'0

«Sitzung vom 18. Januar 1911 im Pfarrhaus St.Mangen

... Fraulein Barlocher berichtet von vier neuen Versorgungen
der Kinder Teininger, Abécherli, Griinefelder und Fréhner.
Das Kind Fréhner bei Frau Bossert starb in der Weihnachts-
woche, und Frl. Barlocher furchtet, dass Frau B. dasselbe
nicht gut besorgt hat. Jedenfalls kann man der Frau kein
Kind mehr anvertrauen. ...» "



Hin und wieder kam es vor, dass Behorden oder Privat-
personen den Sittlichkeitsverein aufmerksam machten auf
«gefihrdete» oder «gefallene Madchen». Der Vorstand be-
miihte sich darum, diese meist sehr jungen Frauen als
Dienstboten in sittenfeste — d.h. biirgerliche — Haushalte
zu vermitteln. Nicht selten kamen die reichen Familien so
zu einer giinstigen Arbeitskraft. Gleichzeitig waren insbe-
sondere die Hausherrinnen herausgefordert, sich mit ei-
nem Schicksal auseinander zu setzen, das ithnen ganzlich
unbekannt war. Die schwache soziale Position der jungen
Frauen ausserte sich nicht zuletzt in einer emotionalen
und ckonomischen Abhiangigkeit. Nicht selten nutzten
die Herren im Hause ihre Machtposition aus, um sich die
jungen Bediensteten sexuell gefiigig zu machen.

Mit verschiedenen Eingaben an die Beh6rden mischte sich
der Sittlichkeitsverein in gesellschaftspolitische Debatten
ein. Mit Petitionen verlangten die Komiteedamen ein amt-
liches Verbot «unsittlicher» Unterhaltungsveranstaltun-
gen. Sie beteiligten sich auf lokaler und kantonaler Ebene
an Fingaben gegen die sogenannte «Schund- und
Schmutzliteratur», an Petitionen fiir die Vorverlegung der
Polizeistunden und an verschiedenen Massnahmen zur
Beschrankung des Vergniigungsbetriebes — denn manche
glaubten, die Wurzel des Ubels liege in der Vergniigung,
der Musse, der Unterhaltung.

Magistraten und Parlamentarier griffen auf die Sittlich-
keitsvereine zuriick wenn es darum ging, unpopulire Ein-
schrankungen gesellschaftlich abzusichern. So bildeten die
in der Sittlichkeitsbewegung engagierten Frauen einen
Machtfaktor, der die gesellschaftliche Toleranzgrenze ent-
scheidend mitbestimmte — und zwar auf dem Gebiet, das
ithnen am meisten am Herzen lag: Bei der Kontrolle des
individuellen Triebverhaltens. Sie nutzten die Moglichkei-
ten, die thnen zur Verfiigung standen in einer Zeit, in der
das aktive und passive Stimm- und Wahlrecht fiir Frauen
in der Schweiz noch in weiter Ferne lag.

Dank der hohen Mitgliederzahl, der gut organisierten
Strukturen und der breiten Verankerung in den oberen Be-
volkerungsschichten bildeten die Sittlichkeitsvereine fiir
die mannlichen Verbande wichtige Blindnispartnerinnen.

Bezeichnungen:

1903-1928: «Verband deutsch-schweizerischer Frauenver-
eine zur Hebung der Sittlichkeit, Sektion St.Gallen»

Im Jahre 1928 erfolgte eine Modernisierung, neu lautete
der Name: «Schweizerischer Verband Frauenhilfe, Sektion
St.Gallen» (vgl. dazu auch den Beitrag von Doris Brodbeck)
Nach dem 2. Weltkrieg bekannte sich die Frauenhilfe klar zu
ihrer Konfession: Ab 1947 lautete die Bezeichnung
«Schweizerischer Evangelischer Verband Frauenhilfe, Sek-
tion St.Gallen / Evangelische Frauenhilfe St.Gallen» (EFH)
1996 dnderte die Sektion St.Gallen ihren Namen in: «Evan-
gelische Frauenhilfe St.Gallen-Appenzell» (EFH SG/AR)
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Kollektenblatt des Deutschschweizerischen Frauenverbandes zur
Hebung der Sittlichkeit, Titelblatt Nr.15 (ca.1909).
In: AFGO.003/102, Evangelische Frauenhilfe St.Gallen.

2. Das Frauenhaus in St.Gallen

«Die feministische Analyse hat das Geschlechterverhiltnis
als ein Machtverhaltnis zwischen Mannern und Frauen er-
kannt und aufgezeigt, dass sich dieses in allen gesell-
schaftlichen Strukturen manifestiert und reproduziert.
Und sie hat die sexuelle Gewalt der Manner gegen die
Frauen als den direktesten Ausdruck der sexistischen
Unterdriickung identifiziert.»™

Seit den 1970er Jahren prangerte die Neue Frauenbewe-
gung die alltdgliche korperliche, sexuelle und psychische
Gewalt gegen Frauen offentlich an und leistete dabei
wichtige Sensibilisierungsarbeit. Sie machte deutlich, dass
Gewalt nicht ausschliesslich von Fremden, Unbekannten
ausgeht, sondern auch im sozialen Nahraum, in der Fami-
lie stattfindet. In dieser Zeit entstanden auch in der
Schweiz die ersten Frauenhauser, wo geschlagene Frauen
mit ihren Kindern Zuflucht suchen konnten.




«Gegen Gewalt an Frauen!»

Die «Frauengruppe» die sich spater als FBB (Frauenbefrei-
ungs-Bewegung) St.Gallen bezeichnete, war ein Teil der
autonomen Frauenbewegung, die Ende der 1960er Jahre
im Umfeld der europaischen Neuen Linken entstand. Seit
Mitte der 1970er Jahre trafen sich jeden Monat mehrere
Dutzend Frauen in einer Wohnung an der Linsebiihl-
strasse 3, ab 1979 in der «Frauenwohnung» an der Léwen-
gasse 3. Als 1976 in Briissel das Internationale Tribunal
tiber Gewalt gegen Frauen stattfand, nahmen auch einige
Frauen aus St.Gallen teil. Nach ihrer Riickkehr griindeten
sie die Arbeitsgruppe «Gewalt gegen Frauen». Mit der Di-
plomarbeit «Wer seine Frau liebt, schligt sie» legten Elisa-
beth Bossart und Vreny Eisenbarth einen ersten theore-
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Strassentheater «Gewalt gegen

Frauen — Frauen gegen Gewalt»,
Oktober 1981.
Fotos: Karl Kiinzler, St.Gallen.

tisch-inhaltlichen Grundstein fiir das Frauenhaus St.Gal-
len.™ Beide arbeiteten in der Infra (Informationsstelle fiir
Frauen) mit und engagierten sich in der Arbeitsgruppe
«Gewalt gegen Frauen.

Die Infra richtete 1979 in der «Frauenwohnung» eine In-
formations- und Beratungsstelle ein. Diese gab Auskunft
zu Fragen in Zusammenhang mit Schwangerschaft und
Schwangerschaftsabbruch, Trennung/Scheidung oder
Partnerschaft und Kindererzichung. In denselben Raumen
bot die Arbeitsgruppe «Gewalt gegen Frauen» Beratun-
gen fiir gewaltbetroffene Frauen an.

Erziehungs- und Familienberatungsstellen waren damals
kaum vorhanden, geschlagene Frauen fanden wenig Ge-
hor geschweige denn Unterstiitzung, um aus ihrer Isola-
tion treten und ihre Situation verandern zu konnen. Die



FBB-Frauen erkannten einen akuten Handlungsbedarf
und griindeten 1980 den «Verein zum Schutz misshandel-
ter Frauen». Ziel war die Einrichtung eines Frauenhau-
ses, um physisch und psychisch misshandelten Frauen
Schutz zu bieten und die Betroffenen zur Selbsthilfe zu be-
fihigen.'6 Zentrale Anliegen waren zudem die Offentlich-
keitsarbeit und die Vernetzung mit Organisationen mit
dhnlicher Zielsetzung. Bereits im Oktober 198c konnte
der Verein in einer 6-Zimmer-Wohnung an der Moos-
strasse das Frauenhaus St.Gallen eroffnen.”
Aktivistinnen, die auf verschiedenen Ebenen das Tabu-
thema «Gewalt gegen Frauen» aufgriffen, stiessen auf eine
Mauer von Schweigen, wurden diffamiert und ausge-
grenzt. In diesem Kontext war die Offentlichkeitsarbeit —
Standaktionen, Theater, Demonstrationen — eine grosse
Herausforderung. Sie mussten sich als «<hysterische, von
Moskau gesteuerte, verriickt gewordene Weiber»> be-
schimpfen lassen, wurden aber auch immer wieder zum
Weitermachen ermuntert.’®

Das Frauenhaus braucht Geld...

Gewaltbetroffene Frauen nahmen die Dienstleistungen
der Institution von Beginn weg in Anspruch. Es war klar:
St.Gallen braucht ein Frauenhaus! Dennoch blieb die Fi-
nanzierung tiber Jahre hinweg ungesichert. Der Verein
wandte sich an den Kanton St.Gallen, die Stadt und die
Gemeinden, an die Kirchen und an Private. Der stadtische
Gemeinderat lehnte Subventionsgesuche mit der Begriin-
dung ab, die Trager/innenschaft sei zu wenig breit. Mit
der Griindung der «Stiftung Frauenhaus» entkraftete der
Verein diesen Vorwurf. Im heute noch bestehenden Stif-
tungsrat sind Frauenorganisationen, kirchliche Kreise und
die politischen Parteien des Kantons vertreten.>® Als ver-
antwortliche Tragerin des Frauenhauses sorgt die Stiftung
fuir die Finanzierung. Zwei Jahre lang wurde mit der Stadt
um den Wortlaut der Stiftungsurkunde gestritten, eine
gesicherte materielle Basis war damit aber noch lange
nicht erreicht. So hangelte sich das Frauenhaus von ein-
zeln gutgeheissenen Lotteriefondbeitragen tiber stadti-
sche Uberbriickungskredite zu Spenden von Frauenorga-
nisationen, Kirchen oder Einzelpersonen. Die Mehrheit
der politischen Elite ignorierte die Dringlichkeit des The-
mas Gewalt gegen Frauen und Kinder und verhinderte
dadurch eine offene Diskussion. Andere warfen den im
Frauenhaus arbeitenden Fachfrauen vor, sie wiirden zu
hohe Lohne beziehen und stellten ihre Kompetenzen ge-
nerell in Frage. 1989 kam es nochmals zu einer grundsatz-
lichen Debatte, da der Kanton die Zahlung weiterer Sub-
ventionen verweigerte. Wahrend der Stiftungsrat mit der
Regierung in Verhandlung trat, leisteten Verein und Be-
trieb intensive Offentlichkeitsarbeit. 1992 wurde ein Fi-
nanzierungsmodell festgelegt, bei dem der Kanton St.Gal-
len, die Kantone Appenzell Ausser- und Innerrhoden
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Plakat Strassentheater «Gewalt gegen Frauen — Frauen gegen Ge-
walt», Oktober 1981.
In: AFG0O.002/119, Infra St.Gallen.

sowie die Gemeinden den grossten Teil der finanziellen
Aufwendungen tibernehmen. Mit Einfiithrung des neuen
Sozialhilfegesetzes im Kanton St.Gallen wurde die kanto-
nale Subventionspraxis flir das Frauenhaus 1998 auf eine
solide gesetzliche Grundlage gestellt.>* Hingegen sah sich
das Frauenhaus immer wieder gezwungen, Zufluchtsu-
chende aus anderen Kantonen abzuweisen, weil ihr Auf-
enthalt im Frauenhaus von keinen offentlichen Sozialhil-
feleistungen gedeckt war.>* 20 Jahre nach Griindung des
Frauenhauses war es noch immer nicht moglich, mit allen
Vertragspartnern kostendeckende Tarife auszuhandeln.?

...und Raum!

Trotz der Schwierigkeiten blieb das Frauenhaus bestehen
und die Wohnung an der Mosstrasse gentigte den Bedtirf-
nissen bald nicht mehr. Nach langwierigen Verhandlun-
gen konnte das Frauenhaus am 1. November 1981 eine
stadtische Liegenschaft an der Tulpenstrasse beziehen.*
Das Haus war regelmissig voll belegt, und die Platzver-
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Anfangs der 1990er Jahre wurden in St.Gallen mehrere Demon-
strationen gegen Gewalt an Frauen organisiert.
Foto: Regina Kiihne.

héltnisse wurden auch hier bald prekir. Die Frauen und
Kinder brachten ihre vielfiltigen Probleme mit in die
grosse Wohngemeinschaft. Das Zusammenleben auf eng-
stem Raum war lehrreich und spannend, konnte aber
auch belastend sein. Im April 1995 geschah dann das Un-
fassbare. Der Ehemann einer Bewohnerin beschaffte sich
Zugang zum Frauenhaus und verletzte die Frau lebensge-
fahrlich. Nun war definitiv klar: Das Frauenhaus muss
den Standort wechseln, es braucht mehr Platz und we-
sentlich bessere Sicherheitsmassnahmen. Die Behorden
reagierten rasch. Stadt und Kanton St.Gallen erarbeiteten
gemeinsam mit dem Stiftungsrat und den Teamfrauen das
Projekt fiir ein neues Frauenhaus. Nach einem zweijahri-
gen Provisorium konnte das Frauenhaus im Friihling 1998
umziehen. Im neuen Haus finden bis zu sieben Frauen mit
ihren Kindern Unterkunft und Beratung.

Erweiterung der Aufgabenbereiche

Die ersten Frauenhauser bildeten gewaltfreie Rdume fiir
Frauen. Die Kinder kamen zwar mit ihren Miittern an
diesen Zufluchtsort, ihre Situation blieb jedoch kaum be-
achtet. Kinder im Frauenhaus bendtigen spezifische
Unterstlitzung, weshalb 1982 die erste Sozialpidagogin
eingestellt wurde.*® In den folgenden Jahren wurde die
sozialpadagogische Facharbeit fiir Kinder aufgebaut, und
zwischen Sozialarbeit und Sozialpidagogik entstand eine
klare Aufgabenteilung.

1986 konnte das Projekt «Nachgehende Beratung» reali-
siert werden.”” Die Zielsetzung der nachgehenden Bera-
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Sammelaktion zugunsten des Frauenhauses St.Gallen, ca. 1981.
Foto: Regina Kiihne.

tung lautete weiterhin «Hilfe zur Selbsthilfe», wobei es in
erster Linie darum ging, die Frauen in ihrer Suche nach
neuen Lebensperspektiven zu stiitzen und sie zu
begleiten.”® 1992 erfolgte eine Umstrukturierung der Be-
ratungsstelle des Frauenhauses und die Kinder- und Ju-
gendberatung wurde eingefiihrt.? Dank intensiver Of-
fentlichkeitsarbeit wurde auch das Tabuthema Gewalt
gegen Kinder zunehmend als gesellschaftliches Problem
wahrgenommen. Eine Folge davon war, dass sich die Be-
ratungsstelle mit zahlreichen Fallen sexueller Ausbeutung
von Kindern auseinander zu setzen hatte. Bis 1994 leistete
sie in hier Pionierarbeit, danach iibernahm die neu ge-
schaffene Beratungsstelle Opferhilfe diesen Aufgabenbe-
reich.° Der spezifische Kinderbereich im Frauenhaus
blieb weiterhin bestehen.3*

Fiir das Jahr 1987 notierte der Jahresbericht, das Frauen-
haus St.Gallen sei «<zum ersten Mal in so starkem Mass»
mit der «Auslanderinnen-Frage» konfrontiert worden.3*
Die Jahresberichte 1992 und 1998 stellten das Thema Mi-
gration, frauenspezifische Fluchtgriinde und die Situation
gewaltbetroffener auslandischer Frauen in der Schweiz ins
Zentrum. Die steigende Zahl von Auslanderinnen, die im
Frauenhaus Schutz suchten, verunsicherte die Betriebs-
frauen. Es entstand das Bediirfnis, sich mit der eigenen
Machtposition als weisse Mittelschichtsfrau auseinander-
zusetzen und diese auch zu kritisieren. Der Prozess fiihrte
zu einer Anpassung des bisherigen Frauenhaus-Konzep-
tes: Heute arbeiten im achtkopfigen Tagteam drei Mi-
grantinnen bzw. Frauen mit Migrationserfahrungen in der
Familie, im sechskopfigen Nachtteam sind es fiinf Frauen
mit einem migrationsspezifischen lebensgeschichtlichen



Hintergrund.? Die staatlichen Grenzen, die auslandischen
Frauen ohne selbstandigen Aufenthaltsstatus gesetzt wer-
den, kann aber auch das Frauenhaus nicht iiberwinden.
Will sich eine von Gewalt betroffene Auslanderin vom
Ehemann trennen, riskiert sie, dass sie ins Heimatland zu-
riickkehren muss.34

Organisatorischer Wandel

Bis in die 1990er-Jahre versuchte der Verein Frauenhaus
St.Gallen, den Betrieb selbstverwaltet und nach femini-
stischen Grundsitzen zu fiihren. In den Anfingen be-
wegten sich die etwa 20 aktiven Vereinsfrauen in ver-
schiedenen Arbeitsfeldern, ohne dafiir Lohn zu beziehen.
Als sogenannte Hiitefrau tibernahmen sie Nacht- und
Wochenend-Dienste, arbeiteten in einer der drei Arbeits-
gruppen (Administration, Information, Finanzbeschaf-
fung) mit und trafen sich regelmissig an den 14-taglich
stattfindenden Vollversammlungen. Die eigenen Ansprii-
che wie auch diejenigen, die von aussen an die Aktivistin-

Statistik Frauenhaus

Belegungszahlen Frauenhaus 1982-2003 (Auswahl)

Jahr Frauen Kinder Aufenthalts- Durchsschnitt
tage pro Tag

1982 63 59, 3805 10.5

1985 47 52 3675 10

1990 70 67 3364 9

1995 44 59 2510 6.9

2000 53 50 3109 8.5

2001 58 71 4254 11.65

2002 77 90 3510 9.6

2003 71 83 3998 10.95

Weitere Zahlen Frauenhaus 1982-2003 (Auswahl)

Jahr Anzahl Ab- ambulante telefon.
Nationen weisungen Beratung Beratung

1982 - 5 143 =

1985 - 18 52 68

1990 - 63 8 167

1995 - 69 - 148

2000 16 114 - 162

2001 17 132 — 170

2002 23 78 = 140

2003 23 34 = 215

nen herangetragen wurden, waren vielseitig und oft be-
lastend. Um den Betrieb im Haus an der Tulpenstrasse
aufrecht erhalten zu konnen, brauchte es mehr Helferin-
nen fiir den Pikettdienst in den Nachten und an den Wo-
chenenden. Dies hatte zur Folge, dass die flache, basisde-
mokratisch organisierte Struktur verandert werden
musste. 1984 bildete sich die Pikettfrauen-Gruppe, die
sich selbstandig organisierte und die Vereinsfrauen von
den Nacht- und Wochenendschichten entlastete.’s Zu-
standig fiir die Finanzbeschaffung, vertreten die Stif-
tungsratinnen die Anliegen des Frauenhauses bei Stadt
und Kantonen, Parteien und Kirchen sowie den verschie-
denen Frauenorganisationen.

So entstand ein komplexes Gebilde, in dem es immer
wieder zu Interessengegensitzen kam, die der aussere
Druck und die unsichere finanzielle Lage noch verstérk-
ten.3® In den Konflikten wiederspiegelte sich aber auch
das angespannte und z.T. mit Misstrauen belegte Ver-
haltnis zwischen Aktivistinnen der Neuen Frauenbewe-
gung und Vertreterinnen etablierter Parteien und Organi-
sationen. FErika Forster-Vannini, von 1987 bis 1997

Beratungsstelle Frauenhaus ab 1992 (Auswahl)

Jahr ambulante telefon.
Beratung Beratung

bis 1991: keine Angaben

1992 54 =

1995 80 151

2000 109 226

2001 120 243

2002 123 229

2003 112 283

Kinder- und Jugendberatung 1992-1994

Jahr ambulante telefon. abgewiesen
Beratung Beratung

1992 76 13l -

1993 87 111 29

1994 Sl 163 47
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Plakat «20 Jahre Frauenhaus St.Gallen» (Ausschnitt), 2000.
In: AFGO Plakate.

Prasidentin des Stiftungsrates Frauenhaus, stellte in ei-
nem Interview fest, gerade in solchen Gremien sei es
wichtig, dass auch die biirgerliche Seite vertreten sei.
«Sonst heisst es in der Offentlichkeit schnell einmal, das
sei eine Sache der Linken.»7

Das Frauenhaus ist ein Projekt «von Frauen fiir Frauen» —
noch bis in die r98oer Jahre hatte dies auf die Offentlich-
keit eine irritierende und provozierende Wirkung.

In den vergangenen 20 Jahren wuchs die Arbeit im Frau-
enhaus und wurde zunehmend anspruchsvoller. In einem
langwierigen und teilweise schmerzhaften Prozess setzte
sich die Erkenntnis durch, dass die basisdemokratischen
Strukturen den wachsenden und immer wieder neuen
Anforderungen kaum mehr gerecht werden. Um Zu-
sammenarbeit und Kommunikation zwischen Stiftung
und Betrieb einfacher und transparenter zu machen,
wurde der Verein 1996 aufgelést.® Der Umstrukturie-
rungsprozess war damit aber nicht beendet. Am 1. Januar
200t iibernahm neu eine Stellenleiterin die operative Fiih-
rung des Frauenhauses, die strategische Leitung bleibt
weiterhin beim Stiftungsrat.3?
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Eine dhnliche Entwicklung zeichnet sich auch auf der
Ebene der 1987 gegriindeten Dachorganisation der Frau-
enhduser in der Schweiz (DAO) ab.4° Die Grundhaltung
der DAO ist und bleibt feministisch und antirassistisch.
Die urspriinglich basisdemokratische Entscheidungs-
struktur wird aber per 2005 abgel6st von einem Modell,
das die Vernetzungs- und Kommunikationsarbeit verein-
fachen und beschleunigen soll.4*

3. Das Projekt Gewalt.Los - Interventionsprojekt
gegen hausliche Gewalt

Die Frauenbewegung gab zentrale Impulse, um das
Thema Gewalt in der Partnerschaft wie auch Gewalt ge-
gen Frauen und Kinder zu enttabuisieren. Seit Ende der
1980er Jahre wird die Problematik aber auch politisch und
auf nationaler und internationaler Ebene diskutiert. So
war «Gewalt gegen Frauen» an der 3. Europiischen Mini-
ster/innenkonferenz zur Gleichstellung von Mann und
Frau im Jahre 1993 das Hauptthema. Die UNO-Weltfrau-




enkonferenz in Peking im Jahre 1995 definierte das Kon-
zept der sexuellen Selbstbestimmung der Frau. Niemals
zuvor wurde Gewalt gegen Frauen in einem internationa-
len Dokument so umfassend geschildert und Wege zu ih-
rer Beseitigung aufgezeigt. 1997 startete die Schweizeri-
sche Konferenz der Gleichstellungsbeauftragten eine
Jandesweite Kampagne «Halt Gewalt gegen Frauen in
Ehe und Partnerschaft>.4* Im Rahmen dieser Kampagne
organisierte das Biiro fiir Gleichstellung von Frauen und
Minnern eine Medienkonferenz in St.Gallen, an der das
Frauenhaus, die Opferhilfe, das Mannerbiiro sowie die
Kantons- und Stadtpolizei teilnahmen. Die Geschichte
des Interventionsprojektes Gewalt.Los im Kanton St.Gal-
len steht in engem Zusammenhang mit dieser vielfaltigen
und langfristigen Sensibilisierungs- und Offentlichkeitsar-
beit.

Ein Interventionsprojekt gegen
hausliche Gewalt in St.Gallen

Mitte der T990er Jahre entstanden an verschiedenen Or-
ten der Schweiz sogenannte Interventionsprojekte gegen
hausliche Gewalt: Mit koordinierten Massnahmen und
dank einer engen Zusammenarbeit zwischen staatlichen
und privaten Stellen sollen Opfer hiuslicher Gewalt bes-
ser geschiitzt werden. Langerfristig geht es darum, zu ei-
ner Reduktion der Gewalt beizutragen. Die Projekte
stiitzten sich auf Erfahrungen, die mit vergleichbaren
Projekten in andern Stadten gesammelt wurden, so z.B.
in Duluth/Minnesota USA. Hier entstand 1981 das erste
Interventionsprojekt, das DAIP (Domestic Abuse Inter-
vention Project).# Die Arbeit der Interventionsprojekte
ist als Fortsetzung und Erweiterung der Arbeit von Frau-
enhausern und Opferberatungsstellen zu verstehen. In
St.Gallen ergriffen Leiterinnen verschiedener Sozialbera-
tungsstellen (Beratungsstelle Opferhilfe, ambulante Bera-
tungsstelle des Frauenhauses und der Evangelischen
Frauenhilfe) und Mitarbeiterinnen des Frauenhauses die
Initiative.#4 Sie bildeten eine Arbeitsgruppe und verfas-
sten ein Grundlagenpapier mit Problemstellungen,
Grobzielen und Massnahmen bei der Bearbeitung von
Fillen hauslicher Gewalt.# Die Frauen nahmen Kontakt
auf zu den in diese Falle involvierten Behorden (Polizei,
Gerichte, Staatsanwaltschaft) und trafen hier auf offene
Tiiren.

Vorarbeit am
Runden Tisch

Die Projekt-Initiantinnen sowie Vertreterinnen und Ver-
treter der angesprochenen Partnerorganisationen bilde-
ten 1998 die Projektgruppe «Gewalt gegen Frauen in Ehe
und Partnerschaft: Interventionsmoglichkeiten in Akutsi-
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tuationen». Fiir die weitere Entwicklung des Projektes
spielte der sogenannte Runde Tisch eine zentrale Rolle.
Hier sassen sich Angehorige unterschiedlicher Berufs-
gruppen und aus verschiedenen politischen und konfes-
sionellen Milieus gegentiber: Sozialarbeiterinnen, Polizi-
sten, Staatsanwalte, Juristinnen und Gerichtsvertreter.
Dank finanzieller Beteiligung der Stiftung Frauenhaus,
des Katholischen Frauenbundes und der Evangelischen
Frauenhilfe konnten von Anfang an externe Fachkrifte
beigezogen werden, so eine Rechtsanwaltin mit Erfah-
rungen in Familienrechts- und Opferhilfe-Fallen sowie
ein Fachmann fur Taterarbeit. Bald einmal wurde klar,
dass der Erfolg des Projektes abhingig war von der Be-
reitschaft aller Beteiligten, Misstrauen und Vorurteile ab-
zubauen. Allmahlich entwickelte sich ein gegenseitiges

A USSTELLUNG

Eine Ausstellung des Eidgendssischen Biros fir
die Glechsteliung von Frau und Mann. Korzeption
nd Projektieitung: Jolanda Bertozz, Annemarie
Lelser, Yvonne Portenler, Fachirauen des Schwe
zerischen Priventionsverelns LIMITA

Plakat zur Ausstellung «(K)ein sicherer Ort» (Ausschnitt), 1993:
Wanderausstellung zum Thema «Sexuelle Ausbeutung von Mad-
chen», organisiert vom Schweizerischen Praventionsverein LIMITA,
Regionalgruppe St.Gallen.

In: AFGO.027/018, Verein LIMITA, Sektion Ostschweiz.




Verstandnis fiir das jeweils unterschiedliche Vorgehen bei
Fillen von hauslicher Gewalt. Der Runde Tisch erarbei-
tete in diesem interdisziplinaren Rahmen Vorschlige fiir
mogliche Massnahmen. Gemeinsam besuchte die
Gruppe das Ziircher Interventionsprojekt ZIP.4¢ Der
Ausflug zeigte, dass Anderungen nétig und méglich sind
unter der Voraussetzung, dass sich alle Beteiligten ver-
pflichten, diese Veranderungen auch anzugehen. Miriam
Reber schreibt dazu: «In dieser ersten Zeit wurde von al-
len Projektbeteiligten ein hohes Engagement gefordert,
da das Projekt, ohne staatlichen Auftrag, aus dem Inter-
esse aller beteiligten Fachpersonen begonnen wurde.»#

Das Projekt Gewalt.Los

Die Gesprache am Runden Tisch machten deutlich, dass
in den verschiedenen Institutionen sehr unterschiedliche
Wege notig sind, um die einzelnen Mitarbeitenden fiir
die angestrebte Haltungsinderung zu sensibilisieren —
und dafiir brauchte es Zeit und viel Arbeit.48 Um diese
notwendige Phase fachgerecht realisieren zu konnen,
verfasste der Runde Tisch 1999 zu Handen des kantona-
len Lotteriefonds ein Gesuch um Finanzierung einer Pro-
jektleitung fiir ein Jahr. Das Gesuch fiel in eine sehr emo-
tionale Zeit, denn im Januar 1999 war in St.Gallen der
Lehrer Paul Spirig ermordet worden. Einen Monat lang
berichteten die Medien iiber jeden kleinen Hinweis auf
den fliichtigen Téter aus Kosovo. Die Behérden stellten
klar, dass Gewalt und Gewaltandrohung nicht toleriert
werden diirfen. In der Offentlichkeit wurden — mit Ver-
weis auf die Nationalitit des Morders — vorwiegend

Spezifische
Situation von

Migrantinnen

In Vorbereitung zur Einfilhrung des PolG erarbeitete die Projekt-
gruppe Gewalt.Los einen Massnahmenkatalog. Dabei stand das
polizeiliche Handeln im Mittelpunkt der Uberlegungen. Berticksich-
tigt wurden zudem die direkt angrenzenden Fachbereiche sowie
deren Schnittstellen zum polizeilichen Handeln. Die Verzahnung
der verschiedenen Bereiche kann sinnbildlich als Puzzle dargestellt
werden.

In: Reber 2004, S.7.
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Massnahmen erwahnt, die mit der Aufenthaltsbewilli-
gung zusammen hiangen und demzufolge nur bei Auslin-
dern anzuwenden waren. In einer Interpellation an den
Regierungsrat kritisierte Paola Hochner die Einseitigkeit
dieses Ansatzes.#® Seit Jahren wiirden Frauen dafiir
kampfen, dass bei familizrer Gewalt Massnahmen mit
praventiver Wirkung eingesetzt werden. Hochner stellte
der Regierung ganz konkrete Fragen zur Realisierung des
Projektes «Gewalt gegen Frauen in Ehe und Partner-
schaft>. Die Debatte im Kantonsrat, die sensibilisierte
Offentlichkeit und das kompetente Engagement auf
interdisziplinarer Ebene sprachen zugunsten des «St.Gal-
ler Interventionsprojektes». Im Oktober 2000 konnte die
Projektleiterin Miriam Reber ihre Arbeit aufnehmen, das
Projekt wurde umbenannt in «Projekt Gewalt.Los».

Sensibilisierungsarbeit und
Veranderungen brauchen Zeit

Kurz darauf kam es zu einer iiberraschenden Wendung.
Karin Keller-Sutter, vor weniger als einem Jahr zur neuen
Vorsteherin des Justiz- und Polizeidepartementes ge-
wihlt, iibernahm mit frischem Schwung die Revision des
Polizeigesetzes (PolG).5° Im Januar 20071 prisentierte sie
ein Paket von Gesetzesvorlagen, in dessen Zentrum
Massnahmen zur Verhinderung von Gewalt standen. Auf
dieser Grundlage beschloss das St.Galler Kantonsparla-
ment ein fiir die Schweiz einmaliges Wegweisungsrecht
und stimmte einem entsprechenden Gesetz zu. Dieses
ermachtigt die Polizei, hausliche Gewalttiter zum Schutz
der Angehdrigen vortibergehend aus der Wohnung zu
weisen. Das neue St.Galler Polizeigesetz trat im Januar
2003 in Kraft.

Die Projektgruppe hatte das Projekt Gewalt.Los in vier
Phasen aufgeteilt: Phase 1: Sensibilisierung und Situa-
tionsanalyse; Phase 2: Umsetzung und Realisierung;
Phase 3 und 4: Stabilisierung und Weiterentwicklung.
Nach Abschluss der zweiten Projektphase im Friihjahr
2004 erfolgte eine Reduktion des Pensums der Projekt-
leiterin auf einen Umfang von 20 Stellenprozenten.s* Die
Beratung von gewaltbetroffenen Frauen wurde im Rah-
men des PolG der Stiftung Opferhilfe iibertragen. Zur
Zeit erarbeiten die Stiftung Frauenhaus und die Stiftung
Opferhilfe gemeinsam das Konzept fiir eine neue Fach-
stelle, die von hauslicher Gewalt betroffene Frauen berit
und begleitet. Gemass Projektplanung begann im Friih-
jahr 2004 die dritte Projekphase. Nun soll die Sensibili-
sierungs- und Praventionsarbeit stabilisiert und weiter-
entwickelt werden. Im Herbst 2005 will der «Runde
Tisch» gemeinsam mit dem Justiz- und Polizeideparte-
ment eine Auswertung vornehmen. Es wird sich zeigen,
ob die gesetzten Ziele im Rahmen der aktuell bestehen-
den 20%-Koordinationsstelle erreicht werden konnen
oder ob ein Ausbau des Pensums notig ist.



@ Interventionen
2003 Total

m Wegweisungen

Ogenehmigte
Wegweisungen

o Rekurs

Kanton Si Stadt SG

Kanton AR

Anzahl Polizeiinterventionen im hauslichen Bereich im Jahr 2003.
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Auf der gesetzlichen Ebene wurde im Kanton St.Gallen
sehr viel erreicht. Dies darf aber nicht dariiber hinweg-
tduschen, dass eine Veranderung im Verhalten von Ge-
waltausiibenden wie auch von Gewaltbetroffenen lan-
gerfristige Prozesse sind. Auch die Entwicklung eines
breiten gesellschaftlichen Verstandnisses iiber die Funk-
tionsweise und Wirkung von hauslicher Gewalt, aber
auch von Gewalt gegen Frauen und Kinder, braucht Zeit.
Damit die Situation gewaltbetroffener Personen kontinu-
ierlich verbessert werden kann, ist eine Fortsetzung des
Runden Tisches notwendig. In welcher Form und mit
welchem Finanzierungsmodell diese gemeinsame Weite-
rarbeit geleistet werden kann, ist zur Zeit noch unge-

klart.

Schlussbetrachtungen

Die biirgerliche Gesellschaft legte im 19. Jahrhundert die
Geschlechtscharaktere fest: Manner sind aktive, rationale
Eroberer, Frauen sind passiv, emotional Leidende. Die
Gewaltanwendung gegen Frauen stand in Widerspruch
zum Idealbild der Familie als Hort der Warme und Inti-
mitit und wurde ideologiebedingt tabuisiert. Die frithe
Frauenbewegung in der Schweiz hielt an den Normen der
Sittlichkeit fest, erkannte aber auch, dass Gewalt gegen
Frauen und Kinder auf hochster staatlicher Ebene thema-
tisiert und bekdmpft werden muss.

Erst die Aktionen der neuen Frauenbewegung vermoch-
ten die Enttabuisierung der alltaglichen Gewalt gegen
Frauen und Kinder ins Rollen zu bringen. Aufklaren, Sen-
sibilisieren, Intervenieren und Fordern der Gleichstellung
gehoren dabei zu den wichtigsten Massnahmen. Femini-
stische Ansitze zielen zudem darauf ab, tber die Realitat
der personlichen Gewalterfahrung hinaus auch und im-
mer wieder Kritik an den bestehenden Machtverhiltnis-
sen zu tiben.

In der Praxis zeigte es sich, dass eine Zusammenarbeit
iiber ideologische, politische und konfessionelle Grenzen
hinweg zu konkreten Veranderungen fiihren kann. Ge-
walt gegen Frauen und Kinder bleibt jedoch weiterhin ein
brennendes Thema. So kann die Situation gewaltbetroffe-
ner Auslanderinnen in der Schweiz prekire Folgen fiir die
Frauen haben. Ein anderer Aspekt, der Frauenhandel, ist
auch im 21. Jahrhundert eine unbestrittene Realitat.5
Schutz und Sicherheit von Betroffenen von Frauenhandel
sind nach wie vor ungeniigend, und auch hier wire die
Einrichtung eines Runden Tisches angebracht.s -
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