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12. Fabrg. Mdrz 1933 Heft 12

Dom Eommenden Staat.
Bon Hans Ocebler.

Wegbereitung.

'm Novemberheft 1930 der ,,Schweizer Monatshejte’” Hatten wir in einem
’\S Aufjag ,,100 Jahre jdweizerijher Liberalidmus” am Sdylujje ge-
jchrieben: , Lebenbdige Staatswerdung geht nie aus einer abgezirtelten Be-
griffswelt hervor. ber wenn neben die Erienntnis des Ungeniigens des
Bejtehenden und den entjdylojjenen Willen zu jeiner lberwindung, Vor-
ftellungen iiber Art und Moglidhteit tiinjtiger Staatsgejtaltung treten,
fo exfdahrt badurd) unjer, dburc) 100 Jahre liberaler Gedanfenherridajt ver-
engted politijdes Gejichtsfjeld diejenige Criveiterung, deren tvir bebdiirfen,
mwenn twir von der Mitiwirfung an ber fiinjtigen Staatdgeftaltung nicht
auggejdyaltet jein wollen, und ohne die die Sdid)ten, die dasd jdhveizerijdye
SGtaatdwejen Hundert Jabre lang verantiwortlid) getragen haben, jchliep-
lich in einem RKampfe zwijchen Linté und Redhtd zerrieben twerben. Urt
und Moglichfeit finjtiger Staatsdgejtaltung im Cingelnen ausjufiihren,
muf inbed einer jweiten Wrbeit porbehalten bleiben.”

Wir jind unjern Lejern bdiefe 3weite Wrbeit bid zum bHeutigen Tag
fchuldig geblieben. Das hat jeine tieferen Griinde. Je mehr man jid) einem
lebendigen Jeitgejdjehen verbunden fiih(t, dejto groBer die Scheu, ben Flup
bes Giejhehensd zu unterbrechen, indem man ihn in fejte Begriffe zwdngt,
ihn gewijjermagen in einer Welt fertiger BVorjtellungen gerinnen (dit, die
feine Anpajjung an die jtetd neuen Wusblide, fein Bujammenfliefen 3u
immer neuer frudytbarer Syntheje mehr gejtattet. Und anderjeitd mag e3
stoar dem gejdyidhtlich vergleichenden, um dbie Wiedertehr aller Dinge twijfen-
ben Cingelverjtand gelingen, eine fiinftige Cntiwidlung in den grofen Linien
borauszuzeidnen. Wber bie fiinftigen Dinge jo zu jebhen, wie wenn jie be-
reitd gegentodrtig mwdren, jeinem Wort und Vorjtellungsbild diefe Unmittel-
barfeit zu verleifen, die sum Hanbeln mitreift, bermag dod) nur, wer mitten
in einem lebenbdigen Seitgejdhehen jteht und von dem jeine Worte und Vor-
ftellungen nur usdrud und bLIld find. Erjt wenn die Seitverbundenheit
pen Cingelnen Heraudhebt aud jeiner Vereinzelung und ihn einjenft in ein
gemeinjame3d Erleben der Gemeinjdajt, jeined Bolfes, ja ganzer Bolfer-
grubpen, wenn er inmitten eined ftaatlichen Werdens jteht, mwie in einemn
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thn rings umbraujenden Strom, erjt dbann mwird gedanflidie Borerdrterung
berfajjungsdpolitijdher Fragen zum fjinuvollen Glied, zum unterjtiienden
Begleitborgang politijdien Hanbelnz jelbjt. Wie manche, Jahrhunderte
iitberbauernde Staatdumgeftaltung ijt ofhne vorher fejtjtehende BVorjtellungen
itber bie ju errichtende LVerfajjung vollzogen, alled Cnticheidende bei ihr
ber Cingebung dber Stunbde iiberlajjen worden. Dagegen Hhat fein nod) jo
jorgfdltig ausdgearbeitetesd Berfajjungsdprogramm jemald u jtaatlider Meu-
gejtaltung zu fiihren vermodht. Was im Nad)folgenden Fur Darjtellung ge-
langt, joll daber fein , Programm* fiir irgendwen, ed joll ein Aujruf, und,
tnbem e3 rt und Moglichfeit fiinftiger Staatdgejtaltung darlegt, eine
gebanflidhe Wegbereitung zum Handeln, zur politijdhen Tat jein.
Denn wir fte hen heute in einem (ebendigen Jeitgejdhehen. Jn den Fwei-
einbhalb Jahren jeit ber Ubfajjung unjeres erjten Artifeld hat die politijche
und mwirtjdhaftlihe Cntiwidlung der Welt ein Jeitmaf angenommen, dbap
aucd) auj der fonjt jo bejdauliden Flade unferesd ftaatlid)-geiftigen Dajeins
jich) Wellen zu fraujeln beginnen, mit Schaumtdmmen ba und dbort bereits,
bie auj nabhenden Sturm bdeuten. Die Stunbde politijden Hanbdelnsd mwird
bald aud) fitv unfer Land und Bolt jdhlagen.

Getwify, gemejfen an dem, wasd andere Bolfer an leiblider und jeelijder
Not ecleiden, geht e3 unjerm Volf immer nodh) verhaltnidmdpig gut. Ar-
beit8lojigfeit greift zmwar aud) bei und mehr und mebhr um fjid). Wber bdie
Mittel, jie zu linbern, j{ind nod) vorhanden. Unjere oifentlicdhen Verhilt-
nijfe j{ind, mag man an der beftefenden Ordnung audjeen, was man will,
im groBen Ganzen geordnete. Ein unmittelbared Bebdiirfnid nacd) einer
grundjdglidien dinderung ded Bejtehenbden ift aljo in den breiten Majfjen
bed Polfesd nod) nidht fehr ausdgeprigt. Das toar aber bei der grofen Staats-
erneuerung vor hundert Jahren nicht anders. Die Negenerationsdbetvegung
bon 1830 mwurde feinedweq3d von WUnfang an von den breiten Majjen des
Bolfed getragen. Dad Volf war im Gegenteil mit ben beftehenden BVerhdlt-
nijjen, die ihm ein ertrdgliched usfommen gejtatteten, leidlic) jufrieden.
Um neue politifde Lehrmeinungen befitmmerte e3d jich wenig. usgeldit
mwurbe die politijche Erneuerungsbewegung audjdlieplih von einer Sdhidht
junger, gebilbeter und einjagbereiter Mdanner, die im lebendigen Gejdjehen
ithrer Beit jtanden, und deren innerjted Fiihlen und Denfen mit dem Her-
gebradhten und Bejtehenden nicht mehr iibereinjtimmte. Ste allein bejafen
bie Cinjidht, daf und wo die vorhandenen jtaatlichen Cinridhtungen den ge-
gebenten Verhdltniffen nicht mehr entjpraden, jie allein die Entjdhlojjen-
heit und den Willen, mit bem Beftehenden zu bredhen und ed durd) eine
zeitgemdfe Umgejtaltung von Staat, Wirtjdhaft und Gejelljchaft 3u erfepen.
it die Durdhfithrung ihrer Abjidht aber fam ihnen die Gunjt der duferen
Berhaltniffe zu Hilfe. Die Nevolution unbd dber Sieg ded biirgerlidhen Libe-
ralidmu3d in Franfreidh) im Sommer 1830 gab erjt ben unmittelbaren An-
jtof zur Entfachung der Regenerationdbetwegung zur offenen, auf dben Um-
ftury be3d Bejtehenden gericdhteten B o [ f 3 bewegung. Aber aud) die nationale
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Bemwegung von 1847, die ur Sdyaffung des Bunbdedjtaatesd fithrte, jog einen
Teil ihrer Kraft aus dem Gefithl ber Berbundenheit mit einem allgemeinen
europdijdyen Gejdyehen, fand WAnftop und Bejtdrfung in den nationalen
Ginigungabejtrebungen in Deutjd)land und Jtalien. So erdffnete beijpiels-
joeije der Leiter ber vordrtlichen Gejddafte und Prdjident dber bernijdyen
Regierung, Ulrid) Odyjenbein, die eidbgendijije Tagjapung vom 5. Juli
1847, an ber dber Cntidjeid iiber die Crridhtung oder Nidterrihtung ded
jhmweizerijden Bunbdesdjtaatesd fallen mufpte, mit dem Hintweid auf die ums=
fajjende Bedeutung der anbhebenden Beratungen im Volferleben ded Jahr-
hunbert3d; e3 gehe dabei um bdie Entjdeidbung eined geiftigen Kampfesd, der
gany CGuropa betvege, um die Crfiillung der heiligen Yujgabe, die politijden
Cinridhtungen ber Schweiz mit den Fordberungen der Feit in Cintlang 3u
bringen. Obhne diejed Beruptjein, am eigenen Plap eine WAufgabe zu er-
fitllen, bie allen uripriinglid) von der gleidjen Rultur- und Staatdgemein-
jdhafjt umfapten Nationen Curopas gejtellt ijt, hatte weder bie Regene-
rationgbetvegung, nod) bie nationale Cinigung3bewegung von 1847 jo rajd,
ja vielleicht iiberhaupt nidhyt zum Criolg gefithrt. Wieber befinbdet iy, twie
vor fiinfundadytzig und vor Hundert Jahren, CGuropa in einem geijtigen
und politijdhen Umbrud). Blop dap er diedmal nod) tiefer, grundjaplider,
an dasd Lepte rvithrend, ijt. Wieber aljo fommt ung eine feltene Gunjt der
dugeren Berhdltnifje zu Hilfe, unjer Land und Volf vor bem Juriidbleiben
vor der Gejdyichte, und dad heift vor Serfall und Untergang tvie 1798, 3u
betvahren, und ,bie Heilige Uufgabe, die politijdhen Cinridhtungen und
geiftigen Formen unjered Gemeinivefensd mit den Forderungen der Jeit in
Cinflang u bringen”, zu erfitllen. Ob wir die Stunbde verjtehen und ihrem
Gebot Folge leijten? Das it dbie jhidjaldjdhivere Frage. Und diefe Frage
ift ihrerjeits weitgehend eine Frage ber Generationen.

Die Frage der Generationen.

Smweierlei Art zur Hauptjadye ijt dbie Geifteshaltung des heute im Staat
an Herridyaft und BVerantiwortung jtehenden Gejd)lechtd. Die einen jtveifeln
mweniger an der Notwenbdigfeit einer grundjdpliden Umgejtaltung
bes beftehenden jdhweizerijdien Staatdtvejend, ald an der Moglidyfeit
ciner joldjen. &ie wijjen ausd hunbdert tdaglichen Cinzeljdllen, daf die vor-
handenen Cinridtungen dben gegebenen Verhiltnijjen nicht mehr entjpredyen.
Aber vieljabhriged engjted Verbunbdenfein mit dem Heutigen Ublauf desd
politijdien Gejdehensd hat ihr Bertrauen zur Politif und ihren Glauben an
einen, iiber dben Tag hinaudweijenden Sinn derjelben er{diittert. Sie tun,
mwas ihre Pflicht ijt, aber die Kraft, UnjtoR zu Neuem zu geben, bringen fie
nicht mehr auf. Und wo der Notruj der Jeit oder ihr eigened Gemwijjen
ihnen mahnend im Ohr liegt, verfhanzen fie jidh hinter ihr ,,E3 it ja dodh
nidhtsd zu madjen!” — Das jind bdie einen. Die andern aber, dad jind die
Opfer der geiftigen Abfapjelung, der unjer Land und BVolf jeit Jahrzehnten
verfallen ift. Sie jehen an der Sdhtveiz und ihrem SBuftand nur da3 Bea
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jonbere, nid)t bad llgemeine, nur basd eigenartig Sdyweizerijde, nid)t dasd
allgemeingiiltig CGuropdijde. Hier zeigen {id) die Folgen allzulang unge-
ftorten Wohlergehens, die Folgen von Reidhtum und Sattheit, die Folgen
aud eine3 Abjeit3jtehend vom groBen Gejdhehen und NMadytfampf der euro-
paijden Fithrungdmadadyte, eined Wbjeitdjtehens, dbasd wohl, als politijdhed
Mittel gehandhabt, jinnvoll ijt, aber, ald grundjdpliched WAnbderd- und
Bejjerjein verjtanden, zu Selbjtiiberhebung und Hodymut und dem unver-
meiblid) darauj folgendben Fall fithrt. Was begrifjlich und redytlid) fertig
geformt vorliegt, verjtehen jie. WUber ihr Urteil verjagt gegeniiber einer
unfertigen, erft im 2Werben begriffenen Welt. Sie bhalten dbasd Bejtehenbde
fiir emwig, weil jie aud) dbavon nur mehr die Form, nid)t mehr jeinen Jn-
hHalt, um bdefjetivillen e3 einmal getworben ijt, jehen. Sie [obpreijen ben
gegenmdrtigen 3ujtand, weil unjer Land durd) ihn wie ein Eiland der Rube
und Bequemlichfeit von einem ed ringsd umbrandenden Meer von Aufrubhr
und ot abgehoben wird. Wber jie vergejjen, dap aud) die Sdyweiz des
18. Jabrhunbertd von ihren dbamaligen regievenden Sdyichten den getreuen
Untertanen und viellieben Gidbgenojjen ald dad gliictlichite, freiejte, toolhl-
Habendjte und von allen Fremben bewunderte Land gepriefen tworden,
und dod) beim erjten Sturmivind in wenigen Tagen und Wod)en rubhmlosd
zujammengebrodyen ijt.

Waren die Menjdjen dieje beziehungslojen Einzeliwejen, und die Ge-
meinjchaften, in denen jie leben, dieje ufdlligen Jujammenhaujungen, die
ba3 liberale Staatddenfen aus ihnen maden mochte, dann hatten wir wenig
Grund 3u Hoffnung auj einen anberen Ausdgang aud) fiir die Sdiweiz des
20. (Jabhrhunderts. Der Menjd) ijt aber nicht nur ein natiirlides Glied
einer leiblid) und geijtig begriindeten, neben andern Gemeinjdajten be-
ftehenden Volfsgemeinjdyaft, er ift innerhalb diefer nationalen Gemeinjdyaft
aucd) wieder in eine befondere Grlebnis- und Handlungdgemeinjchaft ein-
gebettet, er gehort einer Generation an. Und das heift, dap er in Bu-
fammenbdnge hineingejtellt ijt, die er nidht jelbjt gejchafjen hat, dba dicjes
Hineingefjtelltjein Anforderungen an ihn und ihn vor ujgaben ftellt, die
nidt er gewdh(t hat, dap er biefen Unforberungen geniigen und dieje Auj-
gaben erfiillen muf, wenn er einer Hhoheren BVerujung leben, wenn jein
Leben mehr al3d ein unbead)tet verzifdhender Funie, twenn es, ein Blatt der
Gefdichte feined Volfes bejdyreibend, der Cwigteit teilhaftig fjein il
Darin driidt fid) ein Lohered Walten in allem menidhlidhen Sein und Ge-
fchehen aud, daf der Menjdh) vbor bdieje eigene Verantwortung gejtellt ijt:
su erfennen, wozu er berufen und jeine Verufung unter Hingabe jeiner

- Perjon zu erfiillen, oder jich ber Crfenntnisd jeiner VBerujung zu verjdliegen
und dad ihm fiir jeinen Durdygang durch dasd Leben anvertraute Gut nulos
zu vertun. Dem zur Verantwortung heranmwadyjenden Gejdyledht ijt aber
dieje Aufgabe gejtellt: die durch zwei Jabhrhunberte auffldrerijder, ben
Cingelmenjden zum Ridtpunit alled Hanbelnéd erhebender Gedanfenherr-
fdhaft zerjtorte Gemeinfdyaft wieder aufzubauen. Aud unbemwufpter Lebens-
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tiefe brid)t in der jungen Generation der Selbjterhaltungsmwille
bder Art dburd). Denn mag aud) langbauernde {Iberjteigerung des Ge-
jidyt3puntted bder Cin- und Unterordnung bded CEinzelivejend bdem Auj-
fommen jdopferijder Fiihrerperjonlichfeiten hinberlid) fein und eitweilig
vermelhrter Wertbetonung ded Cingeltvejend Plap madjen miijjen: grund-
japlid) den Cinzelmenjdjen und fein Wohlergehen zum Ridtpunitt bed Han-
belns zu erbeben ijt, lebendgejdyichtlich betradytet, eine Serfall3erjdheinung.
Der Cingelne ald joldjer ift fein Wert. Er erhilt diejen erjt durcdy jeine Be-
stehung auj bie Art, auf die Bemeinjchajt. Geburt und Tod, Werden und
Lergehen, denen er unterjteht, ermangelten jeben Sinned, wenn e3 anbders
wdre. Darum aud) jeine Bweigejd)led)tigeit, die ihm, ob Mann ob Frau,
immerwdhrend vor Augen Hhalt, dbaf er nur in der Beziehung zu einem
Andern jeine Crfiillung findet. Weil jie diefe ewigen Grundmwabrheiten
vergejjen bhat, gleitet die europdijche Kulturtvelt in immer tieferen Serfall
hinein. linaufhaltjam jhreitet bie Aufldjung von Staat, Wirtjchaft und
Gefelljhait jort. Cine Form bdber Aufldjung folgt auf die andere: auf den
[iberalen Staat und jeine fapitaliftijdhe Wirtjhaftd- und Gejelljdhaft3ord=
nung der (iberal-dDemofratijhe Staat und jein Staatdjozialismus, auf bieje
ber boljdhewijtijche Staat und die Drdnung desd Fommunidmus.

Sdyicjaldidywer [(ajtet jo dbie Frage auf einer Kulturivelt, die in ber
Gejdyichte dexr Meenjchheit 3u den hodhjt errveichten Gipfelpuntten 3ahlt: Gibt
eg nod) eine Nettung? Gibt ed nod) Jemand, der dem zum Abgrund rollen-
pen Nad in dDie Speichen zu fallen, dbem Untergang bdiefer Kulturtwelt und
ihrer Ab(Bjung durd) andere Ruiturfreife Halt u gebieten vermag? Ja, ed
gibt jie. Dasd zur Verantwortung Heranwachjende junge Gejchlecht hat in
jeinen Wagjten und Bejten dasd Geheif jeiner inneren Stimme erfannt. €3
ijt bereit, bem an e3d ergehenden Ruj der Gejdyidhte Folge zu leijten und
bas Steuer aus einer Bahn herauszureiffen, die yur Jerjtorung der cigenen
Art und Gemeinjchaft fithrt, und esd hinzulenfen auf die Wiedergeburt der
Genteinjchaft im Geift und in der feiblichen Form der Nation, e3 hinju-
lenfen auj bie Crriditung eined Staates, in dem Fiihrung, Verantiwortung
und joziale Geredhtigfeit Richtpunfte bed Tund und Hanbdelnd jind. Wird
ed8 moglich jein, jolchem Fiel je Wirtlichteit ju geben? Wer jo jragt, hat
bamit bie Frage, und mit ihr dbie Bufunft feined Volfed ald nationaler
Sdjaffensgemeinjdyaft jdhon verneint. LWeil diejed Biel verwirflicht werben
mup, wird ed aud)y moglid) jein, es zu vertwirtliden. Daf ie biejed un-
erbittlid) gebieterijdye ,,mup’” in jid) trdgt und ihm, unter Ginjap der ganzen
Perfon, Gehorjam zu leiften bereit ijt, bad madt die Berufung der jungen
®eneration jur geiftigen und politijhen Crneuerung unjered Landed unbd
Bolfes aus.

Die Crneuerung der Berfajjung.

Wie haben wir uns den We g zu dbenfen, auf dbem bdiefe groge ufjgabe
ber geiftigen und politijden Crneuerung unjered BVolfed und Gemeinwejens
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verwirflidt werden fann? Die Fiihrer und Trdger der Regenerations-
bemwegung vor hunbdert Jahren legten, alg jie ben Augenblid jur Vermwirf-
lidgung ihrer bjichten fiir gefommen fHielten, den verantwortliden Or-
ganen der bejtehenden Staat2ordnung Reformprogramme vor, bradten in
Memorialen und jormulierten Antrdgen ihre Wiinjdye fiix eine Berbefjerung
der borhanbenen Cinridhtungen um Wusbrud. AL jie aber damit webder
bei ben Grofen Riten nod) bei ben Regierungen dad minbdejte Gehor fanden,
ridyteten jie, u tiefft iiberzeugt von ber Notwendigteit ihred Sdhritted jum
Hinjtigen Woh! ihrer Volfsgemeinjdaft, ihren Ruj an bie breiten Majjen
bed PBolfes und erzmwangen burd) deren Crhebung in bemwafineten Biigen
und dbrohenden Aujtritten von den bidherigen Madythabern die Cinwilligung
in eine grundlegende dnberung der bejtefenden BVerfajjung und politijdhen
Ordnung. Dap e3 babei nidht ohne blutige Auseinanderjeungen abging,
mwar bei einem Umijtury von der Tragiweite ded vorliegenden fajt unver-
meiblid). Die groften Opfer — 71 Tote und 131 Vertvunbdete — fojtete
per Austrag zwijden dem ftadtijchen Regiment und der Landjdaft im Kan-
ton Bajel. Wuch die nationale Einigungsdbewegung ded folgenden Jabr-
zehnt3, die 1847/48 jur Grrid)tung de3 Bunbesjtaated fiihrte, war von nidt
weniger blutigen Gejdhehnijjen begleitet. Hatte dboch allein der weite Frei-
jcharenzug 105 Tote, ber Sonderbunbdsfrieq gar 130 Tote und 435 Ber-
wunbdete zur Folge. Wir miiffen uns diefe Tatjaden vergegenwdrtigen, um
zu erfennen, baf, o e3 gilt, dber Gemeinjdaft neue, ihr fiir Jahrzehnte und
Qahrhunberte zum Segen gereidjende Lebensformen zu jdajjen, dber Cin-
zelne und jein Opfer nidht 3ahlt. Jm Vergleidh) u den Opfern, mit denen
andere BVolfer die Gejtaltung und Siderung ihred fiinftigen Dajeind ex-
faufen muften — und miiffen —, hat unjer LBolf, dant des thm egnenden,
aud langer gejdyichtlicher Scdhulung erwadhfenen politijchen MaBes, jeine
neuen Formen immer noch verhaltnidmdpig leicht exftritten. Das gilt aud
fiir bie Sdajjung ded Bunbdesdjtaatesd pon 1847/48. Denn im Grunde ging
e3 babei um eine tiefgreifende Madytirage. Was bdie ,regenerierten’” Ran-
tone tollten, war in der bejtehenden Verfajjung, bezmw. im bejtehenden
Bunbdedvertrag nicht nur nidht borgejehen, jondern ftand im Wiberjprud
bazu. Die Trdger ber bejtehenden Lrdnung befanden jidh) daher, rein ver-
fafjungdrechtlich gejehen, im NRedht, wenn fjie jid) gegen bie angejtrengte
»Bundedrevolution” zur Wehr jepten. Sie taten ed aber in einer Form,
die ben rvevolutiondren Rantonen bie Begriindung der offenen Getalt-
aniwendung, burd) dbie die madhtmdapigen Grundlagen fiir bie Verwirtlihung
ihres Bielesd gefdhaffen werden jollten, aléd Mapnahme zur Wujredyterhaltung
per , Autoritit ded bejtehenden Bunbesd” ermioglichte.

Unjere heutige Bunbedverfajjung jieht in ihren Artifeln 118—123 ibhre
eigene Abdnderungdmoglidhfeit und den dafiir einzujdhlagenden Weg vor.
Nad) Artifel 118 fann die Bunbesdverjajjung jederzeit ganz oder teilweife
abgedndert tverben. Die Gefamterneuerung gefdhieht durd) Bunbdesgejes-
gebung (Art. 119), d. §. fie wird bom Parlament bejd)lofjen und ausdgefiihrt,.
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bebarf allerdings zu ihrem Jnfrajttreten der Jujtimmung der Mehrheit der
an ber Boltdabjtimmung teilnehmenden Biirger und der Mehrheit der RKan-
tone (Artifel 123). Bejdhliept nur der eine Nat Gejamterneuerung, oder
verlangen 50,000 &timmbiirger eine jolde, bann muf bdie Frage, ob eine
Gejamtanderung jtattfinden joll, bem DBolfe zur Abjtimmung vorgelegt
mwerden; im Falle der Bejahung der Gejamterneuerung durd) die Mehrheit
per Stimmenbden gejdyieht die usfithrung durd) dbad neu gewdhlte Parla-
ment (Artifel 120). Wrtitel 121 jieht jdhlieplih) die Moglichfeit von Teil-
dnberungen aufj dem Wege des, in ber Form einer allgemeinen Unregung
odber eines ausgearbeiteten Gntwurfd mogliden Bolfsbegehrens vor. —
Der Anjto zur Umgejtaltung der bejtehenden Verfajjung fann aljo, aufer
vom Parfament aud) vom Lo (£, b. . von 50,000 Stimmbiirgern ausdgehen.
Aber das Begehren dbiefer 50,000 Stimmbiirger geniigt nicht, um das Parla-
ment 3u 3mwingen, die Ausarbeitung einer neuen Verfajjung an Hand 3u
nehmen. Crjt wenn jid) in der Voltsabjtimmung iiber diejed Begehren bdie
Mebrheit der jtimmenden Biirger bejahend dafiir ausgejproden hat, ift ber
Auftrag fiir das Parlament bindend. Tb nidyt in diejer Bejtimmung eine
Berjd)ledhterung etiva gegeniiber dem Jujtand von 1830 liegt, two man nidt
auerit abjtimmen liey, ob eine Mehrheit bed Volfed fiir die Verfajjungs-
anderung jei, jondern die Cintwilligung der bidherigen Madthaber in die
LBerfajjungddnderung mit einer wafhricheinlid) verhiltnidmdpig fleinen
Bolisminderheit erzwang, und erjt nach dber jertigen Ausarbeitung der Ber-
fajjung, bei ber die Trdger der Crneuerungsbemwegung eine ausjdlag-
gebenbe Rolle {pielten, bad Gejamtvolf jeine Meinung befunden (ie? uf
alfe Fdlle muf man jid) dariiber flar jein, dap, in der BVolfsabjtimmung
eine Mebhrheit fiir ein Begehren ju gewinnen, das nur die BVerfajjungs-
dnderung al8 jolche verlangt, aber nidyts fiber die Art und Nidhtung biejer
dinberung enthdlt, und das aljo dem Stimmenden feinerlei Gemwdhr bietet,
dag die dnderung in dem von ihm gemwiinjdten Sinn vorgenommen wird,
eine jehr jdymwierige, wenn nicht fajt ausjidtsloje Sadye ijt. Die fiir die
Deutigen Gegebenheiten magebende Verfajjung von 1848 verlegt eben, ent-
jprechend ihren Grundanjhauungen von der rveprdjentativen Demofratie,
pas Gemwidht der Staatswillensbildbung insd Parlament, und jo ijt aud) der
Antrieb zur Neugejtaltung der Verfajjung und die BVejtimmung von Art
und NRichtung diejer Neugeftaltung praftijch in dbas Velieben bed Parlaments
geftellt.

Was fiir Ausjidyten aber bejtehen, daf das Parlament von jidh
aus eine Gejamtdnderung antreibt und in einer Weije vornimmt, ie jie
bon dber Beit gefordert mwird, oder den ithm von einer Boltsmehrheit iiber-
gebenen Auftrag — angenommen, eine joldhe habe dag Volfsbegehren nad
Gejamtverfajjungddnderung bejaht — ridtig ausfiihrt? Die Berfajjungs-
geber von 1848 glaubten dem aus einer Volfsbemwegung Hervorgehenden
Grneuerungsivillen geniigend Riidjicht getragen 31 haben, wenn dad Parla-
ment, bad bie neue Berfajjung audzuarbeiten Hat, ju dem Bmwed neu ge-
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wdhlt wird. Ob bisheriged ober neued Parlament, mad)t aber, wenn bie
RNeuwahl auj Grund der bisdherigen Wahlart erfolgt, verhaltnidmdpig wenig
aud. Sidjer etnmal was den Stanberat anbetrijft. Denn diejer auf dem
Gejidhtspuntt ber Rantondvertretung aufgebaute Rat wird, jobald e3 um
eine grunblegende Berfajjungsddnderung geht, faum je mit einem Dbdieje
grunbdlegende Fnberung fordernden Volf3willen itbereinjtimmen. Seine Ju-
fammenjepung entipridht eben nicht den Mehrheitdverhdaltnijjen im Lanbd.
(Heute bejipt beijpiel3weije eine Partei, die zahlemmdpig nicht itber ein
PBiertel der Wahler verfiigt, bie grofte Jahl von Bertretern in jeinem
Sdyof, und eine anbere Partei, die mefhr alsd ein BViertel der Wahler hHinter
jich bHat, bejit eine Vertretung in ihm, die einen Vierunbdbvierzigjtel des
Gejamtrated ausmadht.) WAber auch) dem auf Grund ber Verhdltnidwahl
bejtellten Nationalrat fehlt gerade die Cigenjdhajt, die ihn ur Unhand-
nahme einer wirflichen BVerfafjjungderneunerung befdihigen wiirde: ein flared
Peehrheitdverhdltnis. Die Verhdltnidwahl gibt wobhl ein mehr oder weniger
getreued AbLDHIld der im Volf vorhandenen Willensgruppen. Wber jie zer-
jtort die Willensbilbung auf ber Mehrheitsgrundlage und damit dbie Mog-
lichTeit jtaatsfiihrender BVejdhluffajjung auj diejer Grundlage iiberhaupt.
Nachdem die Wahl des Nationalrates auf der Grundlage dber Verhdltnis-
wabh{ exfolgt, mup e3 fait ald audgejdlofjen exrjdeinen, daf eine aud jhon
aujg tiefite inm Volf wurzelnde Crneuerungsdbewegung, innert niiplicher
Frift, eine abfolute Mebhrheit darin Fu erziefen vermag. Eine Mehrheits-
bilbung fonnte affo, wie bisher, aud) im neuen Nat nur durd) dad Ju-
fammengehen mehrever Parteien erreicht toerden. Durd) ein joldes Ju-
jammengebhen, von Fall 3u Fall, von Willensrichtungen, die einander, jei
es in jtaats- und mwirtjdaftdpolitijdher ober in weltanjdaulider Hinjidt,
gegenjdalich gegeniiberitehen, ijt aber nie bdie fiir Cntjdjeidungen grund-
legenber Art notwenbige Willendeinheit u erreicdhen. Was dabei hHeraus-
fommt, jefen wir an unfern heutigen politijdhen Jujtdnden: in Fragen ber
Taftif, und unter Umitdnden in Cinzelfragen von untergeordneter Vebeu-
tung, wird man einig. Allen grofen, fiir dbas Leben der Nation und bdes
Staates entjcheibenden Fragen bagegen mufp man, weil bariiber feine Cinig-
feit zu erziefen ift, audtweichen, und in den widtigen Dingen alled beim
Alten [ajfen. Die Verhdltnismwahl wirtt jidh) al3 ber jicherjte Biirge po-
litifjer Beharrung, und damit jugleidh politijdhen NicdhthHandelns, po-
litijdjen Treibenlajiens, politijher Critarrung aus. Das Parlament fann
und foird unter diejen Umitdnden toeder je dben Ausgangdpuntt einer grund-
legenden Berfajjungserneuerung bilden, nody dbad geeignete Lrgan fein,
um eine von einer Bolf3bewegung begehrte Verfajjungderneuerung durdy-
aufithren.

Bleibt noch bie Frage, ob auj dbem Umiveg itber eine Teilerneuerung
ber Berfajjung befjere Vorausjepungen fiir deren Gejamterneuerung ge-
jhaffen werden fomnen. Der Borteil ber Teilerneuerung gegeniiber der Ge-
famterneuerung bejteht darin, baf ein BVoltsbegehren nad) Cinfithrung einer
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neuen, oder nad) Abdndberung einer bejtehenden Einzelbejtimmung der BVer-
fajjung, tn Form eined audgearbeiteten Cntwourid gejtellt werden fanmn,
jeine Urheber alfo in der Lage jind, rt und Nidytung des betreffenden
neuen BVerfajjungsteiled zu bejtimnien. Und ferner darin, daf bdbie Frage,
ob eine LBerfajjungsdnderung iiberhaupt vorgenommen twerden joll, nidt
suerjt bem Bolf unterbreitet u werden braudyt; ijt bad betreffende Volfs-
begehren nad) einer Cingeldnderung der BVerfajjung zuftande gefommen,
bann mu B bas Parlament jid) dbamit befajjen. Nur — und damit wird
biefer Bortetl prattijd) twieder jo gut wie aujgehoben — Hhat dbas Parlament
in dem Fall, wo ein Bolfdbegehren in der Form eined ausdgearbeiteten Bor-
jhlages vorliegt, das Jedht, einen Gegenvorjdhlag zu machen, und jeinen
eigenen Vorjd)lag mit dbem BVorjd)lag des Volfsbegehrens zujammen dem
Bolf ur Abjtimmung zu unterbreiten. Die Unterbreitung eined Doppel-
vorichlages unter eine Lolfsabjtimmung fiithrt aber zu einer Dreiteilung
ber Stimmenden in Befiirworter desd einen Vorjdhlages, in Befiirtworter
bes anderen Voridhlages, und i BVerwerfende beider Vorjdhldage, was die
Gemwinnung des abjoluten Mehrs fiir einen Vorjdlag auBerordbentlich er-
jdhwert, ja unter Umitdnden toiederum fajt ausjichtslos macht. Aljo audy
fitv die Teilermeuerung fliegt der (epte Entjdheid beim Parlament, d. f). bei
bemjenigen jtaatswillenbildenden Organ, dad bei der Heutigen Art jeines
Sufjtandefommens und in jeiner heutigen FujammenjeBung am wenigiten
Gewdbhr dafiir bietet, dafy c3 jemals eine iiber belangloje Cingelfragen hin-
ausgehende Verfajjungserncuerung anjutreiben und durchzufithren in der
Lage ift.

Wiv tun daber gut, ob des Stolzes auf dbie Vollfommenheit unjerer
jchweizerijden verfajjungsredhtlichen Cinvidhtungen, die jeded politijdhe Ge-
{hehen in verfajjungsmdpige Formen aufzujangen, fiir jede politijde
Willendduperung eine Negel Lereit ju Halten juchen, nidht die grofen Ge-
fabren 3u iiberjehen, die fiir die Jufunjt unjeres jtaatlichen Dajeinsd ge-
rade in Ddiefer ,Vollfommenbheit’” der bejtehenden Verfajjungsdverhdltnijje
liegen. ©djon vor Jabrzebhnten ift, in anderen IJujammenhdngen, von
Staatdmannern mit Jufunit3blic auj dieje Gejahr hingemwiefen worden. So
etiva pon Bunbdedrat Numa Droz in jeiner in den neungiger Jahren ver-
fagten ,,Politijhen Gejdhidhte der Schmweizy im 19. Jahrhundert” mit ben
Worten: , Wird die Volfaherrichajt dereinft, ob der Ausiibung jo vieler Be-
jfugnijje miidbe geworden, jich jelbjt einjicht3voll einiger derjelben entledigen,
ober jid) diefelben durch eine, ausd dem Ubermaf der von den Majfen aus-
geiibten NRegierverei entitandene Diftatur entwinden lajjen? Da auf bdiejer
Welt alled dndert, fo ijt dasd eine dburdhaus dentbare Moglichfeit, die jogar,
man fann e3 jagen, zur Tatjade werben wird.” Wie aber {olf {ich das ,zur
Cinjidt gefommene” Bolt auj Grund der bejtehenden Revijiondvorjdrijten
ber Bunbdedverjajjung einer ihm ,,im [tbermaf iibertragenen Regiererei”
entlebigen? Bor lauter ,Redhten” jind wir ja um unjere grofen, leBten
‘Rechte gefommen. Freileit bejteht Heute fiir den, bder die beftehenden
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LBerhdltnijje ridhtig und in Ordbnung jinbet. Wer aber nidyt teilnahmslos
sujehen fann, toie jeine Nation und Gemeinjdajt unaufhaltjam dem Ub-
grund zutreibt, ijt jeines urjpriinglichiten Freiheitsrechted: Abhilje bagegen
au jchaffen, durd) die LVerfajjung beraubt. Die Verfajjung jprid)t ihm bag
Redht ju ihrer Umgeftaltung zu, binbet aber den Gebraud) diejes Redyted an
Beftimmungen, die die Verfajjungserneuerung zwar nidht audfihtdlod —
bad wdre zu viel gejagt —, aber dbie Moglichteit ihres Erfolges dbod) nur
dpann wabhrideinlid) madjen, wenn ein giitiged Sdyidjal uns Jahrzehnte Beit
dafiir zur Verfiigung jtellt. Wie aber, wenn unsd feine jolde Wartefrijt ver-
gonnt ijt? Wenn eine ftandig wadjende Wirtjdhafténot, wenn ber unauj-
haltjam jortjdhreitende Jerfall ber Gemeinjdhaft in einander jid) bis aujs
Peefjer befdmpfende Klajjen, wenn dbie immer tiefer frejjende nationale
LBertrauensfrife uns zum Hanbeln, jur unmittelbaren Unhandnahme der
Neuordnung unjerer jtaatlichen Cinrichtungen zmwingen? Gerade tweil unjer
Land und Bolf dag, wasd Droz fiir den Fall mangelnder Cinjicht und Selbit-
erfenntnisd voraudjagt: die Diftatur, nicht ohne jdyiweren Sd)aden ertrdgt,
miijjen wir den Mut und die Entjdhlofjenheit aujbringen, die Verfajjung
unter Umijtdnden auf einem Weg umzugeftalten, der in ber Verfajjung jelbit
nicdht vorgefehen ijt. Um unjerm Gemeinvejen eine im JInnern errichtete,
oder, wad viel wahrjdeinlicher ijt, wie 1798 vbon aupen aufgeziwungene
Diftatur zu erfparen, miijjen wir diefe Selbjttdujdyung in und zerjtdren,
bafp dbie Vollfommenheit unjerer Verfajjungsformen aud) eine Gewdhr jei
fiir dbie Bollfommenheit unjeresd politijchen Jujtandes. Keine BVerfajjung
ift eben mebhr al3 der Wusdbdrud einer bejtimmten inneren Madytlage. Nicht
fie {chafit die politijdhen LVerhdltnijje. Sie geht ausd gegebenen Madhtver-
haltnifjen hervor und bient deren Fejtigung und Sidjerung fiir die Sufunit.
Sind diefe urfpriinglichen Madhtverhiltnijje, die JInhalt und Ridhtung desd
Staated und jeiner Lerfajjung bejtimmt haben, zerjtort, dann ijt die Ber-
fafjung nur nod) ein hHhohled Gebdude, das jeiner urjpriingliden Broed-
bejtimmung nid)t mebhr zu dbienen vermag.

Walther Burcdhardt, der hodhangejehene Staatsrechtslehrer der Berner
Hodyjdhule, hat dasd Wejen der Verfajjung und ben Sinn ihrer Nevijions-
bejtimmungen in der Einleitung 3u jeinem , Kommentar jur Sdhweizerijden
Bundedverjajjung” unter anderem wic folgt gefennzeichnet: , Wer bie BVer-
fajjung revidieren will, erfennt ihre Autoritdt nicht mehr an; wer die BVer-
fajjung fritijiert, jieht auBerfhalb dber Lerfajjung. .. Die Frage ijt fiir ihn
nidht mehr, wad Redytend ijt, jondern wad Redhtend jein joll; eine po-
[itijdhe, nidht eine jurijtijhe Frage... Dem geltendben Redht wird nidht die
formale Giiltigfeit abgejprochen, jondern bdie innere BVered)tigung. Man
fann aljo dbem NRevijiondanhinger nicht mit juriftijhen Argumenten ant-
tworten, ihm Berlepung eined pojitiven Nechtd vorwerfen, dad er ja eben
abjchaffen will. .. Jedbe Regel ijt eine Cinjdhranfung der natiirlihen Frei-
heit, und jebe BVorjdyrift iiber die Art und Weife ded Borgehensd bei der
Revijion dber Verfafjung erfldrt alle anderen Nevifjionsverfabhren fiir unzu-
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ldjjig. Die Borjdyriften iiber die Verjajjungsrevijion fonnen alfo iiber-
haupt feine jurijtijdhe Geltung beanjprucdhen, benn jie twollen gerade und
nur in dem Falle Unwendbung finden, wo jid) die Distujjion auBerhalb desd
Rahmens dbed pojitiven RNedhtd betveqt; ... und gerade in diefem einzigen
&all ihrer praftijden Betwertung verjagen jie, verlieren jie thre verbindlidye
Qraft, mweil jie threm Gegner nidht aufj demjenigen BVobden entgegentreten
fonnen, auj dem er jie angreift. Unbd es ijt weiter jelbjtvertandlich, daf,
tenn der Gegner anderer Verfajjungsbejtimmungen nidyt u jeinem Hiele
gelangt, mweil der vorgefdyriebene Nevijionsdiveg zu lange cder ju bejd)ywer-
lidy ijt, er {id) eben gegem bieje Nevijionsvorfdrijt fehren wird; er mup dies
fonjequenteriveife tun, und wenn er ed tut, fann ihm logijderiveije wiedber
mit feiner pojitiven Redhtsvboridhrift der Weg verjperrt werden. .. Die Ver-
fajjungsdrevijion ijt jomit immer, mag jie jid) aud) nod) jo dngijtlich an bie
vorgejdhriebenen Formen bder Verfafjungsrevijion bhalten, jurijtifcd) be-
trachtet, ein revolutiondrer Aft, weil jie auj Ummwandlung der Grundvejten
ber geltenben Redytdordnung abzielt und jelber durcd) feine Redhyténorm ge-
bunbden ijt.”” — Damit jei nidyt gejagt, fahrt Burdhardt weiter, baf e3
feinen Ginn habe, in eine Verfajjung Bejtimmungen iiber die Art, wie die
Berfajjung revidiert toerden jolle, aufzunehmen. JIm Falle ibrer jrei-
illigen Amerfennung gdben fie einen, wenn aud) unverbindliden, Bor-
jchlag itber bad bei der Mevijion 3u befolgende Verfahren. Jm andern Fall,
wenn ein Revijionsdbegehrender fie nikht beobaditen wolle, miijje er jie aus-
priidlid) anfechten, fiir unverbindlich erfldren, jidh aud) in biefemn Punft
sur Berfajjung in Widerjprudy jtellen und dburd) ihre Verwerfung bdie Ver-
antwortung fiir ein nad) feiner allgemein anerfannten NRegel geridhtetes
Borgehen auf jich) laben. ,,Ob er died tun joll oder nidht, ift fiir ihn eine
ethijche Frage, nidht eine redhtliche; er wird ed um jo leidhter tun, al8 nad
jeiner jubjeftiven liberzeugung bie durd) die Berfajjung vorgejchriebenen
NRevijiongdformen unridhtig jind.”

Wir glauben nidht, bap man jo weit gehen mufp, die in dber bejtehenden
Bundesverfajjung enthaltenen Revijiondformen ald jchlechthin , unridhtig” zu
bezeidmen. Aber e3 jind Beiten moglich, in denen der von ihnen vorgejehene
Revijiondweq tatjad)lid) ,,3u lang und zu bejdwerlid)” ift. 3u lang, weil
Not und Bebdrdngnis und nid)t die nitige Jeit lajfen, ihn bid zu Ende 3u
gehen; 3u lang aber aud), um den WAntrieb, ben e3 fiir dad linternehmen
einer Staatdumgeftaltung braudyt, immerjort lebendig ju erhalten; und ,3u
bejdymerlich” Jhlieplid) in bem Sinn, dafy auf anberem Weg mit dbem gleidjen
Krdfteeinjap ein grofered und {idjerered CGrgebnis erjielt twverden fanmn.
Darum, ob bie Jeiten, dbenen wir entgegengebhen, jo oder jo jein werden:
ber feste Sinn der Revifionsbeftimmungen der bejtehenden Verfajjung
mup darin erblidt werden, daf jie, wie Burdhardt jagt, dben , Revijions-
begehrenden” zwingen, fid) der ganzen Tragiveite der Verantwortung be-
wuft zu werben, die er auf {id) nimmt, wenn er fid) u einem ,nad) feiner
allgemein anerfannten Regel gerichteten Vorgehen’ entidlieft; daf fie ihn
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swingen, dbieje ,ethijde Frage” allein in jeiner eigenen Brujt, vor jeinem
innerjten Gemwijjen ju entjdjeiden: ob er die Berantivortung fiir bas Hinftige
Sdyidjal jeiner Nation und Boltsgemeinjdaft, ungead)tet der eigentlid
bamit betrauten bejtehenden Ordnung, auf jid) nehmen till; jo mwie bdie
Manner von 1830, von den Verfed)tern der bejtehenden Ordbnung verfehmt
und verfolgt, aber bejeelt vom Heiligen Feuer ihrer Uberzeugung, mit ihrem
Zun mur dem an jie ergehenden Ruf der Jeit zu gehorchen, dieje Verant-
twortung auf jicdh mahmen und dbadurd) fiir alle Seiten als Fiihrer und Wolhl-
tater ihres Volfes in dad Bud) ber Gejdyidyte eingejdyrieben jind.

Aufbrechen mup heute die Bereitjdaft zur tbevnahnie diefer Lerant-
twortung in ben Bejten der Nation, aber iibergreifen {dhlieBlich auf Tau-
jembde, Sehntaujende und Hunbderttaujende. Und dbamit das gefjdyehe, bamit
par JNuj von der motwendigen und fommenben Erneuerung in alle Rats-
jale und politifdhen Parteien, zu allen ot leibenden und in Hoffnung
harvenden Boltsgenojjen, bid in die entlegendjten Tdler und Hinterjten
Winfel des Lambed dringe und itberall dasd Feuer der Vegeijterung fiir die
groe Sadye entfacdhe, und Opferjreude und Cinjapbereitichaft bei jedem
Cingelnen, die BVorausjepung jeder edhten Volfsbewequng, wede, mup die
auf die Crneuerung ded Staated und dber Gemeinfdaft gerichtete politijcdhe
Bewegqung aud) Partei fein. Ste mufp jich, ald Partei, mit den andern
Parteien nefjen und auseinanderfepen, jich in bjtimmungs- und Wabhl-
fdmpfe jtitvzen, um Sejjel und Amter ringen. ber jie wird nie n u v Partet
jein. Sie tampft micht um Macdht im Staat, um geijtige oder materielle
gnterefjen der hinter ihr jtehenden BVoltsjdhichten 3u wabhren und zu fordern.
Wer jid) thr anjdhliet, {hliet jich ihr midht ald Bertreter diefer RKlajfe
ober jenes Verufd- und Weltanjdhauungsjtandes, jondern ald Cinzelglied
per Alle umfajjenden Volt3gemeinjcdhaft an; nicht um NRedyte zu gewinnen
ober ju verfedhten, jomdern um Pilichten zu itbernehmen, Pflidyten gegen-
itber jeinem Polf und Staat, und jid) fiir deven Crfitllung mit Gut und
Blut einzujepen. Sie weidht dbem Wusdtrag unvereinbarer Gegenjase nidt
aud (nur um feine Jnterejjen ju gefdahrden); jie judht im SGegenteil diefen
Ausdtrag, itberzeugt, dbaf Unvereinbared nidyt vereint, linhaltbared nicht da-
pund) haltbar gemad)t wird, bap man ed verjdweigt oder iiberjieht. Wo
Cntjdeidungen veif jind, miifjen jie getrojjen toerben, Wo in einem Staat
ber urjpriingliche Trdger der Gewalt um Madht und Stellung gefommen ift,
muf ein meuer Staatdtrdger gefdajfen werben. Darum madyt bas das lepte
Biel einer jdmweizerijchepr Crneuerungsdpartei aus, im neuen Staat — von
befjen drei HauptduBerungsdweijen: vom Staat ald Vertorperung ded Fiih-
rungdgedbantens, ald Gemwdhrleifter der jozialen Geredhtigleit und ald Offen-
barung ber Nation, im nddjten Heft die RNebde jein joll — jtaatdtragender
Stand zu mwerden.
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