
Neunköpfige Regierung?

Autor(en): Weber, Paul

Objekttyp: Article

Zeitschrift: Schweizer Monatshefte : Zeitschrift für Politik, Wirtschaft, Kultur

Band (Jahr): 20 (1940-1941)

Heft 12

Persistenter Link: https://doi.org/10.5169/seals-158789

PDF erstellt am: 12.07.2024

Nutzungsbedingungen
Die ETH-Bibliothek ist Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften. Sie besitzt keine Urheberrechte an
den Inhalten der Zeitschriften. Die Rechte liegen in der Regel bei den Herausgebern.
Die auf der Plattform e-periodica veröffentlichten Dokumente stehen für nicht-kommerzielle Zwecke in
Lehre und Forschung sowie für die private Nutzung frei zur Verfügung. Einzelne Dateien oder
Ausdrucke aus diesem Angebot können zusammen mit diesen Nutzungsbedingungen und den
korrekten Herkunftsbezeichnungen weitergegeben werden.
Das Veröffentlichen von Bildern in Print- und Online-Publikationen ist nur mit vorheriger Genehmigung
der Rechteinhaber erlaubt. Die systematische Speicherung von Teilen des elektronischen Angebots
auf anderen Servern bedarf ebenfalls des schriftlichen Einverständnisses der Rechteinhaber.

Haftungsausschluss
Alle Angaben erfolgen ohne Gewähr für Vollständigkeit oder Richtigkeit. Es wird keine Haftung
übernommen für Schäden durch die Verwendung von Informationen aus diesem Online-Angebot oder
durch das Fehlen von Informationen. Dies gilt auch für Inhalte Dritter, die über dieses Angebot
zugänglich sind.

Ein Dienst der ETH-Bibliothek
ETH Zürich, Rämistrasse 101, 8092 Zürich, Schweiz, www.library.ethz.ch

http://www.e-periodica.ch

https://doi.org/10.5169/seals-158789


602 R. SDeonnct: 5Der Stieg unb bie reoolutionäre Drofjung

Heften Belegen entstammen, barjulegen oerfucht, roie gefcfticlt unb mit roel*
cften SÖMtteln biefe Künstler arbeiten.

jm jafjre 1918, am (Snbe bes SBettfriegeS, rourben zahlreiche Sänber
enbgüttig ober öorübergefjenb bie Beute biefer Rebofution. Sttlein ba*
malS oerfügte biefe Rebotution nicfjt über bie jetzige Organisation ber
Kommunistischen internationale, roetaje ben sechsten Teil ber SBelt
einnimmt unb im Saufe ber setzten jtoanjig jafjre oietfättige (Erfahrungen
auf bem ©ebiete ber politischen unb sozialen 3erfefeung angesammelt tjat.
Daju fommt, bafj bie SBelt üon 1914 bebeutenb roeniger öerarmt in ben

Krieg eintrat als bie üon 1939, bie fcfjon ju Beginn ber geinbfetigfeiten
burdj roirtfdjafttictje unb soziale Krisen erfajöpft roar. Die Behauptung ift
besfjatb gerechtfertigt, bafj bie heutige SBelt fdjon jefet breitere 2KögIicf>
feiten reüotutionärer SIftion in fidj birgt atS bie SBett üon 1918.

@o sann man angefidjts beS tragischen 3ufammenftofjeS ber euro*
päifajen Rationen nur hoffen, bafj biefe rechtzeitig ihren Bruberfampf
beenben roerben, auf bafj niajt, grinfenb üor ©enugtuung, ber ladjenbe
Dritte, bie Rebofution, bie Bernidjterin atfer gibitifation, ben (Sieg babon«

trage. Stngeficftts ber ihr gebotenen SRögttcftfeiten müfjte eS afS eine un«
berzeiftlicfte Seidjtfertigteit bezeichnet roerben, bie reoolutionäre Drohung ju
unterfajätjen unb bie Umtriebe ber bireften ober inbireften Träger ber

Kommunistischen internationale, roetdjeS auaj ihre formen feien, niajt
genau ins Sluge zu faffen.

Heunfopfige Kegterung?
93on Paul iDcber.

/Xtibt es ein BunbeSratSproblem? Bom Stanbpunfte ber TageSpolittf
auS mufj biefe grage bejaht roerben. jn ber SRärzfeffion ber Bunbes*

üerfammtung roirb fiaj ber Rationatrat mit einem Borfdjtage feiner Kom«

mis fion befassen, roelcher bteSöcttglieberzahl beS BunbeSrateS
bon sieben auf neun erhöhen roitl. Der ©ebanfe ift nidjt neu. Sdjon im
jähre 1899 rourbe bem Bolfe eine jnitiatiüe üorgefegt, bie aufjer bem

Berhäftnisroahtüerfahren beS Rationalrates eine (Erroeiterung ber Bunbes«

regierung anstrebte. Bon 1909 bis 1913, roährenb bes SBettfriegeS 1914/18,
aber audj in ben beiben jüngsten Dezennien ift bie sogenannte „BunbeSratS*
reform" roiebertjolt zur Spradje getommen.

DaS heutige Brojeft ift inbeffen nidjt lebiglidj eine Slbroanblung feiner
Borgänger. Sin feiner SBiege ftanb oielmeljr ein BolfSbegefjren, bas erst

in jroeiter Sinie ben BunbeSrat ertoeitern, bagegen ben ©runbfatj ber

BolfS Wahl üerroirffidjen rootfte. SRan tjat in ben Kreisen ber initian«
ten bon bermefjrtem Kontaft bon Boss unb Regierenben gesprochen, üom
3ufammenfdjlufj ber Kräfte unb üon einheitlicher gührung. SBie unWirl«
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tief) biefe Formulierungen anmuteten, fam jebem Bürger jum Beroufjtfein,
afs ber BunbeSrat ficf) in ben fritifajen grübjafjrStagen 1940 beranlafjt
fat), bie Betjanblung ber Bolfsroaf)tinitiatioe auf ruhigere 3etten 5U oer*
schieben. Die (ErfenntniS fäjaffte ficf) Bafjn, bafj unfer «Staat in ber ®e*

genroart aftueftere Stufgaben ju lösen l)at ats bie Beränberung bes SBafjl*
mobus ber Regierung, jn ber bunbeSrötfictjen Botschaft Oom 3. SJtai 1940

fpraaj fiaj bie SanbeSefefutibe mit alter (Entfcfjiebenfteit foroofjl gegen bie
BoffStoabt loie gegen bte (Erroeiterung ber Regierung au,s, unb eS mufj
baran erinnert roerben, bafj bie Ausarbeitung be,s heutigen ©egenbor»
fcfjlageS buraj bie parfamentarifcfjen jnftanjen feineStoegS oom BunbeS-
rat oerantafjt morben ift. Unter biefen Umftänben brängt jictj bie strenge
Prüfung einer gorberung auf, beren Borgefajicfjte jebe flare Sinie Oer-

missen läßt.
jft bie (Erweiterung beS BunbeiSrateS eine jmingenbe

Rotwenbigfeit? äßürbe buraj eine fofdje Reuerung bie (Ejetutibe entsaftet,
bie BerWaltungStättgfeit befajleunigt unb bie (Sinljeit oon Bolf unb Sanb
geftärft? SBir geftefjen oou oornefjerein, bafj wir feine biefer gragen be*

jafjen sönnen. Der ©egenüorfajlag jur BolfSWatjtinitiatiüe, wie ifjn bie

nationaträttidje Kommission im SJtärj bem Barfament oorfegen Wirb, ber*
langt einen neunföbfigen BunbeSrat. Rtvei neue BunbeSräte
bebeuten aber auefj jmei neue Departemente, ein ©eer neuer Beamter,
eine Reueinteifung ber BerroaltungSjroeige beS BunbeS unb fajfiefjficfj auaj
eine (Erfjöfjung ber BerwaftungSfoften. Run ift eS ridjtig, bafj bon ein*
fidjtigen SJcännern fcfjon tange ber Ruf erhoben Worben ift, in ber Sdjroetj
follte mefjr regiert unb Weniger oerwaftet werben. SJtit anberen SBorten,
eS Wirb ber SBunfaj ausgesprochen, bie (EfjefS ber eibgenöffifchen Departemente

mödjten bie berWattungStedjnifdjen Kleinarbeiten in anbere ©änbe
legen unb bafür itjre ganje Kraft ber eigentlichen StaatSfüfjrung Wibmen.
(ES ist ein Unfug, wie eine fdjweijerifcfje TageSjeitung bor turjem ridjtig
sagte, menn ber BunbeSrat beifpietSmeife entfajetben mufj, ob eine Schub»

madjermerfftatt aufgetan merben barf ober nidjt. (Eine fofdje Angelegenheit
foftte nidjt einmal ben DepartementSdjef betasten, gefdjmeige benn bie

ganje Regierung. (Ein fofdjeS Beispiel jeigt jur ©enüge, bafj eine R a*

tionatifierung ber BunbeSbermaftung unbebingt inS Auge
gefaßt merben sollte. SJtan fönnte an bie Schaffung eineS 93räfibiatbeparte*
menteS benfen, ba§ ben notroenbigen Kontaft mit ben einjelnen Berroal*
tungSjmeigen herstellen, ben ©efamtbunbeSrat anberfeitS bon ber Koste»

giafbefjanbtung ausgesprochener Reffortangelegenheiten enttaften mürbe.
(Ebenso ift bie Schaffung bon Unter ftaatsfefretären angeregt morben,

b. b- bon parlamentarisch öerantroortfiajen (Efjefbeamten, benen toidj»
tige Aufgabenfomptefe belegiert mürben; an Bräjebenjfästen fehlt es in
biefer ©infidjt feineSroegS.

SJtit berartigen sachlichen Reformen hüt inbeffen bie (Erroeiterung ber

SJtitgtieberrjahl beS BunbeSrateS niajtS ju tun. ©ine bfofje Bermefjrung
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ber Departemente bebeutet seine (Entlastung ber DepartementscbefS, Wol)l
aber bewirft fie eine Bermehrung ber BunbeSbürofratie, also
bas gerabe ©egenteil oon bem, WaS beute jeber einsichtige BerwaltungS*
rejormer erstreben mus;. ©s ist bejeidjnenb, bafj bie ©refutioe, also ber
BunbeSrat, fiaj solcher ©rfenntniS feineSwegS oerfdjloffen hat, fonbern
bie Permehrung ber Departemente afS unzmedmäßigen fJöfungSüerfuch
feiner BermattungSforgen erad)tet. So ergibt fidj benn baS merfmürbige
Schauspiel, bafj Teile ber ßegtSlatiüe, also einer BunbeSbebörbe, bie mit
BerWaltungS* unb RegierungStätigfeit feinen bireften gufammenfjang l)at,
eine gorberung stellt, welche bie nädjftintereffierte Befjörbe niajt nur nicht
unterstützt, fonbern sogar ablehnt. SBenn ber BunbeSrat feine eigene ©r*
Weiterung für unnötig eradjtet, weshalb foll sie ihm aufgebrängt Werben?

Stber ganj abgesehen üon bem widrigen Strgument, bafj eine Ber*
mebrung ber BunbeSratSfeffet bie SRitglieber ber SanbeSregierung nodj
in ftärferem ©rabe als bisher ju Berwaltungsbeamten begrabieren unb
noaj intenfioer oerhinbern würbe, fid) als Staatsmänner ju betätigen,
hieoon ganj abgesehen ift bie Ral)l ber ©rünbe, bic gegen eine jotaje
„Reform" fpredjen, gerabegu ßegion. Da ift bie grage ber sogenannten
©arantien für bie „2Jt i n b e r l) e i t e n". Die jnitianten ber BoffS*
wafjlinitiatioe haben baoon gesprochen, es müsse ben Bertretern ber sprach*

liehen unb politischen ÜJtinbertieiten ein; Berüdfidjtigung im RegierungS»
tollegium garantiert Werben. 3Baf)rfd)einficf) wirb biefes Strgument im
Parlament wieber jur Spradje fommen, obwohl es oon ber nationalrät*
tidjen Kommission aus taftifdjen ©rünben falten gelassen würbe. SBie steht
es nun mit biefen SOtinberbetten? Sagen wir es gteiaj offen heraus: wir
fenuen in ber Sdjweij teine „SRinberfjeiten", fonbern nur ein in atlen
Teilen gleichberechtigtes StaatSOolf. ©s ift bas gerabe ©egenteil föbera*
liftifajen Denfens, wenn man ftaatSredjtlüh zwischen Sdjweizern ber Oer*

fdjiebenen Sanbesteite unterfdjeiben Wollte. Übrigens müßte man bann
aud) raffenmäßige unb fonfeffioneffe „Prinberbeiten" proftamieren, Was

zweifellos unfdjweizerifdb wäre. Die angebliaj föberaliftifdjen ©arantien
entspringen rein zentratiftifdjem Densen. RirgenbS ift ber Pf erbefuß
bes Neutralismus beutlidjer als in ber fd)einbar harmlosen gor*
berung, es sollten im BunbeSrat oerfaffungSmäßig audj bie „politischen
Richtungen" Berüdficfjtigung finben. DaS heißt nämlid) niajtS anbereS,
als baß bie parteipolitit in ber Berfaffung oeranfert Werben

müsse unb ben politifdjen Parteien bie gleid)e Bebeutung zufomme, wie
ben ßanbeSteilen. Seltsamer göberaliSmus! SBie ftarf bie 3lnf)änger beS

neunföpfigen BunbeSrateS mit ihrer gorberung ben bezentrafifierten Stuf*
bau ber ©ibgenoffenfajaft in ©efahr bringen, ift in ben bisherigen parta*
mentarifajen Kommiffionsberatungen bereits zum StuSbrud gefommeu, fo
im Borfdjfag, wenigstens „teilweife" bie einzige wirffame ©arantie zu
beseitigen, Wonadj ein Kanton nur einen Bu n b e § r a t stellen barf.
Diefe ftuge Borfd)rift ber Berfaffung ift jeneu ein Dorn im Stuge, bie
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anberfeitS mit bem (Gebauten spielen, bie ©Weiterung bes BunbeSrateS
auf bie (Gesetzgebung ju übertragen, fo bafj bas Parlament über baS „Be-
bürfnis" nad) neuen BunbeSräten entfdjeiben fönnte. Stuf gleicher ©bene

liegt ber groteSfe (Gebanfe, bie Bermehrung ber Ral)l ber BunbeSräte
eoentuetf auf ben Bollmadjtenmeg ju meifen. ©S braucht teine auSge-
befjnten Kenntnisse, um ju erfassen, bafj fotdje Borfdjläge bcrn Sinn unb
(Geist unserer BunbeSüerfaffung oolffommen zuwiderlaufen. Die ffeinen
unb mittleren Kantone merben gut beraten fein, roenn fie ben neunföpfi-
gen BunbeSrat als ein (Gestirn betraajten, baS fie Oom Bfab bes göbera*
tiSmus f)tnroeg in baS Dididjt bes 3entrafiSmus foden mödjte.

©at ber neunföpfige BunbeSrat 2t u S f i d) t auf ftaatsreajt-
1 i et) e B e r ro i r f l i aj u n g? SBir glauben bies rufjig Derneinen zu bürfen.
SBenn baS Parlament roirtlidj baraus bef)arrt, entgegen ben SBünfdjen beS

Bunbesrates eine üom RegierungS- unb Berroattungsftanbpunfte aus
ootltommen ungerechtfertigte „Reform" borjufcfjfagen, fo toirb bie St f t i ü-

bürgerfajaft biefe ptäne mit höchster 3Baf)rfd)einlidjfeit burdjfreujen.
SBertüolt ift ber einstimmige Beschluss beS 3entralfomiteeS ber fditoeiieri-
fdjen fonferoatioen BoffSpartei, toetajeS fotoof)f bas BotfSbegeftren mie
jeben (Gegenüorfajlag abgefefjnt fjat. (Gemifj fjat fidj anberfeitS bie fajmei-
Zerifdje Bauernpartei pofitiü geäussert; aber mir glauben, bafj ber Stftib-
bürger im Sanbe Ijerum gerabe in einer foldjen grage in ber Sage fein
toirb, fid) ein burdjauS fefbftänbigeS Urteil ju bitben. Diefe Überlegung
ift um fo wichtiger, toenn man fidj üergegentoärtigt, bafj üon ber
stimmfähigen Bürgerfajaft nur runb stoanjig Prozent einer Partei angehören,
toäfjrenb ungefähr achtzig Prozent sich feiner Parteiparote oerpftiefttet
fühlen.

Rein psychologisch befinbet fid) bas „Reunerprojeft" im (Gegensatz jum
©mpfinben unseres Bolfes. Der (Gebanfe be§ Proporjes, ber bie Basis
eineS auS ben „Bertretern" aller benfbaren (Gruppen unb „ÜRinberhetten"
Zusammengesetzten BunbeSrateS hüben mürbe, leibet fdjon längst unter einer
fd)teiajenben BertrauenSlrife. Unfer Bolf toilt feinen Proporz*
bunbeSrat. ©s toilt auaj feine toadjfenbe BunbeSbürofratie, fonbern
eine straff fonzentrierte politische gührung. Die Behauptung aber, bafj
neun SanbeSüäter biefer Slufgabe eher geredjt toerben afS beren sieben,
mirb bem Scftroeizerüolfe niemanb munbgerecftt maajen.
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